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tekmikere, hvis job det direkte er at vare
vathengige, er det betxnkeligt, hvis rad-
givmingsvirksomheden  pd mere  eller
mindre uklar made baseres pa et eller an-
det politisk grundlag. Meget athanger der-
for af, hvilken placering teknikeren har.

Parallelt hermed er betwnkelighederne
betydelige, nar politiske pramisser incor-
poreres i undervisningssituationer pd om-
radet. med mindre det drejer sig om deci-
derede partisekreterskoler. Selv i admini-
stratorskoler opstir der komplikationer
med at gore et evt. politisk forudsatnings-
grundlag si generelt, at det kan dakke et
tilstrzkkeligt bredt spektrum af politiske
forudszininger til at hindre, at man skoles i
at udarbejde specielle partsindlzg. Det be-
handlede stof skulle jo gerne viere temme-
lig generelt anvendeligt.

Dette vare sapt om det normative om-
ride, selv om det sikkert kun er fi steder
eller fA prasumptivt vathengige teknikere,
der er giet s& vidt som ovenfor omtalt.
Men sterke anhefalinger af at inddrage den
politiske dimension pd det normative om-
rade barer kimen i sig til en udvikling som
skitseret, og der er vel ikke noget at sige
til, at dette kan gore gammeldags teoreti-
kere en smule nervise,

Konklusion

8. Pi prundlag af ovennavnte betragt-
ninger synes det snublende nar at konklu-
dere, at pd det omride — det deskriptive -
hvor moderne gkonomi ikke giver anled-
ning til bekymringer, er der ikke noget
principielt nyt i det, der siges. Hvor der
siges nogel nyt — nemlig pd det normative
omrade - kan man ikke helt ryste sig fri af
en rizkke betrnkeligheder. Frik Gorez
Institut for Samfundsvidenskab,

Odense Universitet

MATIONALCRONOMISK THSSKRIFT f9sie NEOD

Litrerarir

Lindbeck, Assar. 1973, Endogenous Polit-
cians and the Theory of Economic Po-
liev, Simunar Paper no. 35, Institute of
International Economic Studies, Univer-
sity of Stockholm, samt litteratur angivet
i kommentaren.

Gensvar

Hvor det iflg. Gartz replik for Lindbeck
Ivkkes at legge distance til det behandlede
stof, lykkes det for Gertz at dokumentere
dbenbar uvidenhed om det metodologiske
grundlag for den sikaldte »moderne ret-
ning«, der imidlertid ikke er mere »mo-
derne«, end at den vedkender sig Wicksell
som sin dndelige Tader. Det mest markante
udtryk for det manglende kendskab til
s»public choice« teorien er pistanden om
sammenhangen mellem den »moderne ret-
ning« og den materialistiske historieopfat-
telse (sic!).

Jeg skal imidlertid hverken kommentere
dette eller »partisckreterovervejelsernes,
men koncentrere min duplik som advoca-
tus for »public choice« teorien om optima-
litetsbegrebet, dets relation til pkonomens
funktion og dets sammenhzng med konsti-
tutionelle andringer.

Det gangse pkonomiske optimalitetsbe-
greb hviler pd Pareto kriteriet, der selv er
et etisk udsagn, omend baseret pd 14 prie-
misser. En anvendelse heraf forudsetter en
definition af termerne »bedre« hhv. »rin-
gerew stillet. [ den gengse metodologi
identificeres »bedre stillets med dette at
viere | en frivilligt valgt position. Som fplge
heraf er pkonomien principielt uvidende
om individets faktiske rangordning af fore-
liggende muligheder, indtil denne rangord-
ning afdazkkes gennem individets faktiske
valghandlinger. Der kan derfor ¢j heller
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opereres med en samfundsmassig vardi-
skala baseret pa individuelle praferencer,
da disse kun afdakkes gennem adferden.

Optimalitet har derfor ikke nogen ual-
hangig eller absolut definition, som havdet
i replikkens afsnit 6. Optimalitet opfattet
som maximering al payofl § anvendelsen af
begraensede ressourcer er et tomt begreb
uden en vaerdiskala med hvilken mulige re-
sultater kan miles, Jeg og andre individer
kan meningsfyldt anvende optimalitetshe-
grebet pi vor egen adfierd, men i ¢t udsagn
vedrorende en flerhed afl individer kan i
bedste fald anvendes et prasumtivt oplima-
litetskriterium bascret pd udsagnsgivercns
cgne vurderinger eller estimater af andres
preferencer. Uden et socialt kriterium kan
der siledes ikke p& videnskabeligt grundlag
afgives rekommendationer overhovedet,
Radgiveren kan alene prasentere ¢n @n-
dret politik som en hypotese vedrprende
individernes priferencestruktur. Han kan
ikke anbefale en politik frem for en anden,
men han kan fremsztte den hypotese, at en
vis politik er Pareto optimal. Skal denne
hypotese empirisk testes, kan dette kun ske
gennem individernes observerbare adfierd,
nir de agerer i deres kapacitet af deltagere
i den kollektive beslutningsproces, d.v.s.
som politiske viesener. Det til Pareto kri-
teriet svarende begrebsmassige kriterium i
kollektive
Wicksell kriteriet, d.v.s. et enstemmig-
hedskriterium baseret pid en opfattelse af
den kollektive sektors akuviteter som et

den beslutningsproces  er

positivt sum spil.

Den ekonomiske analvses genstand er
spkonomicn«, der pr. definition er udtryk
for interaktion mellem mange valgende
enheder. Genstanden er siledes 1kke i sig
selv en valgende, maximerende enhed. At

11y

basere modeller af interesse for fiskal poli-
tik pd maximeringsantagelser giver sterile
resultater.

Optimalitetskriterict anvendt pa den 1
replikken skitserede méde er uwdtryk for
overforsel af maximeringsparadigmet fra en
relevant anvendelse pd enkelte beslutnings-
tagere til en social organisation. Det der
imidlertid fremstar at denne organisations
interaktion, hvad enten det vedrarer den
private eller kollektive sfere, er ikke ud-
tryk tor lgsmingen pa et maximeringspro-
blem pé trods at eksistensen al begriensede
ressourcer og konkurrerende mil. Det der
fremstir, er det, der fremstar, og det er
alt, hvad der er 1 det.

P4 samme made som realisering af el op-
timum indenfor den private stare er pnsk-
vierdig, er det ogsh ideelt pnskeligt, at den
offentlige sfere pra:ges af Paretiansk opti-
malitet. Det er just i denne sammenhicng,
spublic choice« teorien har ydet et vasent-
ligt bidrag,

Den pkonomiske velfwrdsteori, hvorpa
i sidste instans ogsd den pkonomiske poli-
tisks teori hviler, har sivel i mikro- som
makrohenseende identificeret  omrader,
hvor markedsmekanismen er imperfekt.
Dette er et yderst nyttigt arbejde, der kun
kan kritiseres, nir man gar det skridt vi-
dere, at man indenfor samme metodologi-
ske ramme antager, at disse imperfektioner
er korrigerbare gennem politisk interven-
tion. Dette skridt md implicit forudsztte,
al andre end aktwrerne 1+ det amperfckie
marked traffer beslutninger med gyldighed
for kollektivet og pd andre adferdsforud-
satninger.

»Public choices
gengse finansvidenskab ved at ga ud fra, at
det er de samme individer, der treffer be-

teorien udvider den
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slutninger i forskellige kapaciteter. Den
har derfor tre hovedkategorier af problem-
stillinger:

(1) effekterne af alternative cksisterende
op potentielle fiskale institutioner pa indi-
viders og gruppers adferd i den private
vkonomi,

(2) effekterne af alternative eksisterende
og potentielle fiskale institutioner pd indi-
viders og gruppers adfawrd i1 den offentlige
gkonomi, og

(3) effekterne af alternative eksisterende
og potentielle politiske institutioner (aggre-

‘regeringsprocedurer) pa individers og grup-
pers adfierd i den offentlige pkonomi,

I det omfang analysen af (2) og (3), her-
under den diskuterede endogenisering, kan
give en uddybet forsthelse af, hvorfor den
kollektive sektor ikke fungerer som positivt
sum spil, vil det vare muligt at frembringe
hypoteser i den ovenfor anfgrte betydning
om mulige @ndringer af fiskal konstitutio-
nel karakter.

Heri
maximeringsparadigmet er opgivet i hense-
ende til interaktive systemer. Opgaven vil
vaere at bestemme og udfinde institutio-
nelle @ndringer, der implicerer bevagelse
til et Pareto foretrukket punkt. Er en eksi-
sterende situation inoptimal, vil der vere
veje til opnielse af enighed om, at en @n-
dring er enskelig, idet enigheden er krite-
rict pa, at der foreligger et positivt sum
spil. Om ngdvendigt md @ndringer invol-
vEere der
sikre realiseringen af Wicksell kriteriet.

Er standardforudsetningerne bag den
private bytteproces ikke galdende, vil byt-
tet ikke realisere optimalitet, hvorfor mere
komplicerede interaktionssystemer
vare ngdvendige, herunder kollektive be-

Lirnor alanmamanc vuenle
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kompensationsordninger, kan
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slutningssystemer. Omend reahisering  af
Wicksell kriterict skulle viere begrebsmaes-
sigt mulig, kan omkostningerne ved at op-
nd enighed i konkrete situationer vare pro-
hibitivt haje. Dette er netop begrundelsen
for, at det er pnskeligt at fastleggee institu-
tionelle regler for kollektive beslutninger
pd det konstitutionelle niveau. 1 konse-
kvens heraf er det muligt at anvende kon-
traktparadigmet pa diskussionen af enighed
om institutionelle  regler, selv om man
mitte forvente konflikt i den post-konstitu-
tionelle beslutningsproces.

»The ultimate validity of the unanimity
criterion can be accepted without the impli-
cation that either full or relative unanimity
should be the rule for the making of day-
to-day fiscal shoices. At the level of =con-
stitutional« decision, where the alternatives
arc the various possible rules for making
ordinary decisions for the group, it may be
recognized and predicted that the costs of
reaching cach scparate decision through a

that some acceptance of »incfficients re-
sults in particular instances seems war-
ranted. The costs of reaching agreement,
of higgling and bargaining, of delay, of
holding out for better terms, all of these
involve resource committments and pro-
duce waste just as effectively as the making
of »wrongs decisions under less perfect
rules. The constitutional decision process,
therefore, must weigh the advantages and
disadvantages, the benefits along with the
costs, of all possible rules for the making of
collective fiscal choices. And, conceptually,
the constitutional decision process should
produce some consensus on an »optimal«
set of rules. Such rules may be many and
varied. with particular rules applied 1o par-
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ticular situations ... What is of relevance
is that, once a constitutional decision on
the rule for making fiscal choices has been
adopted by the community and remains in
the
rider« sort is no longer likely to occur, The

force, individual behavior of »free
adopuion ol any rule tor making collecuve
choices accomplishes in this respect preci-
sely what Wicksell's unanimity rule doces,
and even more cffectively.« (Buchanan,
1967},

Det fundamentale wkonomiske udgangs-
punkt er i denne tankegang pipegningen af
sgains-from-trade« og ikke maximering.
Udgangspunkterne  smeltcr  naturligvis
sammen 1 den individuelle kalkule, men er
forskellige 1 analysen af social interaktion.

Jeg beklaper denne relativt lange duplik,
men da Gertz niesten identificerer »public
choices tankegangen med endogenisering
af politikerne (hvilket kun er ¢t enkelt
aspekt), har jeg fundet det rimeligt med
denne prasentation af en rekke grundleg-
gende metodologiske synspunkier.

Som afslutning skal jeg blot under pa-
virkning af replikkens 1 afsnit 2 anfarte
synspunkt, at »de moderne - som normalt
nar der diskuteres noget nyt - ikke er
meget pracise i deres formuleringer, men
taler f.eks. om »... den konstitutionelle
kontrakt indhold, jfr. Frey
(1979b)«, henvise den interesserede lwser
til at frekventere dele af den nedennicvnte

og dens

litteratur,
Som advocatus — med eller uden distance
- skal jeg hermed afslutte duplikken.
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Afsluttende bemzrkninger

l. Jeg er i grunden forbavset over, hvor-
dan der skrives noget ubalanceret, og hvor-
dan det synes at eskalere 1 kommentar og
gensvar. Det skal ikke skjules, at det derfor
har givet mig lidt anfegtelser overhovedet
at skrive et par afsluttende bemarkninger.
Som fplge heraf og af grunde, hvoraf nogle
vil fremgd af det falgende, vil jeg omend
tovende forspge at afslutte lidt vhejudeligt
og kun antyde mine allerviptigste syns-
punkter pa felgende to spprgsmal, som det
trods alt nok er npdvendigt at sige et par
ord om



