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(1976). at »as we have two interacting
systems, the political and the economic, we
cannot control one with the other, but we
must try to redesign them both to improve
the stability of each «

Nér man gennem endogeniseringen af
det politisk-bureaukratiske system pi kon-
sistente adlwrdsantagelser opnir uddybet
forstielse af det samlede systems virknin-
ger og en stgrre mulighed for prediktion,
har man redskaberne i hande til analy-
se af de forhold i den institutionelle struk-
tur, der skal undergd wndringer, hvis man
f.eks. vil skabe bedre forudsatninger for
den makrogkonomiske  stabiliseringspoli-
tik.

Herved fremstir den principiclle forskel
mellem den traditionelle og den nye teori
som en forskel vedrgrende behandlingen af
den institutionelle ramme, der traditionelt
anses for given, mens den nye teori gor
den til en variabel. Dette medferer natur-
ligvis en ny rolle for ridgiveren, der i hej-
ere grad leder opmarksomheden hen pi
den konstitutionclle kontrakt og dens ind-
hold, jf. Frey (1979b).

I dette perspektiv fremstir Slernes ud-
fordring til ykonomicn som et krav om ud-
vikling afl nye institutionelle strukturer.
»Fruitful social science must be very large-
ly a study of what is not: a construction of
hypothetical models of possible worlds
which might exist if some of the alterable
conditions were made different.« (Hayek,
1973).
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Svar
Indledning

l. Det er egentlig pudsigt at besvare en
kommentar, der ikke beskeftiger sig med
det problem, som indlzgget drejede sig
om, nemlig hvilken »... betydning i for-
bindelse med udrednings- og rddgivnings-
virksomhed«, tankegangen om endogene
politikere har, jfr. indleggets s. 377. Efter
at have tilsluttet sig, »_.. at hvis alt endo-
geniseres, er der slet ikke noget, som hed-
der optimalitet mere ..
taren, at dette ikke er vigtigt. Og efter at
have accepteret, at » ... selve angrebsvink-

.«, siper kommen-
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len kan fore til accept af hvad som helst

..« op herom blot bemierker ». .. at
analytikerne »nicht gegen, sondern pr den
wirtschaftlichen und politischen Entschei-
dungstrigern handelt« .. .« siges det, at
en mindre interessant pro-
blemstilling .. .« handlede
saledes om problemets normative aspekter,
som kommentaren altsd ikke vil komme
ind pa. Denne drejer sig i det vasentlige
om den deskriptive side af sagen, i og med
at der Legges stor viegt pd muligheden for
prediktion. Dette behandles ikke iindlweg-
gel, som herom siger: sHer tenkes alisi
ikke pa den forholdsvis rene disciplin, hvor
man deskriptivt forklarer de gkonomisk-
...« Pa trods af, at
kommentaren séledes taler forbi indlegget,
kan det allipevel vare nyttigt at vende pro-

dette er ». .,
Indkrpget

politiske processer

blemet endnu en gang i luften for derved at
stimulere til yderligere overvejelser af ind-
licggets hovedproblem, nemlig » ... at fa
den pkonomisk-politiske beslutningsproces
forbedret .. .«, og her tror jeg, at det er
vigtigt at sondre klart mellem deskriptiv og
normativ teori, hvorfor jeg denne gang vil
sige et par ord ogsh om fprstnzvnte,

Deskriptiv teori

2. Forst og fremmest pnsker jeg at gen-
tage fra indkrgget, at »Hvis man shledes
holder sig pa det rent deskriptive plan, er
der ingen grundleggende problemer ...«
Tvartimod er det normalt bide interes-
sante og, hvilket maske er endnu vigligere,
meget fremstillinger,  der
prissenteres. ndr man beskriver, hvorledes
den samlede samfundsudvikling, herunder

morsomme

de institutionelle forandringer, er resultatet
bl.a. af politiske, evt. valgmassige overvej-
elser. Til og med kan det meget vel
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tankes. at de moderne og de gammeldags
pa dette omrade kan befrugte hinanden
derved, at sidstmwevnte forklarer, hvordan
udviklingen kunne have varet. hvis dette
eller hint var blevet gennemfort, og forst-
nwvnte deskriptivt analyserer, hvorledes
faktishe udvikling beror pd bla
imperfektioner i det politisk-bureaukrati-
ske system. Det kan da meget vel tenkes,
at der opstir utilfredshed med den faktiske
udvikling, og at der er forhold i den poli-
tisk-bureaukratiske proces, som pnskes an-

den

dret. Det er vel i virkeligheden ogsi det,
der tankes pi, nidr kommentaren afslut-
ningsvis kommer ind pd at wndre den nst-
tutionelle ramme, selv om de moderne -
som normalt nir der diskuteres noget nyt -
ikke er meget pracise 1 deres tormulenin-
ger, men taler f.eks. om » ... den konsti-
tutionelle kontrakt og dens indhold, jtr.
Frey (1979b)«. Set i dette lys bliver der si-
ledes ikke vasentlig forskel pa forspg pd at
fierne sgovernmental failures« og »market
failures«, som f.eks. en restriktiv monopol-
politik er udtryk for.

[ alt dette er der imidlertid ikke noget
principielt nyt. Siledes formuleret cr der
ikke ret mange gkonomer af gammeldags
type, som ikke pd et eller andet tidspunkt
har lavet noget, som minder om moderne
analyser. Disse har simand til tider haft
lige s god prediktionskraft som analyser
udfprt af folk, som eksplicit tilslutter sig
den moderne skole. Der er givetvis ikke
mange, som er 1 tvivl om, at der er levoet
politikere/bureaukrater et betydeligt spille-
rum ved politiske beslutninger, og at dette
til tider benyues til at undertrykke mere
ideale maél til fordel for personlig nytiesa-
tisfikation. @konomisk-historiske fremsul-
linger, kronikker (f.eks. om den danske
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pkonomiske situation), og stribevis af ana-
Iyser af traditionel anvendt okonomisk til-
snit indeholder forklaringer pa den faktiske
udvikling enten som et direkte resultat af
personlig nyttesatisfaktion eller af andres
reaktion herph. Det vil derfor nok ved
ngjere eftertanke vise sig oplagt urimeligt
pa det generelle plan at havde, at der eksi-
sterer en grpft mellem ortodoks deskriptiv
teori og moderne politisk gkonomi.

3. Det skal imidlertid fremhaeves, at det
er svart eksplicit at inddrage den politiske
dimension | deskriptiv ekonomi, idet
mange bla. ogsd kvalitative variable mi
medtages, hvorved relationerne let far
blanketligningens karakter. Og i estima-
tionsfasen er der en risiko for at ende i vul-
gerpkonometriens vildnis, hvor der rigtig
kommer gang i dummy-variable m.v. for at
fange f.eks. sidanne forhold som person-
lige og andre relationer mellem ministre,
partiledere og organisationsfolk, som man
har indtryk af spiller en ikke ringe rolle for
den aktuclle udvikling. De fi empiriske
underspgelser ph omridet finder da ogsh
kun svage sammenhznge, som giver dirlig
basis for forudsigelser.

Normativ teori

4. Det er pd dette omride, indlagget
drpftede en rekke betznkeligheder ved
den moderne angrebsmade. For at undgd
gentapelser kan det méske virke forfri-
skende at se skitseret nogle — blandt flere
andre mulige - strategier for pkonomiske
radgivere, fremfprt i en analyse, som stiller
sig sympatisk overfor den nye teoretiske
ramme, men som alligevel har en sidan di-
stance til det behandlede stof, at ogsi pro-
blematiske aspekter diskuteres. I Lindbeck
(1973) siges det sdledes:

NATIONALOKONOMISK TIDSSKRIFT 1980, NR. 1

»(1) One possible strategy is that the
economist should base his advice on the
expected effects of the advice. Let us call
this the advice-effect straregy : if the
adviser notices that every time he suggests
that taxes be increased, he finds that the
politicians will lower them. the strategy
would be to advocate increased taxes every
time he believes that lower taxes would be
the adequate policy, and vice versa ...

(2) A second strategy — a robust strategy
- means that the adviser only suggests very
robust policy instruments, i.e. instruments
which will do some good even if they are
not used in a very skillful way ...

(3) A third strategy is the menu strategy
the
expected effect of each alternative is speci-
fied in an honest way ... it is questionable
whether the economist can realistically
assume that the politician can both under-
stanel the specified conditions and have «
realistic evaluation of his own knowledge
and skills,

... In the real world, a fourth strategy is
also often found: The opportunist strategy,
implying that the economist tells the politi-
cian what the former thinks the latter
wants to hear
strategy may be natural for the cynic, the
second for the sceptic, and the third for the
optimist, the fourth is of course the natural
strategy for the opportunist!«

Det var betragtninger af samme art, som

of alternaiive policies where

Whereas the first

blev fremfprt i indlegget. Det synes sile-
des at optimistisk at
havde, at analytikerne i den nye teori blot
handler med og ikke mod beslutningsta-
gerne, jfr. citatet fra Frey ovenfor. Det sy-
nes endvidere rimeligt at antage, at i jo

vaere overdrevet

stgrre omfang rddgiveren udpeger strate-
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gier med udgangspunkt 1 magthaverens
nyttefunktion. i desto hejere grad ghr
han partisekretaerens wrinde. Da politike-
ikke
kendes eksplicit. men i mange tilfalde kun

rens/burcaukratens  nyttefunktion
afslores i grove trek, er risikoen betydelig
tor  at far  spytshikkerens
funktion. »Governmental failurese

radgiveren
trives
jo netop bedst, nir offentligheden holdes
hen i uvidenhedens markeland.

5. Nu er der naturligvis altid risiko for,
at mindre heldige tvper. feks. maptsvee
kynikere, bliver trykket til ridgivnings- og
udredningsarbejde og anlegger
sympatiske strategier. Risikoen
forckommer imidlertid at blive foraget, jo
mere der gares en dvd ud af at inddrape
personlig/politisk nyttesatisfaktion 1 proce-
duren. Det er egentlig maxrkefigt at tenke
pi. at man ikke skal ret langr tilbage, for

mindre

hertor

det var god latin at overveje, hvad man
kunne sige om fordelagtigheden af dette
eller hint uden at mitte basere sig pd poli-
tiske vurderinger. Dette blev der udviklet
kriterier og teknikker for at behandle, Nu
forherliges det modsatte i flere fremstillin-
ger. Tiderne skifter og vi med dem.

6. I lyset af ovennavnte teknikker og kri-
terier skal man se optimalitetskriteriet.
Dette har imidlertid ikke noget at ggre
med, hvad »... politikeren faktisk skulle
viere 1 stand til at gennemfpre ...« eller
forudsette »... eksistensen af en Pare-
tiansk diktator ...« At noget er optimalt
betyder at det er bedst muligt set i lyset af
begransede muligheder - budgetbegrans-
ninger. produktionsmuligheder mv - og
dels af en eller anden form for rangordning
af mulige udfald. Og det siger ikke noget
om, hvad man faktisk gor, jevnfor at fakti-
ske valg kan betvde afvipelser fra optimal-
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situationer. At blande faktisk adfierd ind |
problemstillingen mediprer pracis at opti-
malitetsbegreb (op inoptimalitet) traenges i
baggrunden. Derfor er det ikke blot ». ..
muligvis rigligt ...«, men nsten tauto-
logisk givet, at » ... hvis alt endogeniseres,
er der slet ikke noget, som hedder vpti-
malitet mere ...« Dette er selviplgelig
mest generende for de pkonomiske disci-
pliner, der handler om forbrugs- og inve-
steringsvalg i privat og offentligt regi, og
hvor man har gjort mest ud af at diskutere
optimalitetskriterier m.v. Overfor dette
star den nye retnings gnske om at endoge-
nisere politikdimensionen 1 meget hpj grad,
hvilket i sin yderste konsekvens giver frem-
stillingen en sterkt deterministisk karakter
og i sidste ende beskriver beslutningsta-
perne som viljelpse brikker i et samlet
samfundsmeassigt samspil. Der er derfor
klare sammenhange mellem den moderne
retning og den materialistiske historieop-
fattelse.

7. Nu har det formentlig altid gjaldt og vil
antagelig alid gxlde, at der er forskel pé, i
hvilken grad politikeres nyttesatisfaktion
faktisk ma indgd i beslutningsgrundlaget
for konkrete afggrelser. Der er jo slet ikke
noget at bebrejde partisekretzrer, hvis sa-
danne forhold spiller en stor rolle for deres
anvisninger. Det er vel ogsh forstdelipt, at
administratorer i nogen grad skeler til per-
sonlige/politiske forhold i forbindelse med
rckommendationer, selv om  politikerne
nok fgr eller siden bliver tratte af tekni-
kere, som blot snakker dem efter munden
eller forfalger andre motiver. Her er der
altsd tale om et mellemtilfzlde, og det er
vel det almindelige indtryk, at selv gam-
meldags administratorer lpser deres opgave

ganske godt. Drejer det sig derimod om
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tekmikere, hvis job det direkte er at vare
vathengige, er det betxnkeligt, hvis rad-
givmingsvirksomheden  pd mere  eller
mindre uklar made baseres pa et eller an-
det politisk grundlag. Meget athanger der-
for af, hvilken placering teknikeren har.

Parallelt hermed er betwnkelighederne
betydelige, nar politiske pramisser incor-
poreres i undervisningssituationer pd om-
radet. med mindre det drejer sig om deci-
derede partisekreterskoler. Selv i admini-
stratorskoler opstir der komplikationer
med at gore et evt. politisk forudsatnings-
grundlag si generelt, at det kan dakke et
tilstrzkkeligt bredt spektrum af politiske
forudszininger til at hindre, at man skoles i
at udarbejde specielle partsindlzg. Det be-
handlede stof skulle jo gerne viere temme-
lig generelt anvendeligt.

Dette vare sapt om det normative om-
ride, selv om det sikkert kun er fi steder
eller fA prasumptivt vathengige teknikere,
der er giet s& vidt som ovenfor omtalt.
Men sterke anhefalinger af at inddrage den
politiske dimension pd det normative om-
rade barer kimen i sig til en udvikling som
skitseret, og der er vel ikke noget at sige
til, at dette kan gore gammeldags teoreti-
kere en smule nervise,

Konklusion

8. Pi prundlag af ovennavnte betragt-
ninger synes det snublende nar at konklu-
dere, at pd det omride — det deskriptive -
hvor moderne gkonomi ikke giver anled-
ning til bekymringer, er der ikke noget
principielt nyt i det, der siges. Hvor der
siges nogel nyt — nemlig pd det normative
omrade - kan man ikke helt ryste sig fri af
en rizkke betrnkeligheder. Frik Gorez
Institut for Samfundsvidenskab,

Odense Universitet

MATIONALCRONOMISK THSSKRIFT f9sie NEOD

Litrerarir

Lindbeck, Assar. 1973, Endogenous Polit-
cians and the Theory of Economic Po-
liev, Simunar Paper no. 35, Institute of
International Economic Studies, Univer-
sity of Stockholm, samt litteratur angivet
i kommentaren.

Gensvar

Hvor det iflg. Gartz replik for Lindbeck
Ivkkes at legge distance til det behandlede
stof, lykkes det for Gertz at dokumentere
dbenbar uvidenhed om det metodologiske
grundlag for den sikaldte »moderne ret-
ning«, der imidlertid ikke er mere »mo-
derne«, end at den vedkender sig Wicksell
som sin dndelige Tader. Det mest markante
udtryk for det manglende kendskab til
s»public choice« teorien er pistanden om
sammenhangen mellem den »moderne ret-
ning« og den materialistiske historieopfat-
telse (sic!).

Jeg skal imidlertid hverken kommentere
dette eller »partisckreterovervejelsernes,
men koncentrere min duplik som advoca-
tus for »public choice« teorien om optima-
litetsbegrebet, dets relation til pkonomens
funktion og dets sammenhzng med konsti-
tutionelle andringer.

Det gangse pkonomiske optimalitetsbe-
greb hviler pd Pareto kriteriet, der selv er
et etisk udsagn, omend baseret pd 14 prie-
misser. En anvendelse heraf forudsetter en
definition af termerne »bedre« hhv. »rin-
gerew stillet. [ den gengse metodologi
identificeres »bedre stillets med dette at
viere | en frivilligt valgt position. Som fplge
heraf er pkonomien principielt uvidende
om individets faktiske rangordning af fore-
liggende muligheder, indtil denne rangord-
ning afdazkkes gennem individets faktiske
valghandlinger. Der kan derfor ¢j heller
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