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Okonomisk-politiske styringsproblemer:
En kommentar.

Erik Gortz (1479) indleg om gkonomisk-
politiske styringsproblemer afspejler pkono-
mens ambivilens i henseende til pnskvier-
digheden af en mere explicit inddragelse af
den politiske dimension 1 de traditionelle
pkonomiske modeller. [ det fulgende vil der
blive knyttet en rwkke kommentarer til
Gortz overvejelser over de forskellige akto-
rers rolle i den skonomisk-politiske styring,
idet pladshensyn udelukker, at jeg kan gi i
detailler,

[ denne sammenheng navner Gortz den
nye disciplin i den wkonomisk-politiske teori
{ »public choice« traditionen), hvor man sg-
ger at endogenisere ogsh de politiske reakti-
oner hos spillets deltagere, jf. Pedersen og
Petersen (197%), der sggte at antyde en
rickke elementer i en teori, der gor politi-
kere og bureaukrater til endogene aktgrer i
en sammenhengende model.

Gartz knytter, fyrst og fremmest i relation
til ndrednings- og radgivningsfunktionen, en
rekke betwnkeligheder til denne angrebs-
vinkel, idet han p. 377 anfprer, at hvis alt en-
dogeniseres, er der slet ikke noget, som hed-
der optimalitet mere, og man kan ikke sige
noget som helst om den absolutte og relative
vaerdi af denne eller hin foranstaltning, men
kun om, Avorfor den blev gennemfurt,

Dette er muligvis rigtigt, men spergsmélet
er, om det ogsi er vigtigt.

Optimalitetsbegrebet, som det hidtil har
vaeret anvendt i den gkonomiske teori om
politik, forudsatter, at politikerne faktisk
skulle viere i stand til at gennemfpre de for-
ngdne korrektioner pad markedets funktion.
Dette er imidlertid kun ulfzldet, hvis man
antager en Paretiansk diktator, eller hvis
man anvender forskellige adfierdsregler,

MSATHONALORONOMISK TIDSSKERIFT 14980, NE. |

nar man analyserer individernes valg i hhv.
markedssystemet og den politiske beslut-
ningsmekanisme.

Begge antagelser er i modstrid med det
forhold, at et st af beslutninger er over-
fort til den politiske proces, fordi indivi-
derne har multiple mal og individuel kvan-
titetstilpasning ikke er mulig.

Det karakteristiske for den nye teori er
konstateringen af, at ustabilitet og imper-
fektioner vil karakterisere sivel markeds- -
systemet som det politisk-bureaukratiske
system, ligesom der vil viere en kompleks
interaktion mellem de to systemer. Dette
implicerer, at realistiske forklaringer og
prediktioner af makrogpkonomiske fluktua-
tioner ngdvendigvis md inddrage den poli-
tiske adfierd som en integreret del af ana-
lysen, jf. Frey (197%a). Det vil siledes vare
nyttigt at behandle regeringens adferd som
en endogen og ikke en exogen wvariabel i
det makroskonomiske system.

Man kan ipvrigt rejse det spergsmil, om
Gertz implicitte tankegang i henscende til
radgivningsfunktionen ikke i virkeligheden
er udiryk for en endogenisering, idet han
bygger pd den adfirdsantagelse, at politi-
kernes positive adferdsfunktion er identisk
med den normative adfardsfunktion, der
afledes af en velfierdsbetragtning pd den
vkonomiske politik. Diskussionen drejer
sig derfor i virkeligheden ikke om en endo-
genisering eller ej, men om hvilke adferds-
antagelser, der i den samlede model skal
karakterisere politikerne. Det er i denne
henseende den nye teori om gkonomisk
politik adskiller sig fra den traditionelle.

Hvor Gertz implicit opererer med en
idealistisk praferencefunktion af Tinber-
gen-Theil-Meade typen, opererer den nye
politiske wkonomi med en =»vote-getting
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function, which is maximized subject to the
constraints defined by the trade-off possi-
bilities between the various vote-creating
1976). Alternativt
opererer denne teori med en preference-

variables« {Lindbeck,

funktion, der inddrager sivel vote-creating
som mere ideclle argumenter, et den
vaegl, der tillegpes de to argumenttyper,
varierer over valgeyklus, jf. Breton (1974).

Diskrepansen mellem det af en idealistisk
prieferencefunktion og virkeligheden fly-
dende resultat kommer hla. til udtrvk, nir
Gartz p. 375 skriver: »For de finanspoli-
tiske instrumenters andringers vedkom-
mende er det vist en almindehg optattelse,
at man alt i alt er ghet sidelzns, siledes at
udgiftsvanationer har stimuleret og politi-
ske forlig hammet aktivitet og betalings-
balanceunderskud. «

Denne beskrivelse er lige si rigtig, som
den er forstielig. Det er blot udtryk for, at
det forekommer at vaere en mere relevant
hypotese, at interaktionen mellem den
individuelle og interessegruppens selvinter-
esse | den offentlige og i den private
sektor, som ledet af en usynlig hind, farer
pkonomien langs en dynamisk vej pracget
af betydelig ustabilitet.

Sagt pd en anden mide ville det viere en
misforstaclse at tro, at finanspolitikken pri-
mart skulle virre motiveret i makrogkono-
miske betragtninger. Lagger man politi-
kernes egeninteresse Ul grund, hvad enten
denne finder udtryk i den ene eller den an-
den form for praferencefunkion, (jf.
Dinkel 1977), er det ikke sandsynligt, at
den afegrende vaeet vil hlive lapr pd pene-
relle fenomener som fuld beskeftigelse,
stabile priser, ligevegt i udenrigshandlen
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De forskellige interessegrupper, de for-
skellige burcaukratier, de forskellige politi-
ske udvalg. de forskelhge partier o.s.v. vil i
de fleste tilficlde viere interesseret 1o speci-
fikke problemer op spge specifikke lpsnin-
ger. En generel makropkonomisk politik
forekommer intuitive mindre central end
direkte, mikro, problemspecifikke indgreb.
Som Gertz rigtigt konstaterer, ma den
samlede finanspolitik under disse forhold
fremstd som nettovirkningen af en raekke
cnkeltstiende beslutninger udspringende af
specifikke problemstillinger og af en rekke
storre poliiske forlig. De specifikke pro-
blemstillinger er netop udtryk for regerin-
gens udbudsrespons som svar pa dens per-
ception af vasentlige gruppers efterspoarg-
sel

Nir de, der udformer politikken, er
korttids,
gnske om at bevare regeringsmagten, er
sandsynligheden for et omfattende kontrol-
tab, efterhiinden som de langsigiede ma-
kroeffekter af mikropolitikken kumuleres,
ganske stor.

Nir Gertz specielt problematiserer den

mikro. orienterede og har et

nyc teori ud fra hensynet til radgivnings-
funktionen, hvor han diskuterer dels de
priemisser, der skal lagges til prund og
dels, om ikke selve angrebsvinklen kan
fare til accept af hvad som helst, peger han
naturligvis pd en konsekvens af den nye
teori, nemlig den at analytikerne »nicht
BCpen,
und politischen Entschedungstrigern han-
delt« jf. Frey (1977).

Dette er imidlertid, svnes iee. en mindre

sondern miir den wirtschaftlichen

interessant problemstilling i tilknytning til
den nye teori. Det centrale er efter min op-
fattelse. Lindbeck

som  fremhaevet af
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(1976). at »as we have two interacting
systems, the political and the economic, we
cannot control one with the other, but we
must try to redesign them both to improve
the stability of each «

Nér man gennem endogeniseringen af
det politisk-bureaukratiske system pi kon-
sistente adlwrdsantagelser opnir uddybet
forstielse af det samlede systems virknin-
ger og en stgrre mulighed for prediktion,
har man redskaberne i hande til analy-
se af de forhold i den institutionelle struk-
tur, der skal undergd wndringer, hvis man
f.eks. vil skabe bedre forudsatninger for
den makrogkonomiske  stabiliseringspoli-
tik.

Herved fremstir den principiclle forskel
mellem den traditionelle og den nye teori
som en forskel vedrgrende behandlingen af
den institutionelle ramme, der traditionelt
anses for given, mens den nye teori gor
den til en variabel. Dette medferer natur-
ligvis en ny rolle for ridgiveren, der i hej-
ere grad leder opmarksomheden hen pi
den konstitutionclle kontrakt og dens ind-
hold, jf. Frey (1979b).

I dette perspektiv fremstir Slernes ud-
fordring til ykonomicn som et krav om ud-
vikling afl nye institutionelle strukturer.
»Fruitful social science must be very large-
ly a study of what is not: a construction of
hypothetical models of possible worlds
which might exist if some of the alterable
conditions were made different.« (Hayek,
1973).
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Svar
Indledning

l. Det er egentlig pudsigt at besvare en
kommentar, der ikke beskeftiger sig med
det problem, som indlzgget drejede sig
om, nemlig hvilken »... betydning i for-
bindelse med udrednings- og rddgivnings-
virksomhed«, tankegangen om endogene
politikere har, jfr. indleggets s. 377. Efter
at have tilsluttet sig, »_.. at hvis alt endo-
geniseres, er der slet ikke noget, som hed-
der optimalitet mere ..
taren, at dette ikke er vigtigt. Og efter at
have accepteret, at » ... selve angrebsvink-

.«, siper kommen-



