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SUMMARY : A long-lerm incomes policy is compared with a devaluation as a means of
solving problems of competitiveness. The main emphasis is placed on the relationship
belween short-term and long-term aspects of the two policies. First it is argued that the
three main elements to be considered analytically in the price-wage nexus are the price-
price multiplier, the pure wage push and unemployment. Then it is discussed how a
policy attempling to reduce inflation by controlling each of these elements will influence
productivity in the long run. It is finally argued that a devaluation may have somewhat
less harmful long-run effects on productivily and employment than the most likely types
of long-run incomes policies.

I. En ramme, nogle definitioner og sterrelsesordner
1. Det er ofte demonstreret, at der pd kort sigt er en snaver sammenhang
mellem betalingsbalance b og arbejdsleshed w, jvi. L eks. Gelting (66) og (76).
(u males 1 forhold til hele arbejdsstyrken og & 1 forhold t1l BF-I}. Denne sam-
menhzng &ndrer sig ganske vist over tiden, og denne zndring kan man
(heldigvis) pavirke; men pi kort sigt er der tale om et centralt bdnd i den ako-
nomiske politik, Vi skal — med Zeuthen (76) — kalde dette bind for konkurrence-
eonen.

Mere precist skal vi definere konkurrenceevnen som evnen til, med nor-
malkonjunktur i udlandet, at holde et acceptabelt lavt z, med et onsket
niveau for 4.

Som det snskede niveau sattes & = 0. Dvs. vi skal gé ud fra, at dersom vi
havde en konkurrenceevne, der indeholdt kombinationen # = 0.02 og # = o,
da ville den vare tilfredsstillende - eller om man vil »god«.

Dt felgende er en omarbejdet udgave afl et diskussionsoplzg til en konference om »indkomstpolitik-
kens tearetiske grundlag og forudsztninger i Danmarke, afholdt i Alborg den 10. 6l 12, februar 1977
Artiklen har i hej grad haft gavn af en rakke diskussioner med kollegaer, hvoral iszr Johannes Due,
Jergen Gelting, Peder Pedersen og John Vibe-Pedersen bor nzvnes. De er dog ikke nedvendigvis
enige i de dragne konklusioner. Det samme galder (evt. i hejere grad) andre deltagere 1 debatten
i Alborg, som her skal takkes kollektivt for alle gode og velmente rad.
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Ser vi p& vores konkurrenceevne i dag, ma vi forsege at korrigere for at
udlandskonjunkturerne er noget under normalen (evt. for diverse lagerfor-
skydninger m.m.). Geres dette, far vi, at et ¥ = 0.02 ville give et § pd hejst
—o0.05 eller omvendt, at et & = o ville give et ¥ p4d mindst o.10. Konkurrence-
evnen er faktisk sa dérlig, at den er blevet det helt dominerende band i vores
pkonomiske politik.

2. Viskal i det folgende - af relevansgrunde — se helt bort fra direkte indgreb
1 udenrigshandelen som midler til at forbedre konkurrenceevnen. Den er sa-
ledes et gjebliksbillede, der skildrer nettovirkningen pd kombinationen af
b og u af nogle mere trege underliggende trends — isr trends i relative priser
og omkostninger, produktivitet o.l. Pi kort sigt kan vi som bekendt 1 hej grad
pavirke sammensztningen mellem 4 og 4; men altsd desvarre 1 samme retning.

Det centrale i enhver diskussion af konkurrenceevnen er derfor samspillet
mellem vores almindelige kortsigtede ekonomiske politik og dens langsigtede
virkninger — herunder frem for alt pd produktiviteten. Dette er ogsd afgerende
for dispositionen af det folgende, hvor kernen er en diskussion af de lange kon-
sekvenser af den korte politik.

Hertil er to kommentarer pa sin plads. For det forste ses det, at givne for-
anstaltninger kan vare tilstrekkelige til at forbedre konkurrenceevnen 1 et
onsket omfang, uden at dette rent faktisk sker for elter et par ars forleb. For
det andet stiller treegheden os over for vanskelige estimationsproblemer, nér vi
skal beregne storrelsesordenerne af de foranstaltninger, der kraves for at hid-
fore onskede forbedringer af konkurrenceevnen. Jeg skal dog (anstandigvis)
angive skensmassige storrelsesordener for de forhold, der diskuteres for ikke
at holde diskussionen pi det helt uforpligtende plan.

3. De to parametre i konkurrenceevnen er af helt forskellig karakter. Beta-
lingshalanceratioen # har ingen selvstendig velferdsmassig betydning, men er,
hvad man kan kalde et (elastisk) bind pd vores handlefrihed. Derimod har
arbejdslashedsratioen u en stor selvstendig vellerdsmassig betydning. Af 's
centrale placering folger, at ogsi arbejdskraftens pris - lensatsen w - kommer
centralt ind 1 diskussionen. Dette gelder bide den nominelle lensats w, og
den reale lensats w.

Vi skal i det folgende groft operere med to scktorer: en beskyttet hjemme-
markedssektor kaldet H-sektoren og en udlandskonkurrerende K-sektor. Dvs.
betragter vi konkurrenceevneproblemet som et ressourceallokeringsproblem
mellem disse to sektorer pi ca. 5 pet. af BNP (svarende til at ¥ = 0.02 medforer
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at b = —o.05), 54 kan vi med et meget rundt tal ansla, at 150.000 mand skal
overfores til A-sektoren. Det er lidt fierre end det nuvarende &rsniveau for
arbejdslesheden. Man kan ogsi opgere det som ca. 2% Ars bruttotilgang til
arbejdsstyrken eller over 10 drs nettotilgang. Med lige sa grove tal svarer det til
ca. 50 mia kroners merinvesteringer i -sektoren enten som nettonyinvesterin-
ger eller som overforte investeringer fra fl-scktoren. Med det nuvarende
investeringsomfang er det mindre end et irs nettoinvesteringer og svarer til
ca. 2 drs investeringer i ff-scktoren, Mdler man 1 markedsandele for den danske
produktion pd henholdsvis hjemmemarkedet og vore cksportmarkeder, kraves
der kun ganske smi endringer. Kunne importen stige blot 2 pct. langsommoere,
end den ger og eksporten blot 2 pct. hurtigere, ville problemet vere vk pé

4-5 ar.

4. Som nzvnt er der gode grunde til at anse lansatsen som den centrale vari-
abel i dette spil. Her skal anslds, at en reduktion af K-sektorens Ienniveaun med
15 pet. i forhold til udlandets' og en reduktion af H-sektorens lon- og profit-
niveau, sa det bliver lavere end R-sektorens er si nogenlunde, hvad der er
nedvendigt. Med en sidan ®ndring og med en tilbagevending til normal-
konjunktur 1 udlandet skal vi antage, at den enskede strukturomlzgning vil
foregh pa 2-5 ar.

Vi skal betegne en politik, der tilstracher at forctage disse tilpasninger i de
relative omkostningsniveauer som en losningsmulighed. Der er ialt vasentligt
kun foresliet to lesningsmuligheder:

(L1} En langvarig indkomstpolitik, der tilstrzber at tvinge lonstignings-
takten ned under udlandets, til de 15 pct. er udlignet. Antager vi, at konkur-
renceevneproblemerne er opstiet, fordi vores lenstigningstakt pé i snit 12 pct.
pr. ir (for de sidste 15 4r) har varet ca. 1 pp (procentpoint) for hejt, sd svarer
en nedslidning af problemet pd 7-8 ar til, at vi skal reducere denne takt med
3 pp pr. ar eller med 25 pct. I det omfang man 1 udlandet forer den samme
politik, skal der en sterre reduktion til.

(L2) En devaluering, der er stor nok, og som er fulgt op med den nedven-
dige stattelovgivning. Betragtes en devalucring pa 20 pct., og mindre er nzppe

1. Det ansliede 1al pd 159 er et usikkert minimumskon, Det er tenke at gelde fra Arsskiltet 77/78,
hvor devaluering m. m. allerede har reduceret problemet noget i forhold til, da det var verst i som-
meren 76, Dette tal svarer godt til de beregninger, man kan lave over trendelementer i import- og
cksportfunkucnerne, jvi. her L eks. SMEC rapporterne - iszr SMEC Il og de forelobige resultater
al SMEC 111, som har vxret fremlagt. Et lidt hajere tal er beregnet af Blomgren (76) som har ana-
lyseret den dirckte lonfelsomhed af b's storrelse 1 en model med fordelte lag.
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tilstrekkeligt, geelder, at betingelsen for, at dette reducerer de relative lenninger
med 15 pet., or, at lonstigningstakten i det forste r holdes under 16 pet.?
Det svarer til, at inflationstakten skal holdes under 11 pet. Siden kan pris-lon-
stigningerne sd fortsaztte nasten, som de plejer.

Den nedvendige stottelovgivning ma naturligvis ogsd grundlzggende vaere
af indkomstpolitisk karakter. Man kan derfor betegne (L2) som en kort skrap
udgave af (L1) eller, om man vil som et forsog pd at lose konkurrenceevnepro-
blemerne med et snuptag i stedet for gennem ct langvarigt sejpineri. I slutnin-
gen skal vi kort skitsere, hvordan en stottelovgivning til (L2) kunne udformes.

Det ses vist umiddelbart, at sdvel (L1) som (Lz2) svarer til en opgave for
vores svage splittede politiske system, som synes at ligge et godt stykke uden for
normalomridet. Dvs. dét som fornuftige og erfarne folk ved er realistisk. En
erkendelse, som laseren bedes have i tankerne ved lesningen af det folgende?®.

IL Det korte sigt: pris-pris multiplikatoren og det residuale

lenstigningselement
5. Den kortsigtede sammenhang mellem efterspargsel, prisstigninger p og
lonstigninger @, cr al afgorende betydning for den okonomiske politik. Sam-
tidig er disse sammenhwenge sierdeles vanskelige at studere rent empirisk af
grunde, som vil fremed af det ©blgende, For at gore diskussionen nogenlunde
enkel skal vi argumentere 1 det reducerede system 1 stedet for at forsoge at
opstille de simultane ligninger mellem efltersporgsel, p og ws.

Dvs., 1 stedet for at sige, at p er en funktion af @y, og at @, er en funktion
af p, skal vi sige, at enhver primer stigning i enten p og iy, giver anledning til en
samlet stigning 1 bide p og y, der er et vist antal gange storre end den primare
stigning. Dette antal gange skal vi kalde pris-pris-multiplikatoren u. Yor at gore
sagen si let at fremstille som mulig skal vi antage, at de forskellige primere
stigninger — jvf. nedenfor - har det samme p.

Storrelsen af g afhenger bl.a. af efterspergselspresset og af forskellige in-
stitutionelle forhold. Saledes den automatiske pristalsregulering og monopol-
tilsynslovgivningen, der i nogen grad har lovbefalet en »cost-plus« prisfast-

2. Bemazrk at devalueringen forst er helt »spist ope, hvis lenningerne stiger med 209% og med de
smdvanlige 12 9%, Dette svarer til, at priserne stiger med 209, og med de sedvanlige 5%. Det er
henholdsvis 34%4% o 26%.

9. Heri ligger ogsi, at jeg faktisk ikke tror, at det vil lykkes at fore hverken (L1} eller (L2} igennem
i nogen serlig konsckvent form. Man vil uden tvivl fortseite med en halvhjertet og halvmislykket
udgave al (L1} afbrudt af sma uplanlagte devalueringer uden ulstrazkkelig folgelovgivning. Jvfi.
i evrigt alslutningen for nogle videre bemarkninger om perspektiverne.
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settelse. Ud fra beregninger af bl.a. Vibe-Pedersen (75) og Age (76) skal vi
ansla, at p ~ 2-3%

6. Det er kun alt for ofte diskuteret, om det er efiersporgselspresset, der hiver
p og wy opad, eller om det er omkostningerne, der skubber p opad. Disse dis-
kussioner kompliceres ved, at man kan betragte to markeder: Enten zare-
markederne, hvor analysen bliver af Keynes-gabtypen, eller faktormarkederne,
hvorafl iser arbejdsmarkedet pikalder sig interessen. Her gar man nasten altid
ud fra, at 1fu er en god »proxy« for eftersporgselspresset, hvorefter analysen
bliver til en Phillips-kurve I7{x). Vi skal i det folgende — af fremstillingsmas-
sige grunde - forenkle sterkt ved at antage, at der er en entydig sammenhang
mellem efterspergselspressene pa de to markeder, Hermed bliver Keynes-gabet
og [I(u) to fuldkomment analoge fremstillinger af den samme sag, og vi kan
dermed nejes med at betragte den ene. Den mest relevante 1 en indkomstpoli-
tisk sammenhzng er I7(u).

Nir man estimerer Phillips-kurver, bliver det naturligvis ikke blot den
primeare virkning = af efterspergselspresset, man finder, men normalt den sam-
lede virkning: T(u) = p - « (¢). Man medtager ofte u_; (dvs. » lagget én
periode) ud over # selv som argumenter i JT netop for at fange hele p.

7. Der er foretaget et enormt arbejde for at fi bestemt den bedste specifikation
af 7 bade heri landet og i mange andre lande®, Jeg tror, at man trygt kan drage
i det mindste fo konklusioner af dette omfattende arbejde:

(Phr) For det forste, at efterspargselspresset faktisk har en betydelig ind-
flydelse pa lenstigningstakten. For nasten alle de lande og tidsperioder, man
har analyseret, har man fundet hejst signifikante koefficienter til 1fu, nir man
skulle forklare svingningerne i w, og p. FA teser i den ekonomiske teori er s3
velunderbyggede.

(Ph2) For det andet er der en god del af alle stigninger 1 p og wy, der ikke
kan forklarcs af eftersporgselspresset. Det svinger desvarre en hel del fra periode
til periode og fra land til land, hvor store residualerne er. I det sidste tiar har
de tilmed veeret relativt store i de fleste lande. Som et groft gennemsnitstal skal

4. De nzvnte kilder analyserer mere specielt pristalsreguleringens virkninger - den er naturligvis
ikke den eneste mide, hvorpd p pavirker tin. Nir man finder tal pi 1.5-2.0 for u i disse kilder, er
der derfor tale om absoclutte minimumssken. Havde vi i stedet for den nuvzrende shalvex pristals-
dakning halt en »fuld« pristalsdzkning, som det ofte har varet kravet, ville u stige til 4-5.

5. For oversigter over omridet kan henvises til Holt {70), Zahn {73}, Littichau (74), Brunner og
Meltzer (76}, Sclow (76), Freidman (77) m.fl.
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vi antage, at omkring halvdelen af alle prislen-stigninger kan forklares af IT.

I disse to konklusioner ligger altsd, at /7 er en uomtvistelig, men til gengzld
kun en ret partiel inflationsforklaring. Det er kun, nir man anser 7 for en
totalforklaring, at man kan sige, at »den har flyttet sig« eller at den »bryder
sammen i slutningen af 60’erne.

8. En meget let udskillelig del af prisstigningerne cr de importerede, som
altsd skyldes prisstigninger udefra - evt. som folge af valutakursendringer. Vi
skal sammenfatte disse stigninger i én variabel 4 og har nu alt 1 alt felgende to
pris-lenstigningsligninger:

f=px(u) + 14+ ow)=ppog (1)
in=g+lwt+prE +ite)=g+l+p (2)

hvor #’ er de primare prisstigningsarsager, g er produktiviteten og {y, lonkvoten.
Da pu udspiller sig over relativt lang tid (2—3 ar), burde man skrive (1) og
(2) somS:

‘ﬂ — ‘uhﬁ’ -+ F2JT-1 + o hvor M= E‘u; 0g ([ZI.}
wn=¢é+¢rw +oaf o+ (2a)
Vi skal dog se bort fra (1a) og (2a).

9. Som det er fremgéet, skyldes knapt halvdelen al §” den residuale faktor w.
En faktor der tilmed har haft voksende betydning i de senere &r.

Det er umiddelbart en noget mistrestig konklusion, at si stor en del af
pris-lenstigningerne m& henregnes til en sidan »restbunke«. Heri kommer
f.eks. inflationsvirkningen af reale kapitalgevinster, prisstigninger som folge
af @ndringer i monopolgraden, lenpres fremkaldt af skattestigninger o.m.a.

Det er vist ikke blot min vurdering, at hovedparten af w udspringer pa
arbejdsmarkedet som felge af et egentligt lonpres — opfattet som et pres, der er

6. At u er en vasentlig »langsommere« multiplikator end de swdvanlige reale, kan man f.eks. se,
hvis man sammenligner autokorrelationer i tidsserier for realvakst og for prisstigninger for BNF,
konsumet o.l. aggregater. Her bliver autokarrelationerne normalt mere end dobbelt sd store i pri-
serne som i de reale serier, jvf. Paldam {73).
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uvafhzngigt af #?. Dette skyldes pd det helt grundliggende plan, at der er en
fundamental asymmetr: pi dette marked. P4 den ene side har man her sterke
organisationer, hvis raison d’étre er at presse prisen - dvs. wy — op. Heroverfor
star ganske vist pd den anden side arbejdsgiverncs organisationer, der har den
modsatte interesse; men for det forste cr de svagere rent politisk og for det andet
er deres interesse 1 sagen svagere. Dette skyldes ikke mindst, at de 1 et betydeligt
omfang kan overvalte lonstigninger 1 priserne.

Gdr vi fra dette generelle plan lidt nermere ind i, hvordan @ mere konkret
opstar, bliver den centrale variabel formentlig lonstrukturen - dvs, lensatsernes
relationer til hinanden defineret vafhzngigt af gennemsnitslonnen wy’s hojde.
Dét der skaber bevagelse 1 @ er nok 1 hej grad, at folk (incl. de selvstzndige)
har nogle forventninger om, hvad deres relative placering burde vare, og det
npresser de pa« for at opna, Disse forventninger er nu sivel 1 uoverensstemmelse
med de laktiske forhold som med hinanden. Jo mere det sidste er tilleldet, jo
mindre kan de opfyldes, og jo flere lenforhejelser vil der finde sted.

10. Heri ligger ogsé, at det nzppe er indkomstskavheder, der i sig selv genere-
rer et hojt @, men derimod @ndringer i en given struktur, der fremkalder et
hojere w. Jo lengere en given struktur er fast, jo mere vil lorventningerne
konvergere imod denne struktur, og jo lavere bliver dermed w. De heje vaerdier
for w 1 de senere dr er siledes neppe kommet pé trods af, men snarere netop
Sford: lonstrukturen er blevet si kraftigt indsnavret, jvf. Pedersen (77b). Som
det nzrmere skal diskuteres i afsnit IV, har det nok ogsa foreget w, at lonkvoten
i det sidste tidr er steget kraftigere end 1 noget tidligere kendt tidr, smlgn.
Paldam (78).

En del af w fremkommer som resultat af overenskomstforhandlingerne, og
det er den del, der er lettest at gribe ind overfor; men en stor del af w indtrafler
decentralt som lenglidning, afsmitning og andet, som er vanskeligt at kontrol-
lere. Desuden er der en rekke mélkonflikter i styringen af o, da de residuale
lonstigninger er si nart forbundne med lonstrukturen. Ikke mindst fordi lon-
strukturcn er en politisk méilvariabel af meget ambivalent karakter, Samtidig er
der uden tvivl effektivitetsfordele ved at have en vis smidighed 1 lenstrukturen.

11. Ligningerne (1) og (2) er meget relevante til en indkomstpolitisk diskus-

7. Dctte er en tese, der er sver at teste direkte, da det er svart at finde makroindikatorer {or fag-
foreningernes »aggresivitetw, si de fleste studier og jagitagelser er pid mikroplan, nevnes mi dog
Hines (64) og Nordhaus (72).
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sion. Betragtes forst losningsmuligheden (L1), hvor milet alisa er en 25 pct.
reduktion 1 iy, kan vi ud fra (1) og (2) sperge, om det er »bedst« at reducere
iy ved at gribe ind over for @, w eller u?

En reduktion af = vil sige, at man reducerer cftersporgselspresset og der-
med foreger u. Dette krzver generelle eltersporgselsreducerende foranstaltnin-
ger og ikke specielle indkomstpolitiske midler. En reduktion af w kan opnés
ved indgreb mod lenstigninger, iser gennem indgreb der fastholder lenstruk-
turen. En reduktion al 4 krever indgreb 1 pristalsreguleringen, 1 monopoltil-
synets kalkulationsregler o.l.

Der er et fundamentalt paradox i denne sag: For ud fra vellerdsmassige
vurderinger mé dect vaere bedst at gribe ind imod g, nastbedst mod w og dar-
ligst at forhoje u. Ud fra en politisk mulighedsvurdering ma man derimod nok
desvarre konstatere, at det er lettest at oge u, svarere at reducere w, medens
pristalsreguleringen pa det nzrmeste er en »hellig ko«

Den mest sammenhangende argumentation for den automatiske pristals-
regulering er uden tvivl LO (70). LO’s argumentation mangler imidlertid det
afgorende argument: Er der nogen af prislenstigningsprocessens andre be-
standdele, man med ferre skadevirkninger kan gribe ind overfor? Et argument,
der gwlder, sivel nidr man betragter LO’s medlemmers interesser, som nar man
mere snavert betragter LO's interesser som organtsation®,

12. Ser man pa lesningsmuligheden L2 — en devaluering pd 20 pet. — sd kan
den opfattes som en foregelse al 4, som med en grov tilnzrmelse kan beregnes
som importkvoten gange de 20 pet., dvs. ca. 6 pct. Er g ~ 2-3, bliver den
samlede inflationsvirkning uden folgelovgivning derfor pa 15 ~ 2o pct. bl.a.
afhaengig af konjunktursituationen.

Det er altsd fuldkommen centralt, hvis man vil devaluere at gribe ind
over for p. Som et minimum mA man ophave pristalsreguleringen pé devalue-
ringsprisstigningerne, jvf. her afsnit V. Det er ganske vist umuligt at presse
helt ned til 1; men forskellige udenlandske erfaringer tyder dog p4, at man kan
presse x ned til 1.2-1.5 ved en effektiv folgelovgivning.

8. Argumentet er her, at hvis 77 er [ast og g er fast og haej, si cr spillerummet for det, som LO kan
4 lov til at »skallew sine medlemmer dermed minimalt. Dws. at ved at kempe for et stort g tvinger
LO regeringen til at gribe kraftigt ind 1 overenskomsterne, hvad der naturligvis pd lengere sigt un-
dergraver LO og styrker diverse andre krafier pd arbejdsmarkedet, Heri ligger ogsd ¢t argument
for at erstatte den automatiske pristalsregulering med en halvautomatisk taktregulering, hvor regu-
leringer sker efter forhandhinger i et dertil indrettet organ under medvirkning afl parterne.
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Det er netop ud fra en vurdering af de politiske vanskeligheder ved at
reducere u, at s& mange foretrackker losningsmuligheden (L1) frem for (L2).
De centrale skonomiske argumenter for alligevel at foretrekke (L2) frem for
(L1) folger af de mere langsigtede betragtninger 1 afsmit III og IV.

III. De direkte sammenha®nge mellem realvekst g

og lenstigningstakt w - problemet om kausalitetens retning
13. Pi lidt lengere sigt bliver et afgerende punkt, hvordan den iverksatte
politik (L1) eller (L2) pavirker produktivitetsstigningstakten g. I dette afsnit
skal vi mere specielt sperge om, hvordan g kan tenkes at blive pavirket af, at
wn reduceres. Med de direkte virkninger menes, at vi henviser de indirekte
virkninger via den samlede efterspergsel til naste afsnit, En adskillelse af virk-
ningerne, der méske ikke er helt urealistisk 1 en situation, hvor en ringe kon-
kurrenceevne fremtvinger si stram en styring af den samlede efterspeargsel, at
den nasten kan betragtes som exogen.

For det nevnte analytiske formal mé det relevante vare at dele produk-

tivitetsstigningerne i 4 typer g = g, + &, + £ + &4

(g,) Stigninger, der er indbygeet (embodied) i nyt kapital udstyr, dvs. stignin-
ger der er betinget af bruttoinvesteringernes, I's storrelse og af de tekniske
fremskridt e.

(g») Stigninger, der er en folge af endringer af eksisterende udstyr og arbejdets
tilretteleggelse.

(g;) Stigninger, der skyldes, at den enkelte kommer til at betjene det samme
udstyr mere effektivt. Vi siger, at arbejdsintensiteten vokser.

(g4) Virksomhedseksterne stigninger. Virksomhed a kan f.eks. fi en produk-
tivitetsstigning, fordi en eller anden slags leverancer bliver mere sikre.
Det kan bl. a. skyldes, at der dbnes en ny vej, at virksomhed b udvider o.L

Det er meget vanskeligt at inddele de faktisk forekomne produktivitets-
stigninger 1 disse fire kategorier, der alle har kunnet vises empirisk. Det er
oplagt, at fordelingen kan varicre en del over tiden, og der er nappe heller
den store tvivl om, at g,’s betydning har varet jevnt stigende iser pa g,s
bekostning. Den aftagende betydning af g, harmonerer godt med den ud-
bredte mélsztning om at reducere det mest opslidende ras og slid, si denne
tendens vil nzppe blive mindre fremover. Vi skal anse en vagtfordeling pa
5:2:1:2 for et groft sken over de fire faktorers betydning, sidan at g, bevirker
50 pct. af stigningen, g, giver 20 pct. osv.
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14. Det relevante instrument til at analysere situationen, hvor g, er den aft
gorende faktor er putty-clay produktonsfunktionen, Den er uden tvivl frem-
stillet pi4 den snildeste made allerede af Salter (55)°.

Der er grundlzggende firr mulige direkte sammenhznge mellem g og thy,
og det er nu centralt at gore sig klart for hovedkomponenten g, bliver kun 2 af
disse — nemlig de der kaldes (g ) og (&y —»g =) — mulige pi middellangt sigt:

g—w:  Her er det lonstigningerne der sker, fordi produktiviteten er voksei. Dette er
naturligvis en real vekst, og i Salter-modellen bliver det en demand-
pull stigning.

gew:  Hvor de to stigninger sker stimultant, som tilfieldet er under de produk-
tivitetsfremmende  lonsystemer. Ogsd her er stigningen principielt
real. Den kan kun forckomme for g,.

De sidste to tilfzlde — der uden tvivl er de mindst betydningsfulde — er dem
der iser pakalder sig interessen i den analyserede sammenhzng, for her er det
ty, der medforer g, sd det er disse tilfielde, man pavirker med indkomstpoli-
tikken,

. g{ i Plusvarianten, hvor g’s vaeckst sker ved konstant eller endog stigende
beskaeftigelse.
Wy g0 Minusvarianten, hvor ¢'s vackst sker som folge af en stigning i ar-

bejdslosheden w0,

15. Minusvarianten fremkommer, nir en stigning 1 lenningerne fremkalder en
lukning af en del af virksomhederne. Det vil naturligvis normalt viere de med
den laveste produktivitet, og herved foreges den gennemsnitlige produktivitet
i de tiloversblivende virksomheder. Man kan faktisk ved tilstrzkkeligt store
lenstigninger fi sliet si& mange virksomheder ihjel, at kun den der har den
hojeste produktivitet stadig er dben. Lige for den ogsa drives ud af markedet
(til fordel for import) vil man iagttage den hojeste produktivitet. Det er for-
mentlig denne form for dynamik der forklarer de relativt heje produktivitets-
stigninger her 1 landet 1 1974-75.

g. Modellen, der vil vare mange bekendt, er grundigt forklaret og diskuteret i mit notat, Paldam
(77a), der er skrevet i tilknytning til den nerverende artikel. En del af argumentationen — I.eks.
hvor der stir, at »det kan visese ol. er nermere underbygget i dette notat, der kan fis ved henven-
delse til forfatteren eller instituttet,

1o, Minusvarianten modvirkes evt. pi kort sigt af »labor hoarding« i virksomhederne, jvi. her
Gelting (6g).

13
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Man kan vise, at minusvarianten pa kort sigt ledsages af en forbigiende
stigning i lenkvoten; men hvis man ensker at vende tilbage til den samme
beskzftigelse som tidligere, ma man igennem en periode med en lavere len-
kvote — her ma dog henvises til Paldam (77a) for en nzrmere diskussion.

16. Plusvarianten tznkes at komme ind 1 billedet som en slags »chok-effekt«,
fordi hejere lenninger tvinger virksomhederne til at indfore en hejere teknik!?,

Dette kan kun gores 1 begrznset omfang 1 eksisterende anlzg — og nzppe
nok til at virke som mere end en svag bremse pd minusvarianten.

Nar man alligevel ikke helt kan afvisc plusvarianten, cr det ud fra to ar-
gumenter: For det ferste fordi lenstigninger kan forege den samlede cftersporg-
sel — som vi n@rmere skal diskutere 1 n@ste afsnit. For det andet kan man tznke
sig, at storre lonstigninger pivirker de tekniske fremskridt pa lengere sigt —
problemet er imidlertid, hvilket fortegn denne pivirkning har.

Teorien for endogene tekniske fremskridt er ikke ret udviklet, da den 1
meget hoj grad hviler 1 et empirisk tomrum, jvf. kap. 71 Wan (71) eller Eltis
(73). Som oftest antager man dog — og mener at have nogen evidens herfor - at
de tekniske [remskridt er positivt korreleret med forskningsbudgetterne, og at
de stort set er positivt korrelerede med de ovrige investeringer, profitterne o.l.
En undtagelse herfra er maske forskningsaktiviteten i de firmaer, der er sd sma,
at de slet ikke har forskningsbudgetter. '

17. En nedvendig betingelse for at plusvarianten overhovedet kan forckomme
er naturligvis, at lenforhajelsen ikke straks overvaltes i priserne; men at virk-
somhederne tvinges til at reagere pa anden vis over for omkostningsforagelsen
(og at dennc ikke er si stor, at dette pi forhind er héiblest).

I en almindelig monopolistisk konkurrencesituation, vil det typisk gazlde,
at man overvalter lenstigningerne, hvis man har en begrundet formodning
om, at konkurrenterne vil gore det samme. Dvs., at sandsynligheden frem for

r1. Det kan ikke undre, at plusvarianten lenge har veret sikret en vis popularitet i lonmodtager-
kredse. Den er allerede fremsat i 20%erne al 5. og B. Webb, smlgn. ogsd Hicks (32} og (63). Her 1
landet er den tidligst (?) fremsat af Paldam (52) i en meget moderat udgave. [ det sidste drs tid er
den blevet en markesag for en arbejdsgruppe under Foreningen af Socialistiske @konomer, der synes
at betragte plusvarianten som det centrale dynamiske element i udviklingen. Som vist kan det nzppe
vere nogen kraftig effekt, og den ma have et absolut maximum. Det kan derfor ikke undre, at
Samuelson (i kap. 29 i hans bekendte lerebog) konkluderer sin omtale af muligheden med: »How
much there is to the shock-effect argument, nobody knows. It has therefore to be used with discre-
tion«,
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alt afhxnger af, hvor generelle lenstigningerne er. De mest gencerelle lonstig-
ninger vi har (indenlandsk) er de, der folger af den automatiske pristalsregu-
lering.

Den optimalt mulige storrclse af plusvarianten skulle man derfor fA ved
sma og helt decentrale lonstigninger — maske svarende til en lenglidning pa
2—4 pct. Dette taler igen for, at det er bedre at reducere wy ved indgreb imod
o end imod ew,

IV. En heldig og en uheldig langtidsdynamik
18. Medens de dirckte virkninger pd realvacksten siledes nappe er ret store,
hvad enten man forseger at folge kursen (Li1) cller (L2), stiller sagen sig uden
tvivl helt anderledes, niar man medtager de indirckte via den samlede efter-
spargsel.

Problemet er, at ndr man felger (L1) i en situation, hvor konkurrenceevnen
er meget darlig, s er man tvunget til samtidig at holde stigningstakten i den
samlede efltersporgsel inden for meget sn@vre rammer. Dvs., at man er tvunget
tul gennem lengere tid at fastholde en halvdepressiv okonomi. Ud over de bety-
delige velferdsmassige tab herved er der — si vidt jeg kan se - ogsd en meget
alvorlig risiko for, at man herved taber 1 lungtidsdynamik.,

Hvad, der menes hermed, [remgir maske bedst ved at betragie gennem-
snmitsvaekstrater for de sidste tre tiar for de lande, der ligner os mest. To ting
af relevans fremgir klart af sidanne sammenligninger: For det forste, at der er
en betydelig forskel pa vackstraterne — selv om alle landene s nogenlunde er
pa samme udviklingstrin, smlgn. her Paldam (77b). For det andet, at der er en
hojst signifikant inerti 1 disse forskelle fra ro-ar tl 1o-ar'2

Man kan opfatte dette som cn sterk indikation af, at der er en langtids-
dynamik i vacksten - en langtidstrend — som de arlige vekstrater svinger omkring.
Og medens man nok har ekonomisk-politiske midler til at styre arets vaekstrate
inden for visse grznser, sd er det ganske svart at @ndre langtidstrenden. Vi
skal i det folgende argumentere for, at en 10-arig halvdepression sikkert vil vare
et virksomt middel til ogsd pa lxngere sigt at fA en lav vackst.

Der er formentlig mange grunde til, at der opstir sidanne langtidsforskellle.

12, Analyseres realvicksten i de tre tir: a (1948-57), b (1958-66) og ¢ {1967-75} for landene: Austra-
lien, Belgien, Canada, Danmark, Eire, Finland, Frankrig, Holland, Japan, New Zealand, Norge,
Sverige, Tyskland, UK, USA og @strig, far vi en meget signifikant inerti fra dekade til dekade. Fraa
til b er Kendall's 7 signifikant pd 1 9 niveauet, Frab til cer signiﬁkan:;cn 294, og — mest interessant
— fra a til ¢ er signifikansen 149, Data i Madsen og Paldam (78).

13*
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Vi skal her nejes med at diskutere et par af de mest velkendte: Argangseffekter
1 kapitalapparatet og langtidseffekter pa Phillips-kurven f7.

19. Det enkleste udgangspunkt for en diskussion af drgangseflckter 1 kapital-
apparatet er uden tvivl Salter-modellen, som i det flere gange omtalte notat
(Paldam (77a)) anvendes til at formalisere argumentationen 1 det folgende.
Grundtanken er, at investeringer, der er foretaget, kun i ringe grad kan laves
om 1gen. Dvs. at det er en langvarig proces at andre ¢t kapitalapparat, s ogsi
pa mellemlangt sigt kan man have et mere eller mindre gunstigt sammensat
kapitalapparat. Hvad dette vil sige kan bedst fremstilles ved at betragte to si-
tuationer eller nabolande, hvor det ene gennem en irrckke med smi investe-
ringer har fiet opbygget et ugunstigt sammensat kapitalapparat, medens det
andet har fiet opbygget et gunstigt. Af grunde, som vil [remgd, skal vi kalde
disse to tilfxlde for hh. £ og T.

Centralt i analysen indgir erkendelsen fra omtalen ovenfor af minusva-
rianten, at det er produktiviteten i den darligste (dvs. aldste) del af kapital-
apparatet, der bestemmer gennemsnitslennen. Dvs. gnsker man i tilfeldet E at
have en lige sd hoj beskxftigelse som i T s4 er man nedt til at holdc en sd meget
lavere gennemsnitslon, at meget ®ldre og mindre produktive anleg kan holdes
1 gang. Herved bliver profitniveauct 1 de nyeste virksomheder meget hojere 1 £
end i T, og alt1alt bliver sivel gennemsnitslon som lenkvote hojerei T end 1 £.

Umiddelbart ser det ud til, at de to situationer i lebet af en rum tid vil
konvergere, for man skulle tro, at situationen £ gav mulighed for en relativt
storre kapitalakkumulation. Bade fordi profitkvoten er storst, og fordi den
marginale profit er hojere 1 £ end 1 7. Pointen er imidlertid, at der er en razkke
arsager til at tro, at denne konvergens kan blive meget langsom. Vi skal kon-
centrere os om to af disse drsager.

20. Den forste haenger sammen med den sandsynligste méade, hvorpd man kan
vere kommet i situationen £, Dette kan nemlig vere sket gennem en proccs,
der er en felge af en stigning i lenpresset w, som vi si det ovenfor. Dvs., at vi
kan forestille os, at £ er et land, der har ¢t hejt lenpres i forhold til 7, der til
gengzld har »rad til« sterre lenstigninger, For at enderne kan medes 1 denne
situation ma ug vare vasentligt hejere end . Hermed bliver ogsd behovet for
transfereringer meget storre i £ end i 7. Finansieres transfereringerne over en
progressiv beskatning formindsker de altsd profitterne 1 £ vesentligt mere end
profitterne i 7.

Bemzrk, at den dynamik, der leder op til forskellen mellem E og 7, er
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ganske paradoxal karakter. For det hojere wg end wr vil med almindelig
sprogbrug sige, at arbejderne cr mere »aggressive« i £ end i 7, eller med en
anden formulering, at arbejderklassen er mere »progressive 1 £ end 1 7.
Konsekvenserne heraf bliver ikke blot, at wg<wp; men ogsi at lonkvoten
bliver mindre i £ end i 7. En udvikling, der sikkert yderligere forbitrer ar-
bejderne 1 E, sd de bliver endnu mere progressive.

Er der tale om to nabolande vil demonstrationseffekten over landegran-
serne sikkert ogsd gore dvnamikken sterkere, idet arbejderne 1 T bestyrkes i
deres moderation, medens de 1 £ vil presse mere péd for at hale ind pd deres
kollegaer 1 713,

21. Den anden drsag er, at den tredie determinant for investeringerne — efter-
sporgslen — [ar en svagere real vaekst i £ end 1 7. Dette gelder sivel under den
udvikling, der leder frem til tilstanden E, som i den videre dynamik, Det mod-
virker naturligvis 1 hej grad en stigning 1 investeringsraten, si £ kan hale ind
pi T.

Her cr vi si fremme ved sagens kerne, for det er netop her, man har brug for
en sarligt god konkurrenceerne, Kun hvis den er til stede kan man tillade en til-
strckkeligt stor eftersporgselsstigning til at fa de nodvendige investeringer.

Dette forklarer den olte omtalte - og lagtitagne - gode og dirlige dynamik
1 en pkonomi. Har man en god konkurrenceevne, kan man tllade sig at cks-
pandere eftersporgslen. Hermed opbygges et gunstigt kapitalapparat og med
lidt held et lavt . Reallonnen stiger derved relativt sterkt og lankvoten bliver
relativt hgj. Omvendt kan en darhg konkurrenceevne vanskeligt kureres ved
hjalp af en langvarig halvdepression, der fremkalder en stribe sma investeringer,
og som sandsynligvis medferer en stigning i o.

Det er for at undga at komme for langt ud i denne ulykkelige dynamik,
at det er vigtigt at anvende lesningsmuligheden (L2) relativt tidligt, nir man
kan se, at udviklingen tager retning mod »engelske tilstande«!%,

13. I beskrivelsen af den gensidigt forstzrkende dynamik i K-kurven og w ligger ogsa forklaringen
ph valget af symbolerne E og T. For de forekommer mig, at den skildrede dynamik har en steerk
lighed med udviklingen i henholdsvis England og Tyskland. To lige store lande pi samme hoje
teknologiske stade, men med en forskellig struktur 1 kapitalapparatet og med en hojst forskellig
disciplin pa arbejdsmarkedet.

14. Det er formentlig, fordi dynamikken har kert s Lenge, at de store engelske devalueringer i de
senere dr — der har halveret £-kursen i forhold til D-Mark - ferst pd det seneste synes at have for-
bedret vakst og beskaltigelse i England ret meget relativt set,
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22. Hele denne teori kan imidlertid ogsd forstds ud fra — eller suppleres med -
en anden og mere velkendt teoritype. Man har nemlig ofte diskuterct, om der
er en langtidsdynamik i Phillipskurven. Dvs., om f7 (#) er betinget alen histo-
risk langtidstrend 1 u.

Der er i alt vaesentligt 114 teorl pd omridet — ud over teorien om, at I7 (u)
er cn stabil funktion.

Den kendteste teori er Phelps (67) og Friedmans (67) teori om den lod-
rette langtidsphillipskurve. Denne teori er sa velkendt, at den ikke skal refereres
her. I den tidligere opstillede model for pris-lon-dannelsen (ligning (1) og (2)
1 afsnit IT) bliver Phelps-Friecdman mekanismen ikke en egentlig Phillipskurve-
effekt; men derimod en dynamik i w og iser i g Dvs., at den gensidige over-
vaeltning af pris- og lenstigninger bliver stadig kraftigere jo mere inflationstakt,
man forventer. Vi kan altsd skrive:

p=p(byhop .- (3)

Det er en teori, der forekommer overordentligt plausibel; men som har
vist sig meget vanskelig at eftervise empirisk.

Den anden teori — den der ovenfor blev betegnet som 14 teori — stammer
fra nogle bemzrkninger i slutningen af Samuelson og Solow (60). Teorien
siger, at Phillips-kurven z (u) har en tendens til at flytte sig i retning af
gennemsnitsverdien for , fordi arbejdsleshed konsoliderer sig 1 form af et mere
eller mindre effektivt arbejdsmarked.

Konsolideringen ved et hojere u sker ved et fald i markedets effektivitet,
fordi faggranserne bliver stejlere, fordi de arbejdslese langsomt bliver ubeskaf-
telige, og fordi de langtidsarbejdslese efterhinden absorberes som skjult ar-
bejdslashed®®, Konsolideringen ved et lavt # folger det modsatte menster, Det
er klart, at der er grenser for, hvor effektivt markedet kan blive, sadan at der
ma vare en optimal z(x) 1 denne teori.

Begge disse teorier peger pa, at det méske er vanskeligere at fd reduceret
inflationstakten pé leengere end pé kortere sigt ved en foregelse af u. I den forst-
nxvnte teori kan det godt lade sig gore at fa p ned pd o cller derunder; men
det krever, at u foreges tilstrzkkeligt meget for det virkeligt hjxlper. I den
anden teori krves en stadig foregelse af u for at opné den samme effekt pa p.

15. Det alhaeenger 54 af definitionen pA o, om de udgdr al statistikken. Udgdr de, er det en lordel for
kurvens korttidsstabilitet.
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V. Sammenfatning
23. Som det lorhdbentligt er [remgdct af sidste afsnit, taler de mere langsigtede
betragtninger s temmelig ubctinget til fordel for at velge losningsmuligheden
(L2), dvs. en éngangsdevaluering, frem for (L1}, en langvarig indkomstpolitik,
Valger man alligevel (L1), si er det bedste at koncentrere indgrebene om at
bringe pris-pris-multiplikatoren g ned, det nestbedste er at prove at reducere
lenpresset w og det dirligste — men ogsa letteste — at forhoje arbejdslesheden u.

Dvs., at der ovenfor er argumenteret [or nojagtig den modsatte prioritering
af de teoretiske handlingsmuligheder end den, som alt tyder pd er den faktiske.
For dén synes — pa trods af alle gode hensigter og diverse forseg — at ende med
at blive til en politik, der i sin kerne bestar af et lorseg pa at reducere lonstig-
ningstakten i, gennem en langvarig foregelse af w'®

24. Hvad der ovenfor er sagt om (L1) galder naturligvis i endnu hejere grad
om en »halvhjertet« udgave al (L1). Dvs,, en politik, hvor folk fir at vide, at
de gennemgir en indkomstpolitisk hestekur og bringer store alsavn samtidig
med, at de fir nogenlunde de sedvanlige lenforhejelser.

Resultaterne al en sddan politik kan vist ikke undgis at blive, dels en vok-
sende kynisme, dels at man faktisk mere og mere tvinges ud 1 at koncentrere sig
om at holde u oppe, og endelig at man ma fortsete pd ubestemt ud, medens
man haber pd, at noget vil vise sig.

Fordelen ved at folge (Li) er, at der er tale om noget relative smit fra dag
til dag. Mislykkes det i dr, kan man altid gerc lidt mere naste ar cller om ct
par ir. Sammenlign her med de mange 3- og 5-drs planer, som skiltende re-
geringer 1 de sidste 12-14 dr har fremlagt til en alskaflelse af betalingshalance-
underskuddet.

Felger man derimod (L2) er det ubetinget nedvendigt at fore en konsekvent
politik igennem her og nu. 54 vidt jeg kan vurdere de fi og spredte erfaringer,
er indkomstpolitik imidlertid ogsd netop et instrument, der er langt bedre egnet
til en kort og hard kur end til en lang og bled. Det ligger 1, at en indkomstpoli-
tiks chance for succes frem for alt afh@nger af, om alle tror, at alle andre ogsa
adlyder den. Under en lang bled indkomstpolitik bliver der uundgaeligt en
mangde forskellige mere eller mindre uigennemsigtige lsnforhejclser ul de

16. En foregelse, man ganske vist forsoger at forklare ved hjzlp af allehdnde teorier om struktur-
arbejdsleshed, miljokrise, ressourcemangel osv. Teorier, der har den yderligere ulempe, at de leder
frem til lesningsmuligheder, der gir ud pi at oge beskafugelsen gennem statsstotte til nedsattelse
al produktiviteten, iszr inden for sarligt populzre omrider sdsom ved energiproduktion o.l.
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forskellige grupper, som lidt efter lidt helt nedbryder den nedvendige disciplin.
Chancen for succes er altsa storst under en kort skrap politik, der opretholdes
demonstrativt rigoristisk, og hvor alle fir den samme behandling.

25. Med dette udgangspunkt kan vi kort skitsere en losningspakke opbygget
omkring (L2). Det er naturligvis et ubehageligt pretentiest foretagende at ind-
lade sig pa, som kun en skrivebordsteoretiker, langt fra ethvert ansvar, kan
forsege sig med. Der er desuden en lang rakke mulige udlformninger af pakken,
sd der er kun tale om ct cksempel til illustration.

Skitscn bygger pa de grove taleksempler fra afsnit I og I1. Devalueringen
tenkes at vaere pa 20 pet., og det antages at give en intern primar prisvirkning
pi & = 6—7 pct. Milet for felgelovgivningen er, at dette ikke ma fore til mere
end 16 pct. lenstigninger og 11 pct. prisstigninger inden for et r — heri incl.
de pris- og lenstigninger, der sker af andre arsager.

Kernen i folgelovgivningen skulle vere ct rigoristisk len- og prisstop, med
to szrlige undtagelser'”. For prisstoppet skulle der naturligvis geres den und-
tagelse, at priserne godt matte forhojes med importandelen gange devalue-
ringen — beregnet af virksomhederne og meddelt Monopoltilsynet, med elter-
folgende stikprovekontrol og temmeligt store boder. For lsnningerne skulle
der gives en engangsstigning med fuld kompensation for hele den primare virk-
ning — dvs. 6 pct. forhejelse fra en given dag et par maneder efter »d-dage«.
Dette vil faktisk vere mere end en fuld kompensation og i sig selv bevirke en
stigning 1 beskzftigelsen, hvis man antager, at der bliver en vis substitution
over imod danske varer, som folge af den kraftige &ndring 1 de relative priser,

Det er klart at sidant et pris-len-stop aldrig kan blive helt effektivt; men
bemark at der er plads til sivel 5 pct. ekstra lenglidning i lsbet af dret som til
5 pct. omkring ophazvelsen af stoppet, for malet er overskredet.

Der kan endelig vre grund til at pege tilbage p& konstateringen — i afsnit
I - af, at denne lesningsmulighed falder uden for dét, som man normalt anscr
for realistisk politik. Det centrale sporgsmail jeg har villet rejse er, om der —
trods alt — ikke er tale om en losningsmulighed der er lidt mindre udsigtslos og
urealistisk end den, man har valgt at folge? Det er for at rejse dette spergsmal,
at jeg — pa trods af alle betznkeligheder — har valgt at vare relativt konkret.

17. Franske erfaringer tyder pi, at det foroger muligheden for succes, hvis der tilszttes en god
portion prisillusion. Man kunne nemlig samtig afskaffe et nul i kronen gennem en pengeombytning.
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