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SUMMARY : 1 he development of tax-simulation models, based on individually given data,
has recently accelerated. This development reflects in part the parallel trend in the exploita-
tion of macro-econometric models in policy-making, the registration of data on lapes,
betler facilities for dataprocessing and a heavy tax-burden. In this paper different tax-
simulation models are compared. The essenlial theme in the paper is, however, how to
employ tax-simulation models i specifying lax-functions in macro-economelric models.
The parameters in the Danish Economic Council’s macro-econometric model, SMEC 111,
have finally been simulated.

I de senere ar er der 1 [lere lande udviklet skattesimulationsmodeller, Den
stadig mere udbredie anvendelse all makroskonometriske modeller ved ud-
formningen al den okonomiske politk, registrering af data 1 maskinlezsbar
form, de bedre databchandlingsmuligheder 1 ovrigt og skattetryvkkets hojde er
hovedarsagerne l, at der netop 1 de senere ar er udviklet en rekke skatte-
simulationsmodeller, Det er et karakternistisk trick ved skatesimulationsmodel-
lerne, at instrumenterne i skattepolitikken er ret detaljeret specificeret 1 model-
lerne.

At udsleste begyndelsen for en udvikling er naturligvis altid ret arbitrart.
Balopoulos (1967) arbejde hetegnes dog ofte som pionervacrket 1 skautelittera-
turen, Gennem den korte periode skattesimulationsmodellerne siledes har
varet under udvikling, kan der endvidere ses en klar udvikling fra anvendclse
af grupperede data (tabeludskrifter) til data givet for de enkelte beskatnings-
enheder (binddata). Anvendelse af individgivne data er ofte en forudsxtning
for en detaljeret specifikation af de skattepolitiske instrumenter i modellerne.

I tabel 1 er hovedtendenserne i skattemodellernes udvikling segt beskrevet
efter en raxckke udvalgte kriterier, herunder karakteren af datagrundlaget.
Oversigten i tabel 1 dakker langtira samtlige skattesimulationsmodeller. Det
er endvidere uundgicligt, at en sidan tabellarisk sammenfatning ma blive
noget handfast og dermed ret unuanceret.

Som det fremgdr af tabel 1, anvendes skattesimulationsmodellerne ogsa i
vid udstrekning ved analyser af indkomstfordelingen. SK-modcllen har ogsa
veret anvendt til dette formal (Serensen 1977 a-¢), ligesom den har varet
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anvendt il en undersogelse af rentebeskatningen (Serensen 1977 &). [ denne
forbindelse kan der maske vere grund til at understrege, at anvendelse af data
fra selvangivelsesmaterialer let forer til, at betydningen af beskatningen som
fordelingspolitisk instrument overvurderes, Iser synes rente- og kreditpolitikken
ofte overset 1 denne sammenhang. Disse anvendelsesmuligheder skal dog ikke
naermere diskuteres her, blot skal det fremhaeves, at SK-modellens modulare
opbygning gor modellen tcknisk meget anvendeligt hertil,

Den forste skattesimulationsmodel for Danmark er beskrevet 1 SMECG 11
rapporten [ra 1974. Sigtet med denne model var primart at estimere parame-
trene til indkomstskattefunktionen 1 SMEG II. Begrensningen 1 anvendelses-
mulighederne var iser en felge af anvendelsen af grupperede data. Den i det
folgende beskrevne skattemodel - benaevnt SK-modellen - er imidlertid baseret
pd individgivne data, idet datagrundlaget for modellen er Selvangivelsesunder-
sogelserne.

I/S Datacentralen har ligeledes udviklet en skattemodel pa basis af
Sclvangivelsesundersegelserne til Skattedepartementet. Denne model er imid-
lertid ikke offentligt tilgengelig, ligesom den primert er indrettet pa faste
tabelleringer.

Impulsen til udviklingen af SK-modellen har primzart varet et anske om at
kunne anvende en fleksibel skattesimulationsmodel 1 faget Skattepolitik ved
Kebenhavns Universitets Qkonomiske Institut. Med den stigende anvendelse
af edb kan det forudses, at administrationen fremover vil provekere skattepoli-
tiske forslag ved hjzlp al skattesimulationsmodeller og ledsage forslag om
skattepolitiske @ndringer med resultater fra provekorslerne!. Behovet for uden
for administrationen at kunne anvende en skattesimulationsmodel, bl.a. i
undervisningen, er derfor dbenbart.

I det folgende er det iszer sammenspillet mellem skattesimulationsmodeller
og makroskonometriske modeller, der er hovedtemaet®.

Specifikation af skattefunktioner i makroskonometriske modeller
Indbygningen af de skauepolitiske instrumenter 1 skattefunktionerne i de
makroskonometriske modeller stiller en razkke krav til skattesimulationsmo-

i. I Norge er der en bide lang og grundfestet tradition for en sidan fremgangsmide.

2. Denne artikel er et sammendrag al bl memo nr, 66, Kebenhavns Universitets @konomiske
Institut, 1978. I dette memo er der nzrmere redegjort for instrumenterne i modellen, dens struktur
OF Precision,
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dellerne, som her skal belvses med indkomstskatten for personligt skattepligtige
som cksempel.

Indkomstskatten for en vilkirlig skattevder til en bestemt udskrivnings-
myndighed beregnes ved at anvende udskrivningsreglerne pd udskrivnings-
grundlaget (den skatiepligtige indkomst), der [remkommer, nir bruttoind-
komsten reduceres med de forskellige ligningsmiessige fradrag, jir. figur 1.

Ud-
skriv-
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grundlag
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nings-
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FIGUR 1. Beregning af indhomstskat for en vilkdrlig skattevder

Ligningsreglerne omfatter ikke blot reglerne for beregningen af de forskel-
lige ligningsmassige radrag, men ogsa afgransningen al de fradragstyper, der
kan tages 1 betragining ved opgorelsen af den skattepligtige indkomst, samt ikke
mindst algransningen og herunder opgorelsesreglerne for de indkomstarter,
der indgar 1 den skauepligige brutoindkomst. Saledes defineret bestar in-
strumenterne 1 indkomstskattepolitikken al” lignings- og udskrivningsregler;
regler, som alle indgar pa det mdividgivne nivean, jir. figur 1.

Indkomstskatten til en given myndighed for en vilkarlig skatteyder kan
saledes udtrykkes ved [olgende [unktion:

t=flx,7,7) (1)

hvor: ¢ indkomstskatten
x ligningsoplysninger (en vektor)
r ligningsregler (en vektor)
y udskrivningsregler (en vektor)

Anvendelsen af et individbaseret datagrundlag som Sclvangivelsesunder-
sogelserne® gor det muligt at opnd en meget pracis specifikation al de ind-
komstskattepolitiske  instrumenter.

3. Datagrundlaget for den i det fplgende opstillede skattesimulationsmodel er Sclvangivelsesunder-
spgelsen for indkomstdret 1g75. Til brug for arbejdet med skattesimulationsmodellen har Danmarks
Statistik stillet et serligt uddrag af Selvangivelsesundersogelsen for indkomstaret 1975 til ridighed.

{ fodnoten forisetles)
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Da makromodellerne endnu ikke er mikrobaserede?, er det nodvendigt at
transformere mikrofunktionen (1) til cn makrofunktion, som angiver sammen-
haxngen mellem skattebelob, ligningsoplysninger, ligningsregler og udskriv-
ningsregler for skateydere under ct,

Et hovedformal med at opstille en makromodel er at kunne simulere
konsekvenserne af @ndringer i instrumentsttet. Skal dette formal tilgodeses,
mi aggrcgeringen ske over hvert element i ligningsoplysningsvektoren. En
simpel aggregering ved blot en summation over skattevderne vil forskertse
dette formal.

Betegner y(x) hyppighedsfordelingen al skatteyderne med hensyn il
ligningsoplysningerne x, er makrosammenhangen givet ved:

T=B-Z(y() flx7y) (2)

hvor B cr antallet af skatteydere.

Funktionen (2) kan imidlertid ikke umiddelbart indbygges i ¢en makro-
model, idet der for det forste md ctableres en sammenhang mellem makro-
ligningsoplysningerne X og makromodellens evrige variable Ve

X=g(V) (3)
og en sammenhaeng mellem mikro- og makro-ligningsoplysningerne:
x = h(X) (4)

Indsettelse af (3) og (4) 1 (2) giver indkomstskattefunktionens udseende 1
cn traditionel makromodel:

T =B [plh(g(V)) - f(h(g(V)), 1, 7)) (5)

Inden for rammerne af en particl skattesimulationsmodcl er det naturligvis

I Danmarks Statistiks version afl Selvangivelsesundersegelsen indgir CPR-numrene for de udiagne
skattepligtige. CPR-numrene indgir ikke i det uddrag, der er anvendt her, Om Selvangivelsesun-
dersegelsen for indkomstaret 1975, datamaterialets karakeer, definitioner og resultater mom. henvi-
ses til Statisiiske Efterreininger, seric A, nr. 48, 1976,

4. ADAM- og SMEC-modellerne forudsatter £ eks., at der kun er én forbruger og nogle fi produ-
center,
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kun muligt at specificere (1) og {2) og den version af (5), der fremkommer ved
at indsxette (4) 1 (2):

T =8 L{‘!’ UJ (l’}:] f{ﬁ {‘Y)r Ty }’:I] (6)

Hovedemnet for dette papir er netop specifikationen af (1) og (6) funktio-
nerne for indkomst- og formuebeskatningen.

Parametrene i skattefunktionerne er afhangige af skattereglerne. Heraf
folger, at parametre 1 skattefunktioner ma beregnes swrskilt for hver periode.
Herved adskiller skattefunktioner sig fra adfierdsrelationer, der jo netop bygger
pa en forudsetning om uzndret adfierd gennem estimationsperioden, hvorlor
parametre 1 adlferdsrelationer ogsd har samme vaerdi gennem denne periode.

SK-modellens struktur

SK-modellens, der anvendes til at simulere (1) og (6) funktionerne, ¢r ¢n
edb-simulationsmodel, der bestir af et hovedprogram samt 19 underprogram-
mer, hvis funktion er beskrever i tabel 2. Hovedprogrammet indleser en
riekke skatepolitiske instrumenter og tallene fra en Selvangivelsesundersogelse,
styrer skatteheregningerne og udskrifterne mom. Opbygningen af modellen 1
modulform via en rekke underprogrammer skulle gore det forholdsvis enkelt at
andre modellen, sa selv konsekvenserne af mere ombattende wndringer 1 skatte-
systemet let kan beregnes.

Det er ligeledes teknisk meget enkelt at fremfore belobsoplysninger fra en
given Sclvangivelsesundersogelse til efterfolgende indkomstér, Iremforing af
belobsoplysninger ul slutskatteberegninger for elterfolgende indkomstir sker
stokastisk ved hjelp af en rektanguler fordeling®. Det er de nedre og ovre
granser i disse fordelinger, som anvendes som fremskrivningsfaktorer for slut-
skatteberegningerne, Saxttes nedre granse lig evre granse, fis som specialtil-
felde en deterministisk fremforing. Fremforingen afl belebsoplysningerne til den
automatiske forskudsregistrering er derimod ubetinget deterministisk, jfr.
reglerne for den automatiske forskudsregistrering. Nar der er abnet mulighed
for en stokastisk fremfering afl data til slutskatteberegningerne, hanger det
sammen med, at der i modellen cllers ville blive en meget storre overensstem-
melse mellem forskudsansat og realiseret indkomst, end det faktisk er tilfxldet.

5. Modcllen er programmeret i1 NUALGOL og kores pi RECKU.
6. Den anvendie rektangulzre fordelingsrutine er: GOSABE fra NAG-biblioteket pd RECKU,
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Dette ville igen udelukke muligheden for en rimelig beskrivelse af fordelingen
af restskatter og overskydende skatter.

TABEL 2. Underprogrammerne i SK-modelien

Benavnelse

FFREMFQR7YS
FORSKAT

FOSKAT

KATEGORI

MRSATSER

PFRADRAG
RENTENED

RESTRAKKE
SFREMFOQR
SKATBEREGN
SKIND
SLUTPARAM

SSKAT
SUTABELL

SUTABEL2
SUTARBEL3
SUTABEL4

SUTABELS

Funktion

fremforer data til den automatiske forskudsregistrering.

beregner indkomstforskudsskatter, svarende il den automatiske forskudsregi-
strering og de hertil horende fradrag, A- og B-indkomster,

beregner formueskat under hensyn til nedslagsreglen for formueskat begrundet
i relativ lav skattepligtig indkomst,

definerer skatteyderkategorien for den skattepligtige. Den her anvendie ver-
sion definerer skatteyderkategorierne i SMEC 111 : selvstendige og andre. Ved
alene at udskifie dette underprogram kan SK-modellen umiddelbart beregne
parametrene 1 skattefunktionerne 1 hertil svarende makromodeller,
beregner de effcktive udskrivningsprocenter i statsskatteskalacn under hensyn
til marginalskattelofiet.

beregner det udnyttede personfradrag,

beregner evi. nedslag for renteindtegter m.v. under hensyn til nedtrapnings-
reglen.

Leregner rekkenummercet i tabellen over fordelingen af overskydende skat og
restskat.

fremforer data til slutskateberegninger for efterfolgende indkomstdr; stoka-
stisk fremforing,

koordinerer de forskellige underprogrammer i shutskatteberegningerne under
hensyn til bl.a. det gennemsnitlige skatteloft pi o0 pet. af skattepligtig ind-
komst.

overfarer evt. negativ skattepligtig indkomst til zgtefzlle. Ogsd et instrument.
fordeler positiv, afrundet skattepligtig indkomst samt formue pa progressions-
trinene.

beregner skatten efter en vilkirlig rateskala.

udskriver posterne i skattepligtig indkomst og formue for hver skatteyder-
kategori {incl. alle} for hvert beregningsir.

udskriver forskellige beregningsresultater, for hver skaueyderkategori (incl.
alle) for hvert beregningsér,

udskriver parametrene i slut- og forskudsindkomstskattefunktioner for hver
shatteyderkategori (incl. alle) for hvert beregningsr, jir. bla. tabel 4.
udskriver parametrene i slutformueskatiefunktioner for hver skatteyderkate-
gori {incl. alle) for hvert beregningsir, jlr. bla. tabel 4.

udskriver fordelingen af overskydende skat og restskat for hver skatteyder-
kategori (incl. alle} for hvert beregningsdr, jir. bl.a. tabel G.

TRAKPROCENT  beregner den trzkprocent, der anvendes pd trekkortet
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Skattefunktionernes udseende

Indkomst- og formueskattefunktionernes udseende for en vilkarlig skatte-
yder til en given myndighed - (1)-funktionerne - er givet ved SK-modellen?.
Skal de skattepolitiske instrumenter indfores 1 en makrookonometrisk model,
ma skattefunktionerne imidlertid specificeres pd den i (6) anviste méde.

Inden de enkelte makroskattelunktioners udseende specificeres, skal der
imidlertid gives en oversigt over sammenhazngen mellem de forskellige skatte-
begreber og dermed de krav, der stilles til antallet og arten af dirckte skatte-
funktioner i1 en dansk makroskonometrisk model. Udgangspunktet for denne
oversigt er tabel 3, der md simuleres for hver skatteyderkategori.

Slutskattefunktionerne for indkomstskat og formueskat er opstillet, jfr.
nedenfor. Da det vil vaere naerliggende at bestemme sivel szrlig indkomstskat
som ufordelt kildeskat cksogent, cr slutskattefunktionerne eflter skatteart
specificeret.

De funktioner, der er opstillet pa basis af den automatiske forskudsregi-
strering, skal anvendes til at bestemme indeholdt (A-skat) og opkrazvet (B-skat)
skat®, Da der 1 SK-modellen ikke er taget hensyn til de @ndringer i forskuds-
registreringerne, som den enkelte skatteyder tager initiativ til, md der indlojes
en korrcktionsfaktor i disse funktioner.

Idet § 55-helob vil blive cksogent bestemt, er summen af frivillige indbeta-
linger, restskat og overskvdende skat hermed givet. Kun to af disse tre skatte-
begreber kan derfor selvstendigt specificeres.

Restskatten for indkomstiret ¢ forfalder 1 ar {42, idet belob pd op til
2000 kr.® automatisk overfores til indkomstéiret £ 4 2 via forskudsregistreringen,
og belob pa over 2000 kr, forfalder 1 januar, februar og marts i ar £ 2, Fri-
villigt indbetalt skat skal vere indbetalt inden 15, marts 1 ir ¢+ 1, ligesom ud-
betalingen af overskydende skal skal finde sted 1 tiden fra 1. oktober tl 1.
december 1 ar ¢+ 1.

Endelig ma der specificeres en funktion for indbetalt kildeskat eller for
vakst 1 restancerne. Kun en af de to funktioner kan specificeres selvstzndigt 1
den makrogkonometriske model.

Ovenstéiende gennemgang med udgangspunkt i tabel g har givet en oversigt
over de nedvendige direkte skattefunktioner 1 en dansk makroskonomisk
model. I det folgende skal (6)-funktionernes udseende specificeres. Funktio-

7. Underprogrammerne SUTABEL 1-5 har dog ingen betydning for {1)-funktionerne.
8. Udbytteskat fastlegges cksogent,
g. Fra 1977 er de 2000 kr. forhojet 1l gooo kr.
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TABEL 3. Kildeskat fra slutskat til indbetalinger (1975)

Slutskatter after skatieart:

Indkomstskat 48,566
Formueskat 407
Ufordelt kildeskat 61
Szrlig indkomstskat 494
Slutskatter, i alt 44.528
Slutskatter efler opkrevningsform:
Indehaoldt og opkraver (a) 48.486
£ 55-beleb (b) —4125
Frivillige indbetalinger a79
Restskat 2.858
Overskydende skat -2.864
Szrlig indkomstskat 494
Slutskatter, i alt 49.528
Kildeskat at betale:
Indeholdt og opkrevet 4B8.486
§ 55-belab (b) -485
Frivillige indbetalinger (c) 861
Opkravet restskat (d) 1.745
Overskydende skat {c) -2.568
Sarlig indkomstskat (c) 435
Restancereduktion 247
Indbetalt kildeskat 48,721

woter: (a) Incl. udbytteskat. (b) § 55 i kildeskatteloven giver mulighed for en hurtigere udbetaling
af for meget betalt skat, nir den forelebige skat vasentligt vil overstige slutskatten. (¢} Bortset fra
tidsforskydninger og procenttilleg er disse poster bestemt af de tilsvarende slutskatter fra Ar t-1. {d)
Bortset fra tidsforskydninger og procenttilleg er de opkrzvede restskatter i &r f bestemnt al de tilsva-
rende slutskatter fra ar t-2.

KILDE: Det skonomiske Sekretariat.

nerne mé opstilles for hver skatteyderkategori, ligesom parametrene i de sa-
ledes opstillede tekniske funktioner ma beregnes for hvert ar i simulations-
perioden. (6)-funktionerne opstilles 1 det felgende for alle udskrivningsmyndig-
heder under et.

De vanable 1 (6)-funktionerne, som enten er eksogene, eller som det 1
hvert fald vil vare nzrliggende at bestemme eksogent 1 den makroskonome-
triske model, vil i det felgende blive market med en (*) i variabellisten.

Slutskattefunktionen for en vilkdrlig skatteyderkategori 1 et givet dr

Indkomstskattefunktioner, slutskal. Slutindkomstskattefunktionen er her for
overskuclighedens skyld opdelt i seks funktioner. 1 den ferste funktion defineres
skattepligtig indkomst:
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55
Ys= XGYs— £ Dy (S.1)
i) fri
hvor:
¥s skattepligtig indkomst for alle skatteydere 1 den udvalgte kategori

GYs;  bruttoindkomst, type !
D; ligningslradrag, type j

GYs5; og Dj er dels alhangige afl ligningsoplysningerne og dels af lignings-
reglerne!®. Disse [unktioners udseende vil ikke blive forsegt fastlagt 1 denne
artikel. Imidlertid vil den tekniske fremgangsmade ved specifikationen af disse
funktioner i hovedtrck svare til den fremgangsmade, der i evrigt er anvendt i
artiklen.

Overgangen fra skattepligtig indkomst til positiv, afrundet skattepligtig
indkomst, svarende til antallet af skattevdere 1 det ar, hvor hvilket den an-
vendte Selvangivelsesundersogelse vedrorer, cr fastlagt i:

¥ = (¥s— ¥r— Yn— Ya) [SK (5.2)

hvor:

' positiv, alrundet skauepligtig indkomst svarende ul antallet af skatte-
vdere 1 Selvangivelsesundersogelsesaret.

Yr® rentenedslag m,om,

Yu*  ikke udnyttet negativ skattepligtig indkomst, d.v.s. ckskl. den del, der
er overfort til evt. xgtefelle. Yn er negativ,

Ya*  indkomst, der ikke beskattes, pd grund af nedrunding til nzrmeste
med 100 kr. delelige beleb.

SK*  forholdet mellem antallet af skattepligtige i det aktuelle r og aret for
den anvendte Selvangivelsesundersogelse. Denne korrektionsfaktor ma
fastszttes uden for skattemodellens rammer.

Sammenhxngen mellem ¥ og de samlede slutindkomstskatter kan udtrykkes
ved:

Ty = SK-[KOR -up- Eup;-Ai} 1 (1—4,)
(of + s+ da + ko + ki + am)] - ¥ (S.3)

10. I 1975 Selvangivelsesundersogelsen sondres mellem 14 bruttoindkomstarter og ligeledes mellem
14 forskellige typer ligningsfradrag.

e
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slutindkomstskatter til samtlige udskrivningsmyndigheder.
korrcktionsfaktor, der opfanger effekten af, at den progressive statslige
indkomstskat nedsiettes, nir det marginale og det gennemsnitlige skat-
teloft overskrides.

generel udskrivningsprocent for den progressive statslige indkomstskat.
basisudskrivningsprocenterne pd progressionstrinene i den statslige
udskrivningsskala,

den andel af den skattepligtige indkomst, der ligger pa det "te progres-
sionstrin ved den skattepligtige indkomst . ¢ = 1,..., max.

Pr. definition er:

2 f'l;=1

P

antallet af progressionstrin i den statslige udskrivningsskala incl. et
trin for personfradraget. 1. trin i udskrivningsskalacn cr delt op pa
udnyttet personfradrag og indkomst til beskatning. Herigennem er der
taget hejde for, at udnyttelsen afl personlradragene cr konjunktur-
medlobende.

sats for alm. folkepensionsbidrag.

vejet sats for sarligt folkepensionsbidrag!.

sats for dagpengebidrag.

vejet sats for kommuneskattesatser!.

vejet sats for kirkeskattesatser!,

vejet sats af amtskommuneskattesatser!!,

Funktionerne (S.4), S.5) og 5.6) afslutter slutindkomstskattefunktionerne:

r
DY = 4z —1 (S.4)

11. Det serlige folkepensionshidrag svares ikke af skatteydere, der er fyldt 67 ir ved kalenderdrets
begyndelse. I SK-modellen indgir samtlige 275 kommune- og kirkeskattesatser samt de 14 amts-
kommuneskattesatser.



EN INDROMSTSKATTEMODEL: SK-MODELLEN 157

hvor:
DY relativ forskel mellem faktisk og forventet positiv, alrundet skattepligtig
indkomst.

EY* forventet positiv, afrundet skattepligtiz indkomst. Kendes 1 sxttes
EY=Y.

Ay = A®; + (A1; + A2;- DY) - DY (8.5)

hvor:

A®*  den andel af den skatiepligtige indkomst, der ligger pa det £'te progres-
sionstrin ved den skattepligtige indkomst EY. i =1,.. ., max.

Per delinition er:

A andringen i A@ for hvert procentpoint Yalviger fra EY. 11, . ., max.

Pr. definition er:
max

X oA =0

PRy |

A2;*  wndringen i A1y for hvert procentpoint Yalviger fra EY. i =1,.. ., max.

Pr. definition er:

2 Adzi=o0
KOR = KOR® + (KOR1 + KOR2-DY) DY (S5.6)
hvor:

KOR®* effekt af marginal og gennemsnitlig skatteloft for den progressive
statslige indkomstskat ved den skattepligtige indkomst EY.
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KOR1* @ndringen i KOR® for hvert procentpoint ¥ afviger fra EY.
KOR2* zndringen i1 KOR1 for hvert procentpoint 1 afviger fra EY.

Szdvanligvis approksimeres (6)-funktionen ved en Taylor-udvikling. Den-
ne fremgangsmade er ogsd anvendt her, blot med den modifikation, at det er
Ai'erne og KOR, der approksimeres ved en 2-ordens Taylor-udvikling. Denne
fremgangsmide er valgt af hensyn til gennemskueligheden al den approksi-
merede (6)-funktion.

Formueskattefunktioner, slutskat. Da specifikationen af formueslutskattefunk-
tionerne folger samme menster som for slutindkomstskattefunktionerne, skal
disse funktioner ikke opstilles her. Det skal blot bemarkes, at det gennemsnit-
lige skatteloft (se SKATBEREGN 1 tabel 2) og nedslagsreglen for formueskat
begrundet i relativ lav skattepligtig indkomst (se FOSKAT 1 tabel 2) betyder,
at slutindkomstskattcfunktionerne og formueslutskattefunktionerne ma opstilles
samtidigt, sdfremt der skal tages fuld hensyn til disse regler.

Funkitonerne for indeholdt og opkrevet skat for en vilkdrlig skaileyderkategori 1 et

pivel dr

Indeholdt A-skat afhanger af A-indkomstens sterrelse. Selv om opkravet
B-skat er przdetermineret, er indcholdt og opkravet skat derfor en endogen
variabel. Funktionen for indeholdt og opkravet skat kan imidlertid gives et
meget enkelt udseende:

Tfy = KORF-[Tfya + vip- (YA — YAa)] (F.1)
hvor:
T indeholdt og opkravet skat for alle skatteydere i den betragtede
kategori.

KORF* korrcktionsfaktor, der justerer for de andringer i forskudsregistrerin-
gen, som den enkelte skatteyder sclv tager initiativ til. KORF mi
fastszettes uden for skattemodellens rammer.

Tfya* indeholdt og opkravet skat ved de indkomster og fradrag, der ligger
til grund for den automatiske forskudsansattelse. Omfatter bade A-
og B-skat.

vip* vejet trekprocent, hvor vagten for den enkelte skatteyder er den med
trekkortfradragene reducerede, positive A-indkomst.
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¥A summen af de med trazkkortfradragene reducerede positive A-ind-
komster for alle skatteydere i den betragtede kategori.

¥YAa* YA svarende til de indkomster og fradrag, der ligger til grund for den
automatiske forskudsregistrering.

Differencen YA-YAaq vil det givetvis vaere hensigtsmassigt at approksimere
3
med X (GYs; — G¥sa;) 1 den makrookonometriske model. G¥syi= (1,...,6) er

komponenterne 1 A-indkomsten i 1g975-Selvangivelsesundersagelsen. (5 ¥sa;
i=(1,..., 6) er de A-indkomster, der ligger til grund for den automatiske
forskudsregistrering.

Opkravet formueskat og sarlig indkomstskat er endclig cksogent bestemt.

Funktionerne for frivitlige indbetalinger, resiskaiter og overskydende skatier

Som n&vnt ovenfor kan kun to af disse funktioner specificeres selvstendigt.
Med udgangspunkt i Selvangivelsesundersogelsen er det muligt at tabellere
restskatter og overskydende skatter efter £ cks. belobsstorrelse, jfr. tabel 6. Det
skal bemarkes, at de 1 tabel 6 anforte belob for restskatter/overskydende skatter
ikke er reducerct/forhojet med evt. frivillige indbetalinger. De frivillige ind-
betalinger afhanger givetvis af bl a. likviditetssituationen og alternative renter
sammenlignet med de anvendte procenttillieg tul henholdsvis egenilige rest-
skatter og overskydende skatter. Funktionen for frivillige indbetalinger ber
derfor givetvis specificeres som en adferdsrelation. 1 betragtning af, at der tkke
gives procenttilleg (5 pet.) for den del af den overskydende skat, som maitte
hidrere fra frivillige indbetalinger, vil det vare rimeligt at henfore samtlige
frivillige indbetalinger til restskatterne ved specifikation af skattefunktioner.
De frivillige indbetalinger ma desuden fordeles pd starrelsesintervallerne pi
restskatter 1 tabel 6, idet restskatternes storrelse er af betydning for opkraev-
ningsformen og forfaldstidspunkterne, jfr. ovenfor!®. I dette papir vil det ikke
blive forsegt at specificere funktionerne for frivillige indbetalinger, restskatter
og overskydende skatter udover den skitse, der er antydet ved tabel 6'3.

Overgangen fra slutskaller efler opkrevningsform tl kildeskat ai betale
Betegner a1, ¢ den andel af en given slutskat fra dr 7, der er at betale 1 ar ¢,

12. I en drsmodel er denne opdeling dog sedvanligvis ikke nedvendig.

13. Det vil givetvis vere mest hensigimassigt at specificere funktionerne for frivillige indbetalinger
og overskydende skat. Det er imidlertid kun totalbelabet for egentlige restskatter, der sd er givet,
hvorfor der ogsh mi gennemfores en storrclsesfordeling heral med bl.a. udgangspunke i tabel 6.
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kan overgangsfunktionerne fra slutskatter efter opkravningsform til kildeskat
at betale generelt udtrykkes ved:

Thy = XYaq, ¢+ Tse (B.1)
()

hvor:

Tb kildeskat at betale 1 ar &

Ts.  slutskatter fra ar r.

a7,*; den andel af en given slutskat fra dr 7, der er at betale i ar t. Ses der
bort fra procenttilleg m.v. er:

2ol =1
i)

ax, ¢ vil givetvis som hovedregel blive eksogent fastsat, men pa forhdnd er det
ikke udelukket eventuelt at bestemme nogle af 4.,/ erne endogent.

Funktionen for restanceforskydninger er pa tilsvarende made som funktio-
nen for frivillige indbetalinger en egentlig adfierdsrelation. Denne funktions
udseende skal heller ikke forseges fastlagt her. Blot skal det konkluderes, at en
mulig fremgangsméde til simulering af tabel 3 hermed er skitscret.

Parametrene 1 skattefunktionerne 1 SMEC IIf

Denne gennemgang af makroskattefunktionernes udseende skal for de
specificerede funktioner afsluttes ved at fremlegge de i skattemodellen simule-
rede parametre for disse funktioner. Skatteyderkategorierne svarer til de i
SMEC III anvendte: selvstzndige og andre skattepligtige. Tabel 4 giver en
oversigt over slutskatteparametrene for disse skatteyderkategorier i tredret
1975-1977, mens parametrene 1 funktionerne for indeholdt og opkravet skat
for 1977 er anfort i tabel 5. Tabel 6 viser som na&vnt restskatternes og de over-
skydende skatters fordeling pé sterrelsesintervaller for 1977.

Selv om tabel 4 viser en rakke nye aspekter af indkomstskatternes forde-
lingspolitiske betydning, skal disse aspekter ikke kommenteres her, fordi det i
denne sammenhang vil vare yderst relevant i hvert fald at udskille lonmodta-
gerne som en egen skatteyderkategori.

Foruden parametrene 1 funktionerne for indcholdt og opkravet skat viser
tabel 5 ogsd sterrelsesordenen af det belob, hvormed de indcholdte og opkra-
vede skatter, 7fya, overstiger slutskatterne, Tya, svarende til indkomster og
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fradrag ved den automatiske forskudsregistrering for 1977. (Tfia er 1,9 pet.
storre end Tya). Arsagen til denne forskel ¢r afrundings- og oprundingsreg-
lerne ved beregningen af trakprocenterne.

TABEL 4. Parametre i slutskaticfunktionerne 1975-1977

1975 1976 1977

Selv- Selv- Sely-

stan- staen- slamn-

dige Andre Alle dige Andre Alle dige Andre Alle
Aa, 1973 .25y 251l o240 270G 2fi7q aqq2 2871 2836
A®, 4581 .5360 5203 4476 5426 L5355 4415 5378 5307
A®, 613 g8 508 14500 158 1365 N¥TY Jd274 0 2By
Am, aByy o573 068 a3y oj07 06k 772 0477 0572
Aty =.0020 =.0025 —0025 2 =0022 2 =0027 =0027 -00234 =—o0028 —o0028
Ay -.o01g  =—-o0016 -0016 -o0008 -o0013 -w0012 -o0006 -.0010 -.0010
A, o012 o030 o028 .000g .Do2g 0028 .oote o028 op2y
Aty 0025 L0011 0019 L0021 W00 1 011 0020 L0010 L0011
KOR® 1.0000 iy 4988 10000 G084 0986 1.0000 .obo oz
sl oigh o1y a1l Longh Lonlls o860 oigs orlly oG
ko N J556 0 540 .57 663 Jbs5  asa1 686 167y
ki oofis, 0050 o060 D070 o0k o0by L0072 oofy oo
am o528 AT g 7l 502 L0531 5360 ey 0557 ng5hz
AW ey, B Absghig A2gn LTEO5 L772h BT Loy Mg a2
AW, S RIEL ) Sty crgiplt LTI51 15 L2950 Lillnn Sl
AW E, 0125 R aE) o5hg 207 BEEL] AOlhihy a5l Loy 0748
AW, —ooxh  —o011 —oois  —oo027  —ooil —ooib —o032 —o013  —.oo18
AW, 0023 0007 0011 0022 0007 L0011 ooz oood ool
AW, 0005 0004 000G SO0 L0004 L0005 LO01n 0005 0o0b
KORW® Bsoe a7 Hiag By 7624 7768 GH7g gboo g2y

asst.: Parametre, der 1 benawvoelsen indeholder et W, hidrorer fra formueslutskatiefunkiionen.

Azg, AWa;, KOR1, KORe, KORWI og KORW2 er lig nul med fire decimalers nojagtighed.

TABEL 5. Parametre 1 funktionerne for indeholdt og opkrevet skat 1977

Selvstzndige Andre Alle
vtp -4903 -4612 -4615
YAa 1073 117722 118795
Tiya 7122 55713 62835
heraf: indeholdt 526 54293 54819
opkravet G596 1420 Boi6
Tya (a) 708g 54562 61651

woTE: (a) Tya er de til den automatiske forskudsregistrering svarende simulerede slutindkomst-
skatter.
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Ombkring 18 pet. af samtlige skatteydere indgiver imidlertid en individuel
forskudsregistrering, hvilket f.eks. bevirker, at A-indkomsterne reduceres med
ca. 7-8 pct. Tfyaitabel 5 overstiger da ogsa de indeholdte og opkraevede skatter
efter den ordinzre forskudsregistrering med nasten g pet., hvilket der ma tages
hensyn til ved beregningen af KORF i (F.1)-funktionen, der endvidere er af-
hangig af de &ndringer 1 forskudsanszttelserne, som der tages initiativ til efter
den ordinzre forskudsregistrering.

Endelig er fordelingen afl restskat og overskydende skat fordelt efter be-
lobsstorrelse 1 tabel 6. Som nxvnt mi forskudsskatteberegningerne korrigeres,
inden der kan forventes en tilstrekkeligt god tilnzrmelse til den faktiske forde-
ling af restskatter og overskydende skatter. Herudover ma ikke mindst prak-
tiske erfaringer vise, hvilke korrektioner der eventuelt yderligere vil blive ned-
vendige. Det vil herunder kunne blive aktuelt at anvende en anden fordeling
end den rektangulere ved datafremforingen til slutskatteberegningerne.

TABEL 6. Restskatlernes og de overskydende skatters fordeling pd storrelsesintervaller ¢
1977 (muil. kr.)

Selvstendige Andre Alle
Restskatter:

0—- 1.000 kr. 17 q12 429

1.001— 2.000 kr. 40 8y 1y
2.001— 3.000 kr. 18 38 56
3.001— 5.000 kr, g 66 85
5.001=10,000 kr. 16 16ig 185
10.001-20.000 kr. 1§ 395 408
20.001-50.000 kr. 5 q08 51%
50.001-50.000 kr. 6 139 145
over  50.000 kr. 0 b2 62
Overskydende shalter:

1— 1.000 k. g 258 a6y
1.001— 2.000 kr. 27 396 4273
2.001— 3.000 kr. 20 385 405
3.001- 5.000 kr, 41 521 562
5.001=10.000 kr, 186 560 546

10.001-20.000 kr. 445 185 630
20.001-30.000 kr. 443 gl 534
30.001-50.000 kr. 542 8 Gag
over  §o.000 kr. 4r1 133 544

SK-modellen er som nzvnt ikke en én gang for alle ferdigudviklet model.
Afslutningsvis skal der alene peges pa, at det vil viere meget [ristende at forsege
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