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Danmarks Staléstik

SUMMARY: Revised nalional accounts figures for the years 1966-73 have re-
cently been published by Danmarks Statistik. The article reviews the main rea-
sons for the establishment of almost complelely new calculations and concentrates
on the accounting structure of the new system. The overall accounting structure
is discussed within the context of the complete new SNA system, and the use of
the production statistical method in the calculations is shown by a description of
the 4000 commodity accounls and 130 production accounts for industries which
also are the basis for annual input-out put tables.

1. Indledning

I august 1978 har Danmarks Statistik offentliggjort nye danske nationalregn-
skabsheregninger! med endelige tal for perioden 166673 og forelebige tal for
1g74-77 (DS 1978). Offentliggorelsen betegner et afgerende sknidt frem 1 det
arbejde med omlagning og revision af nationalregnskabet, der for snart ti ar
siden indledtes med udarbejdelsen af input-output tabellen for 1966 (DS 1973),
selv om der, som det vil fremga af denne artikel, fortsat er et godt stykke vej at
tilbagelgge, for det danske nationalregnskab kan leve op til alle de krav, der
for narvarende stilles i indberetningsskemaerne til de internationale national-
regnskabsstatistikker, der udsendes af FN, OECD og EF, og som ma anses for et
realistisk mal for, hvad et land pa Danmarks udviklingstrin burde kunne pra-
stere.

Baggrunden for, at man i slutningen af 1gbo’erne kunne konstatere et klart
behov for en dybtgiende revision af nationalregnskabsberegningerne, kan her kun
skitseres. Den forrige store nationalregnskabsrevision blev afsluttet i 1962 (DS
1962), og de metoder og principper, der la til grund for disse beregninger, og

Artiklen er udarbejdet under et studieophold ved Forskningsafdelingen i Statistisk Sentralbyrd
i Oslo finansieret ved et stipendium fra Statens Samfundsvidenskabelige Forskningsrid.

1. Det nye nationalregnskab er udarbejdet 1 Danmarks Statistiks 6. kontor af artiklens for-
fatter sammen med Vogg Lowe Nielsen, Karsten Stetkar og Seren Brodersen, der ogsi har
gennemlzst manuskriptet og givet nyttige forslag til &ndringer.
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som reelt daterer sig tilbage til opstillingen af input-output tabellen for 1953,
dannede ogsd grundlaget for beregningerne i de folgende ar (og helt frem til
1977, dog saledes at det sidste »endeligex regnskab blev udarbejdet for aret
1970). Nir man fa ar efter revisionens afslutning mitte konstatere, at national-
regnskabet pa vigtige omrader var behzftet med store niveaufejl, skyldtes dette
ikke primzrt, at de grundlzeggende beregningsmetoder daterede sig langt tilbage
i tiden, men derimod, at man pd grund af en meget begrenset ressourceindsats
hverken havde mulighed for lebende at korrigere metodemassige svagheder eller
pa en effektiv mide inddrage vasentlige dele af den stadigt mere omfattende
primarstatistik i beregningerne. Hensynet til kontinuiteten i udviklingen fra ar
til ar tillod ikke de spring i tallene, som direkte anvendelse af ny primarstatistik
i mange tilfzlde ville have medfert, og det valgte kontinuitetssynspunkt mi tillige
ses pa baggrund af, at man ikke i 1968 forudsi, at der ville ga ti ar, for det nye
nationalregnskab kunne foreligge.

Endvidere var der behov for at tilpasse det danske nationalregnskab til de
internationalt anvendte definitioner og klassifikationer, dels for at kunne hono-
rere de internationale organisationers krav, dels for at ege sammenligneligheden
med andre former for indenlandsk ekonomisk og social statistik, der oftest felger
de internationalt anvendte klassifikationer. Dette sidste skulle tillige lette den
tekniske side af beregningen af nationalregnskabstallene, men pd grund af nomen-
klaturskift i vigtige primarstatistikker over den periode, som det nye national-
regnskab nu er udarbejdet for, blev denne side af sagen langt mere kompliceret
end forst antaget.

Selv om der var vigtige afvigelser, segte man med det hidtidige danske na-
tionalregnskab at felge hovedprincipperne 1 FIN’s nationalregnskabssystem fra
1953, SNA (UN 1g53), der i 1968 blev aflast af et nyt system, der indeholdt va-
sentlige udvidelser og definitoriske @ndringer, ny SNA (UN 1968). Fra begyn-
delsen blev det nye danske nationalregnskab tilrettelagt med henblik pa at felge
principperne i dette system. Endnu for revisionen var afsluttet medferte den
danske indtreden i EF imidlertid, at vi i indberetningerne til EF’s Statistiske
Kontor blev forpligtet til at felge EF’s szrlige version af ny SNA, Det Europ=ziske
Nationalregnskabssystem, ENS (EF 1975), der pa vasentlige punkter afviger fra
ny SNA, og dermed fra de principper, som det nye danske nationalregnskab base-
res pa. Dels af praktiske grunde, men ogs fordi ENS lebende er undergiet zn-
dringer og nzppe har fundet sin endelige form, har man fra dansk side besluttet
at holde sig til ny SNA og efterfelgende foretage redefinitioner og transformatio-
ner til begreberne og klassifikationerne i ENS. Dog har man valgt ogsa at an-
vende hovedkontosystemet fra ENS i den hjemlige offentliggorelse.
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TABEL 1: Bruttofaktorindkomsten fordelt pa hovederhvervsgrupper 1970.
Hidtidige og nye tal samt afvigelse efter drsag
Hiduidige tal Nye Afvie  Amagil 5 som
tal  gelse  afvigelse  pet. al
Ekskl. Héind- I alt 4-3 Defin, Reelle 3
5 hindvark wvark endr. xndr.
Scktornr. I 2 3 4 5 6 7 g
mill. kr. pct.
o111-0400 Landbrug m.v., fiskeri 8.706 8.706 6.733 -1.973 -1.703 -270 -3
1000-53900 Ristofudvinding og
fremstillingsvirksomhed 21.814  8.231 30.045 23.425 -6.Gz0 272-6.8g2 -z23
4000 Bygge- og anlegs-
virksomhed 10825 roflag 11,628 8oy 4 799 7
000 El-, gas- og vand-
varker m.v. 2,042 . 2042 1904 —78 -266 188 g
Gooo-6100 Engros- og detailhandel 15.950 GoB 15.958 16.584 626 -1.304 1.970 12
6z01-6300 Bank- og forsikr.virks. 3.435 3.415 13.383 -50 -2 -21 -I
6400 Boligbenyttclse G.g22 6.322 6.157 -165 -z.211 2046 32
?’I I{?—?QDO Transport ey lranspnrt—
service B.404 B.404 7.997 -—g11 =877 466 6
7300 Post, telegral op welefon 2,424 2.424 1.714 -—710  -g524 -—186 -8
8z210-8540 Ovrige tjenesteydende
erhverv 4030  1.022  5.052 .00 95.057 -511 4.468 28
goo2 Offentlige ydelser 19.578 19.978 16,381 -2.997 -1.833-1.164 -G
Imputerede finansiclle
Ljenester -3.260 -g.260 -3.200 o
Bruttofakiorindkomst
ialt 1oz 730 9861 112.591 100719 —10.878 —1u.2q2 1.364 i
KILDE: Statistiske Efterretninger 1978 Ago p. 448.
TABEL 2: Veakstprocenter 1966—73. Faste priser.
Hidtidige og nye tal. Procentuis stigning i forhold til dret for.
1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973
Bruttofaktorindkomst Hidtidige 4,7 4,3 8,8 2,5 3,7 4,6 2,5
Nye 46 48 65 25 30 53 4.7
Privat konsum Hidtidige 3.5 1,8 9,2 2,0 1,8 2,8 5,2
Nye 4,1 2,3 6,3 2,7 0,2 2,0 7.2
Kollektivt konsum Hidtidige 5 5,9 8,3 55 8,2 0,0 =1,8
Nye 80 48 70 69 40 55 29
Faste bruttoinvesteringer Hidtidige 7 -1,z 13,2 3,0 2,0 8.2 G,1
Nye 79 o7 135 e LB gz 74

KILDE: Som tabel 1.
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Selv om der ikke i denne artikel skal gis nzrmere ind pa arsagerne til af-
vigelserne mellem de hidtidige og reviderede nationalregnskabstal er tabel 1 og
tabel 2 gengivet fra Statistiske Efterretninger til illustration af nogle sterrelses-
ordener bide med hensyn til niveauer og vakstrater. I tabel 1 er afvigelserne
opdelt pa formelle @ndringer, der skyldes definitionszndringer ol., og reelle
andringer, som er udtryk for, at der med de nye beregninger foreligger en kor-
rektion til det billede af ekonomien, som man kunne danne sig pa grundlag af
de hidtidige tal. Endringerne i tabel 2 er udelukkende af reel karakter. Arsagerne
til de reelle afvigelser er det 1 de fleste tilfaelde vanskelige at pracisere, da det nye
nationalregnskab er opbygget dirckte fra de primarstatistiske kilder og derfor
ikke har karakter af specifikke korrektioner til det hidtidige nationalregnskabs
tal.

I forbindelse med omtalen af nationalregnskabet kan sondres mellem teori,
system og teknik.

Med nationalregnskabsteori tznkes pa de grundlzggende betragtninger, der
ligger bag definitionerne af de enkelte begreber som for eksempel bruttofaktor-
indkomst og privat konsum og principperne for deres indplacering i det ekonomi-
ske kredsleb. Disse forhold spiller en central rolle 1 ekonomernes begrebsverden
1 det hele taget og diskuteredes lenge for de ferste nationalregnskabsberegninger
fandt sted, siledes som det kendes fra for eksempel Quesnays Tableau Econo-
mique og Adam Smiths sondring mellem produktive og uproduktive erhverv,
som man stadig i det alt vasentlige kan genfinde i Comecon-landenes national-
regnskabssystem, MPS (UN 1g71). At denne diskussion langt fra er afsluttet
viser de senere ars bestrcbelser pa at supplere nationalproduktbegrebet med hen-
blik pa at fa et mere anvendeligt mal for ekonomisk velfzerd. Denne diskussion
er opsummeret af UN (1977 a).

Et nationalregnskabssystem er et konkret szt af konti, hvori nationalregn-
skabsbegreberne posteres, siledes at der fremkommer et afsluttet dobbelt bog-
holderi. Systemet behaver ikke i bogstavelig forstand at vares opstillet i konto-
form, men kan vare givet 1 matrixform, som flow-diagrammer eller som et szt
af ligninger. Antallet af konti i et nationalregnskab kan variere fra nogle fi ho-
vedkonti til adskillige tusinde vare- og tjenestekonti — sidstnzevote er tilfaeldet i
det nye danske nationalregnskab.

Med nationalregnskabsteknik tznkes pd de metoder og det datagrundlag, der
i praksis anvendes ved beregningen af nationalregnskabstallene. Problemstillingen
er her at transformere mere eller mindre fuldstzndige primarstatistiske oplysnin-
ger til nationalregnskabskategorier og i sidste ende prastere tal, der omfatter hele
pkonomien. Skal man vurdere et nationalregnskabs kvalitet, ma man kende den
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anvendte teknik. Netop pa dette omrade er der sket vasentlige nyskabelser ved
beregningen af de nye nationalregnskabstal. Nve beregningsmetoder 1 forbindelse
med anvendelsen af edb har varet en afgerende forudsztning for, at man har
kunnet udnytte primarstatistikken langt mere cffektivt, end det hidtil er sket.

Inden for denne artikels rammer er det ikke muligt at tage alle de tre om-
rader, der er nzvnt ovenfor, op til behandling. Da hovedformalet er at give en
overskuelig prasentation af det nye danske nationalregnskab, er det naturligt
at koncentrere sig om den systemmassige opbygning, der tillige vil virke som
en redegorelse for de datatyper, der er til radighed i det mest detaljerede national-
regnskab.

z. Kontosystemet i det nye nationalregnskab

Selv om de syv hovedkonti, der er offentliggjort for det nye nationalregnskab,
felger den i ENS anbefalede kontoopdeling, adskiller de sig pa dette aggrege-
rings- og konsolideringsniveau® ikke 1 praksis fra strukturen 1 ny SNA, der wil
blive brugt som ramme for den felgende fremstilling. Forst redegores for det
samlede SNA-system inklusive de dele, der endnu ikke er realiseret for det danske
nationalregnskabs vedkommende, og dernzst specielt for strukturen i de nu of-
fentliggjorte konti illustrerct med tal for dret 1970.

I ny SNA samles i et system (1) statuskonti, (2) Produktions-, indkomst- og
kapitalkonti, (3) Vare- og tjenestekonti og {4) finansielle konti, medens gammel
SNA kun omfattede de under {2) navnte konti. De detaljerede vare- og tjeneste-
konti danner dirckte grundlag for input-output tabeller og de finansiclle konti
for flow of funds tabeller, der siledes er integreret i systemet, I ny SNA opereres
der med to typer al sektorer (eller transaktorer), funktionelle og institutionelle.
En funktionel sektor har virksomheden, den tekniske og geografisk afgransede
enhed, som grundlag, medens institutionelle sektorer har firmaet, den skonomi-
ske og beslutningsmassige enhed, som grundlag. Funktionelle sektorer erhvervs-
grupperes og anvendes 1 forbindelse med beskrivelsen af produktionsstrukturen.
Institutionelle scktorer anvendes i forbindelse med beskrivelsen af indkomst- og
finanstransaktioner, og grupperes ikke efter erhverv, men efter deres plads i den
samfundsskonomiske beslutningsproces (jfr. side 241). Ny SNA rummer ingen
konti med krydsklassifikationer af funktionelle og institutionelle scktorer, men
en rackke transformationskonti, hvor transaktionsarter omgrupperes fra den ene
sektortype til den anden,

2. Ved konsolidering wdelades de transaktioner, der finder sted mellem de sammenlagte konti,
medens de beholdes ved aggregering, som derfor ikke pivirker systemets bruttostromme,
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I tabel 3 er i matnxform givet en sammentrangt fremstilling af det samlede
SNA-system. Hvert element i matricen ma opfattes som verende en aggregering
eller konsolidering af en bagved liggende matrix, der viser elementets opdeling
med hensyn til transaktionsarter og sektorer. Systemet kan derfor geres si detal-
jeret, som man ensker, uden at den grundlaggende struktur pavirkes. I tabel g
er de elementer, hvori der skal forekomme tal i det fuldt specificerede system,
udfyldt med enten et bogstav cller et tal. Bogstavkoden angiver, at det nye dan-
ske system endnu ikke omfatter denne del, medens tallene (i mia. kr.) er taget
fra det nye nationalregnskab for aret 1970. Angivelsen af et tal indebarer kun,
at det er til ridighed pa dette summariske niveau, og ikke nedvendigvis, at SNA’s
specifikationer pa transaktionsarter og transaktorer forefindes. Den optrukne
ramme i matricen afgrenser de lobende transaktioner, medens statuskonti med
tilherende omvurderingskonti ligger uden for rammen.

Statuskontiene er kun rudimentzrt behandlet i ny SNA, og selv om der
senere er udsendt en mere detaljeret beskrivelse (UN 1977 &), er arbejdet med
disse konti endnu ikke pa internationalt plan s langt fremme, at de er medtaget
i de internationale organisationers sporgeskemaer.® Her skal derfor kun foretages
en summarisk gennemgang af deres indhold.

I abningsstatus angiver rackkerne aktiver (A), opdelt pa finans- og real-
objekter, medens sojlerne angiver passiver, opdelt pa finansobjekter (P) og
egenkapital (N}, I lebet af perioden kan der ske @ndringer 1 beholdningen af
finansobjekter pa grund af lebende finansielle transaktioner (F) og omwvurderin-
ger (R), medens der kan ske @ndringer i beholdningen af realobjekter pa grund
af nettoinvesteringer (i tabel 3, som er holdt helt i bruttobegreber, er dog kun
bruttoinvesteringerne vist) og pa grund af omvurderinger (R). Pa samme made
som i abningskontocn er (N) bestemt residualt i omvurderings- og afslutnings-
kontiene,

Omvurderingskontoen nedvendiggeres blandt andet af reglen om, at finans-
objekter skal ansattes til markedsvaerdi og realobjekterne til genanskaffelsesvaerdi
pa statustidspunktet.

Blandt de lebende transaktioner udger de med F angivne elementer ( der
dekomponeres pa finansobjckter og institutionelle sektorer) forelobigt ikke en del
af det nye nationalregnskab. Pa det aggregerede og konsoliderede niveau, der er
vist 1 tabel 3, geelder det imidlertid, at de finansielle transaktioner for indenland-
ske institutionelle under et er at finde i betalingsbalancestatistikkens kapitalposter

3. Selv om beholdningssterrelser ikke indghr som en del af det nye nationalregnskab, er det
i den praktiske beregning af afskrivninger og lagerendringer nedvendigt at benytte tal for fast
realkapital og lagre i en vis udstrakning.
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(idet betalingsbalancen fores som Danmarks konto over for udlandet, medens
udlandets konto i nationalregnskabet ses fra udlandets synspunkt). Pa dette kon-
solideringsniveau har Danmark da ogsa i flere ér til de internationale organisa-
tioner indberettet tal pa nationalregnskabets konto for @ndringer i finansobjekter.
I den nationale offentliggerelse af nationalregnskabet har man imidlertid valgt
at udelade de finansielle konti indtil der kan gives en tilfredsstillende opdeling
pa institutionelle sektorer.

Da SNA-systemet for de lebende transaktioner inklusive @ndrnger 1 finans-
objekter skal opfylde betingelsen rakkesummer = sojlesummer, kan man med
rette undre sig over, at det tilsyneladende er muligt at udelade de finansielle konti
og alligevel bevare systemet afstemt. Dette er da ogsa kun opnaet ved det kunst-
greb at flytte underskuddet pa betalingsbalancens labende poster (4,1 mia. kr.
fra elementet (11.10), hvor det herer hjemme 1 det fuldt specificerede system,
til den viste placering, hvor det reelt optrader som ¢t indenlandsk nettofinansie-
ringsbehov.

Produktionskontoen er opdelt i konti for varer og tjenester og for erhverv. I
afsnit g gives der en mere detaljeret fremstilling af transaktionerne pa disse konti.
I kontoen for varer og tjenester vises tilgang (sejle) og anvendelse (rxzkke)
af varer og tjenester. Da posteringerne i systemet imidlertid vedrerer indtzgter
og udgifter og ikke fysiske stremme, skal transaktionerne lases pa den made,
at der er udgifter til indkeb af varer og tjenester fra indenlandske sektorer (201, 8
mia. kr.}, fra udlandet (57,2 mia. kr.) samt told (0,7 mia. kr.) og indtegter
ved salg til ra- og hjelpestoffer (83,4 mia. kr.), konsum (g2,1 mia. kr.), brutto-
investering (30,6 mia. kr.) og cksport (33,6 mia. kr.). Produktionsscktorerne har
indtzgter ved salg af varer og tjcnester (201,8 mia. kr.) og udgifter til indkeb
af ra- og hjzlpestoffer (83,4 mia. kr.) og til aflenning af de anvendte produk-
tionsfaktorer samt indirekte skatter minus subsidier { = indirekte skatter, netto)
pa i alt 118,4 mia. kr. Toldens serlige placering skyldes, at den udger en del af
importens basispris( jfr. afsnit 3}, og derfor ikke sektorfordeles. Tilsvarende
vil erhvervsfordelt bruttonationalprodukt i markedspriser tilsammen kun udgere
118,4 mia. kr., hvortil tolden skal lzgges for at komme frem til det totale brutto-
nationalprodukt i markedspriser, der fra konto 5 udbetales enten til indlandet
(119,0 mia. kr.) eller udlandet (0,1 mia. kr.). Udlandets indtzgt i denne hen-
seende omfatter kun lenninger betalt til udenlandske residenter, da renter og
udbytter ikke anses for betaling for en produktiv indsats.

4. Residenter i et land er personer, der opholder sig inden for landets grenser med undtagelse
af udenlandske stasborgere pd ophold af mindre end ¢t drs varighed.
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Af konto 6 fremgar det, at indenlandske residenter har indkomster i form
af faktorindkomst og indirekte skatter, netto (incl. told) pa 119,0 mia. kr. og
indtagter fra udlandet pa 1,2 mia, kr. i form af lenninger, renter og udbytter
samt lebende overforsler. Heral ma afgives 1,6 mia, kr. til udlandet i form af
renter og udbytter og lobende overfersler, siledes at der resterer 118,6 mia. kr. til
disposition i indlandet. Heraf anvendes ifelge konto 7 g2,1 mia. kr. til konsum,
medens resten, 26,5 mia. kr., udger bruttoopsparingen, der sammen med under-
skuddet pa betalingsbalancens lebende poster (4,1 mia. kr.) modsvarer de sam-
lede bruttoinvesteringer pa konto g.

De syv konti, der indeholder tal, er trukket ud af tabel 3 og opstillet i tabel 4
i kontoform svarende til de i Statistiske Efterreininger offentliggjorte hovedkonti.
Af oversigtsmassige grunde er alle konti opstillet med fzlles forspalte indehol-
dende transaktionsarterne, siledes at begge sider af de enkelte posteringer umid-
delbart kan identificeres, I forhold til matrixfremstillingen er der medtaget flere
detaljer, og 1 forhold ul de offentliggjorte konti er nogle posteringer foretaget
negativt for at opna, at de enkelte kontis indtzgter og udgifter summer op til
centrale nationalregnskabsbegreber, der siledes defineres ved kontosystemet. Det
bemarrkes, at tolden 1 tabel 4 er modposteret pd produktionskontoen og ikke som
i tabel g pa konto for indkomstdannelse. Dette er begrundet med ensket om at fa
det samlede bruttonationalprodukt i markedspriser som saldo pa produktions-
kontoen,

I de enkelte konti er det formelt siledes, at de kursiverede sterrelser resi-
dualdefineres ved hjzlp af kontoen. Men dels ligger der det band pa systemet, at
en fuld specifikation af seks af kontiene automatisk indebarer specifikationen af
den syvende, dels behover der ikke at vare nogen sammenhzng imellem, hvad
der formelt cr residualdefineret, og den mide, hvorpa konticne ud fra eksisteren-
de statistik rent faktisk udfyldes. Ideelt set burde samtlige tal i systemet kunne
hentes fra primzrstatistikker, saledes at opstillingen af systemet i denne henseen-
de alene fik karakter af et konsistenscheck.

Det kan ses af tabel 4, at bruttonationalproduktet 1 markedspriser kan be-
regnes fra tre forskellige sider. For det farste er det forskellen mellem erhvervenes
produktionsvaerdi i markedspriser (plus told) og de hertil medgiede ra- og
hjxlpestoffer (konto 4). For det andet er det lig med summen af de endelige
indenlandske anvendelser plus overskuddet pa vare- og tjenestebalancen over
for udlandet (konto 3), og for det tredie er det lig med summen af de i ind-
landet skabte faktorindkomster plus indirckte skatter netto (incl. told) siledes
som det fremgar af konto 5. Afhangigt af, hvor hovedvargten ligger i det prakti-
ske statistiske arbejde med opstillingen af nationalregnskabet, taler man i denne
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[orbindelse om henholdsvis den produktionsstatistiske, den udgiftsstatistiske og
den indkomststatistiske metode. Som det vil fremgd af afsnit 3, er det nye danske
nationalregnskab (som det hidtidige) primmrt baseret pi den produktionsstatisti-
ske metode.

Som tidligere nxvnt er transaktorerne pa indkomst- og akkumulationskonti
i ny SNA institutionelle sektorer, Der sondres her mellem folgende:

Ikke-finansielle selskaber og selskabshignende foretagender.

Finansielle institutioner

Den offentlige sektor

Husholdninger

Private ikke-udbyttegivende institutioner,

Husholdningsscktoren indeholder alle private foretagender, der ikke er om-
fattet af de evrige sektorer, og er saledes mere bredt defineret end det, der nor-
malt forstas ved husholdninger. Den offentlige institutionelle scktor vil ligeledes
vare mere omfattende end den funktionelle offentlige sektor i erhvervsfordelin-
gen af produktionen, hvor offentlige erhvervsmessige foretagender er henfert
til de respektive erhvervsgrupper. Private ikke-udbyttegivende institutioner fin-
des isr inden for social- og sundhedsviesen, men de spiller her i1 landet en sa
ringe rolle, at det er tvivlsomt om man vil tilstrcbe at vise denne institutionelle
sektor separat,

[ forhold til SNA opererer ENS med en rackke underopdelinger af de insti-
tutionelle sektorer for finansiclle institutioner og den offentlige scktor. Mere va-
sentligt er det imidlertid, at ENS i modsactning til SNA ogsi kraever produktions-
konti for de institutionelle sektorer.

I relation til kontoopstillingen 1 tabel 4 indebxrer en institutionel sektoropde-
ling, at kontiene 4—7 og g {ifelge SNA kun 5-7 og g) skal dekonsolideres, hvad
der tillige vil medfere, at der kommer en rackke nye transaktionstyper til, som
alene vedrerer forholdet mellem de institutionelle sektorer, der nu er konsolide-
rede for indlandet som helhed. Det er en smagssag, om man ogsa vil karakterisere
udlandets konto som en institutionel sektor, men i alle praktiske henseender fun-
gerer den som en sadan. Kontosystemet i tabel 4 kan derfor opfattes som inde-
holdende to institutionelle konti, en for indlandet og en for udlandet.

I det nye danske nationalregnskab er der endnu ikke foretaget en opdeling pa
institutionelle sektorer. For den offentlige sektor og de finansielle institutioner er
det statistiske grundlag herfor stort set til stede, medens den afgerende vanskelig-
hed ligger i sondringen mellem pa den ene side ikke-finansielle selskaber og sel-
skabslignende foretagender og pa den anden side husholdninger. At kravene i
ENS om opdeling pa institutionelle sektorer imidlertid ikke blot er ren teori,

13
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viser det forhold, at EF-landene med undtagelse af Luxemborg, Irland og Dan-
mark 1 det alt vasentlige udfylder disse konti, inklusive finanstransaktionerne
(EF 19%8).

Pi denne baggrund virker det omfang, i hvilket Danmark med det nye
nationalregnskab pa indevarende tidspunkt kan leve op til kravene i SNA og
ENS, ikke umiddelbart imponerende. De vaesentligste systemmaessige nyskabelser
i ny SNA med hensyn til lebende transaktioner, nemlig indferelse af konti for
@ndringer i finansobjekter samt en opdeling pi instututionelle sektorer, er ikke
gennemfort, og cn realisering heraf synes at have lange udsigter. En vurdering
af det nye nationalregnskab pa grundlag af den overordnede kontostruktur for-
vrider imidlertid i vasentlig grad proportionerne, nir man sammenholder med
det praktiske arbejde, der ligger bag fremstillingen af nationalregnskabstallene.
I det danske nationalregnskab, der helt overvejende er opbygget efter den pro-
duktionsstatistiske metode, er arbejdet med produktionskontoen det centrale, og
en detaljeret beskrivelse af tilgang og anvendelse af varer og tjenester det funda-
ment, hvorpa resten af nationalregnskabet hviler.

3. Tilgang og anvendelse af varer og tjenester

Tabel 5 er et forsterret udsnit af matrixfremstillingen af det samlede system
1 tabel 5. I tabel 5 vises vare- og tjenestekontiene sa detaljeret, at tabellen kan
anvendes som grundlag for en beskrivelse af resultaterne af de beregninger, der
udger den centrale del af det nye nationalregnskab.® I de delmatricer, hvori der
forekommer tal, er angivet et identifikationsnummer bestaende af rzkke- og
sejlenummer. De steder, hvor matrixnummeret er angivet i en rund parentes,
burde der vare tal ifolge SNA-systemet, medens numrene i de firkantede paren-
teser viser de alternative lesninger, som man har valgt i det danske system, I

5. PA produktionsomridet har ny SNA nogle yderligere opdelinger, der ikke cksplicit findes i
det nye nationalregnskab. Det drejer sig om opdelingen al varer og tjenester pd to hovedgrup-
per, hvoral den ene er beregnet til salg pd et marked, medens den anden i princippet konsu-
meres af producenten sclv. Hertil svarer en opdeling af de funktionelle sektorer {erhvery) pi
»industriess og sother producerse. Det er karakteristisk for sidstneevnte, at deres produktions-
vaerdi definitorisk opgeres fra omkostningssiden. I ny SNA opdeles rother producers« i »pro-
ducers of government servicese (den offentlige funktionelle sektor) og »producers of private
non-profit services to houscholds¢. Denne sidste gruppe er ikke udskilt fra sindustries« i det
nye nationalregnskab, medens den offentlige funktionelle sektor ikke systemmazssigt szrbehand-
les i forhold til de evrige erhverv. Med den udbygning af statistikken for den offentlige sektor,
der for tiden finder sted, skulle det imidlertid snart blive muligt at felge forskrifterne i ny SNA
og ENS med hensyn til opdelinger af den offentlige sektor p4 sivel produktions- som anvendel-
sessiden.
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forspalte og hoved er angivet tal, der viser delmatricernes dimensioner. Siledes
er matrix 1.4 af dimensicnen 4000 X 130.

Det ses, at det detaljerede system indeholder (ca.) 4000 vare- og tjeneste-
konti og 130 produktionssektorer. Den endelige anvendelse er mest opdelt for
det private konsums vedkommende med 66 kategorier. De nummererede del-
matricer indeholder i alt knap 4 millioner elementer. Af disse er i praksis ca.
200.000 forskellige fra nul, hvad der imidlertid ikke indebzrer, at nulelementer-
ne ikke indeholder information.

Tilgangen af varer og tjencster 1 basispriser® (o0.1) udgeres af importen i
basispriser (12.1 + 11.1) og indenlandsk produktion i basispriser (6.1), der er
defineret som ab fabrik vardien eksklusive vareskatter, netto. Nar tolden anses for
en del af basisprisen cr begrundelsen den, at importvarerne hermed bringes op
pa et vaerdiniveau, der tilsvarer de indenlandske producenters basispriser. Matrix
6.1 giver en krydstabulering af varer og erhverv, siledes at man vandret kan
aflzese de enkelte erhvervs varesammensztning, og lodret de enkelte varers for-
deling pa producerende erhverv (Af praktiske grunde anvendes svarer« nu som
en fallesbetegnelse for »varer og tjenester). Matrix 6.1 indeholder ogsa den
samlede produktion i henholdsvis engros- og detailhandel, der set fra tilgangs-
siden er produktion i basispriser, medens handelsavancerne pa anvendelsessiden
indtager en sarstilling.

Anvendelsen af varer i basispriser (eksklusive handelsavancer) er vist i del-
matricerne i rekke 1. Fordelen ved en smrskilt fordeling af varer i basisprisni-
veau bestér i, at den relative fordeling p& anvendelser ikke pavirkes af, at handels-
avancer og vareskatter kan variere fra anvendelse til anvendelse. Herved kommer
man sa n&r pa en afspejling af fordelingen af de fysiske sterrelser, som det i prak-
sis er muligt, nar man skal holde sig til vaerdimil. P4 anvendelsessiden medferer
brugen af basisprisniveauet statistiske problemer, da det ikke her som pa tilgangs-
siden kan observeres direkte.

Matricerne for engros- og detailavancer udfyldes ved, at der til hver vare i
hver anvendelse (i basispris) knyttes en avanceprocent, der i princippet er be-
regnet som produktet af den gennemsnitlige avanceprocent og den andel af varen,
der passerer det pagxldende handelsled. Nir handelsavancerne er fordelt, er
folgende relation opfyldt: 0.1 = 1.0 + 2.0 4+ j.0.

Indirekte skatter, netto (excl. told) er opdelt i vareskatter, netto, og andre
indirekte skatter, netto. En vareskat er karakteriseret ved, at den kan henferes

fi. Basispris anvendes som en kort betegnelse for det teoretisk korrekte udtryk stilnzrmede
basisprisere, jir. (DS 1973, SU nr. 30 p. 13).
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direkte til en enkelt vare og varierer med vaerdien eller marngden heraf, Det drejer
sig typisk om punktafgifter som benzin- og spiritusalgifter, men ogsi moms, der
dog er behandlet pa en forenklet made. Andre indirckte skatter, som for cksem-
pel ejendomsskatter, kan normalt kun henfores til en virksomhed som helhed
og optrazder derfor kun 1 matrix 10.4.

I tabel 5 er vareskatterne opdelt pi moms og andre vareskatter. Medens til-
gangen af de sidste er opdelt pa de varer, de pihviler (matrix g.2), forckommer
der pa tilgangssiden kun et totaltal for momsen (9.3), der er lig med det offent-
liges momsindtaegt og derfor set fra en anvendelsessynsvinkel kun omfatter ikke-
refunderet moms?, der 1 rekke 5 er fordelt som et samlet belob pa hver anven-
delseskategori, hvor langt stersteparten vil vaere placeret | matrix 5.5.

Som nievnt er matrixnumrene i paranteser udtryk for, at det danske system
for behandling al vareskatter, newto, afviger fra SNA {og ENS). Medens de
internationale systemer gennem placeringen af vareskatterne i matricerne 6.2 og
6.3 muliggor en beregning al erhvervenes produktionsvardier i sikaldte produ-
centpriser (= basispriser + vareskatter, netto, indbetalt af de pagxldende er-
hverv), og dermed en beregning af erhvervsfordelt bruttonationalprodukt 1 mar-
kedspriser (= 6.1 4 6.2 4- 6.3~ {1.4+2.4+3.4-14.445.4) ), som atter kan
opdeles pi 7.4, 8.4, 0.4 og 10.4, s ullader det danske svstem umiddelbart kun
beregning af erhvervsfordelt bruttonationalprodukt 1 basispriser  (7.4-+8.4-
10.4 1, og i praksis har man valgt kun av offentliggore erhvervsfordelt brutto-
nationalprodukt i faktorpriscr = bruttofaktorindkomst (7.4+8.4 ).

Niir man i det danske system har undladt at udfylde matricerne 6.2 og 6.9,
og dermed g.4, og 1 stedet valgt at placere vareskatterne 1 g.2 og 9.3 kan dette
dels forklares med, at man undgir at skulle opdele vareskatterne pd indbetalende
erhverv, hvad der er forbundet med betydelige praktiske vanskeligheder, ikke
mindst for den ikke-refunderede moms’ vedkommende, dels med, at det ikke
blev ansct for vacsentligt at kunne beregne crhvervsfordelt bruttonationalprodukt
i markedspriser, som alligevel ikke vil give nogen szrlig vejledning ved vurdering

7. Alternativt kunne man behandle momsen siledes, at al opkrarvet moms blev ansct for vare-
skat. Herved vil de totale momsstromme i systemet overstige statens momsindtegter, der [rem-
kommer som differencen mellem erhvervenes udgfiende moms og den refunderbare indgdcende
moms. Dette sikaldte bruttosystem medferer en rzkke ulemper. For eksempel vil udviklingen
i erhvervenes bruttonationalprodukt i markedspriser blive pévirket af eksportandelene. Men
bortset herfra forekommer det upraktisk at lade den szrlige tekniske opkraevningsform, som
momssystemet er udtryk for, indgd detaljeret i vare- og tjenestebalancerne. Fremgangsmiden
i det nye danske nationalregnskab betegnes netfomefoden, som ydermere anvendes i aggregeret
form, idet den ikke-refunderede moms ikke fordeles pi varer, men kun pd anvendclseskategorier.
Fra 1976 overghr ENS fra brutto- til nettemetoden.
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af de enkelte erhvervs realekonomiske betydning. Af hensyn til kravene til inter-
nationale indberetninger bor det nok overvejes, om man, 1 hvert fald formelt,
skal ga over til at felge de internationale systemer pd dette punkt.8

Nar de indirckte skatter indgér s& detaljeret i systemet og her er omtalt re-
lativt indgiende, ber det ses i sammenhang med, at en hensigtsmassig behand-
ling af de indirekte skatter i sidste ende bliver afgerende for, om man ved hjalp
af det opbyggede datasystem kan analysere de realekonomiske sammenhange —
selv om man 1 visse forbindelser naturligvis kan have en selvstzndig interesse 1 at
analysere effekterne af den indirekte beskatning.

Til hvert af systemets 4000 varenumre er der knyttet et nummer for karak-
teristisk sektor, som 1 princippet er den sektor, der ifelge matrix 6.1 har den sterste
andel af varens produktion, Varer, der ikke produceres her i landet, far tilknyt-
tet nummeret pa den sektor, hvor produktion i givet fald matte antages at ville
finde sted. Disse scktorkoder gor det muligt at aggregere varerne til 130 karak-
teristiske varegrupper. Efter en sidan aggregering vil matricerne 1.4, 2.4, 3.4, 4.4
og b.1 vare kvadratiske, og 6.1 vil vaere af udpraget diagonal karakter.

Et aggregeringsniveau svarende til karakteristiske varegrupper kan vzre et
hensigtsmassigt udgangspunkt for mange former for ekonomisk analyse. Det
kan ogsi danne grundlag for beregning af input-output tabeller af den type,
der er offentliggjort for 1966. Det er dog ogsa muligt at beregne input-output
tabellen direkte fra 4000 > 130 matricerne, hvorved de aggregeringsfejl, der
indferes ved ovennavnte summation, undgis. Der arbejdes for tiden med frem-
stilling af input-output tabeller efter sidstnzvnte retningslinier for arene 1966-
73, og fremover vil arlige input-output tabeller indgd som et led i det lebende
nationalregnskabsarbejde. Pa input-output omridet har Danmark hermed i en
international sammenligning placeret sig i forste rakke.

I input-outputtabellen for 1966 arbejdedes der med en opdeling af impor-
ten pa konkurrerende og ikke-konkurrerende, idet en vare (pa 4o00-varegruppe
niveauct) defineredes som ikke-konkurrerende, hvis der ikke fandt produktion
sted af varen her i landet. Som led i opstillingen af tidsrzkker pa detaljeret vare-

8. Dette kan for vareskatterne excl. moms ske pi den mide, at matrix 6.2 frembringes ved at
9.2 fordeles pd erhverv i henhold til den lodrette fordeling i 6.1. Denne metode, der faktisk
anvendes ved fremstilling af input-output tabeller til EF, fordeler dog ikke afgifterne pi beta-
lende erhvery, men de.smod pi de erhverv, hvori de afgifisbelagte varer produceres. En tilsva-
rende automatisk beregningsmetode kan txnkes for matrix 6.3, idet matricerne 5.4-5.7 lerst
via de lodrette fordelinger i matricerne i rakkerne 1, 2 og 3 transformeres til varefordeling og
dernzst via matrix 6.1 til erhvervsklassifikationen,
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niveau bliver denne definition problematisk, da det fra det ene ar til det andet
varierer, hvilke varer, der (eventuelt i meget sma kvanta) fremstilles her i landet.
Som ovenfor nzvnt har man derfor nu til alle varer knvttet en sektorkode for
karakteristisk indenlandsk produktionssektor. Brugerne stir herefter frit med
hensyn til valg af kriterium for at betegne en vare som ikke-konkurrerende, for
eksempel kan man anvende den betingelse, at den indenlandske produktion skal
udgare under en vis (lav) procentdel af den samlede tilgang. I forbindelse med
konstruktionen af en input-output tabel ma man imidlertid tr:ffe et valg, der
dog 1kke vil vare sa definitivt som i 1g66-tabellen, da ogsi den ikke-konkurre-
rende import nu vil vare erhvervsgrupperet. I dennc henseende vil de nye input-
output tabeller komme til at felge de retningslinier, som er skitseret 1 Thage
(1973, pp- 371-72).

Inden for denne artikels rammer er det kun muligt at antyde de principper,
hvorefter beregningen 1 konstante 1970-priser finder sted. Bortset fra matricerne
7.4 og 8.4 bliver samtlige matricer i tabel 5 tillige beregnet i faste priser. Da fast-
prisberegningen af handelsavancer og vareskatter finder sted ved anvendelse af
de 1 1970 gzldende procentsatser pa basisprisvaerdierne (rackke 1) i 1970-priser
i det lobende ar, bliver deflateringen af tilgang og anvendelse 1 basispriser det
centrale led 1 fastprisberegningen, og de prisindeks, der anvendes, skal svare til
dette vaerdiniveau.

FFastprisberegningen foretages pa det mest detaljerede varenivean (for inden-
landsk produktion og import endog pa undergrupper af de 4000 varer). Import
og indenlandsk produktion deflateres hver for sig, overvejende ved anvendelse af
engrospristallets materiale, og cksporten gives samme prisindeks som den inden-
landske produktion. Herefter kan der residualberegnes et prisindeks for samtlige
indenlandske anvendelser, som elementerne 1 matricerne 1.4-1.8 deflateres med.
Deflateringsmetoden indebzrer blandt andet, at der foretages en konsekvent
dobbeltdeflatering af erhvervenes bruttofaktorindkomst, d.v.s. at output og input
deflateres hver for sig. Konsistensen i beregningerne sikres automatisk ved, at de
foregir inden for rammerne af et samlet system, hvor bruttonationalproduktet i
faste priser opgjort fra produktionssiden automatisk bliver lig med opgerelsen pa
anvendelsessiden.

I tabel 5 er i sejle 7 angivet, at bruttoinvesteringerne er opdelt pa 5 arter i
beregningssystemet. Efterfelgende er imidlertid foretaget en yderligere opdeling
pa 40 investerende sektorer (en aggregering af de 130 produktionssektorer). Da
der er ca. 8oo varer, der gar til investeringsanvendelse, foreligger der siledes
arligt en investeringsmatrix af dimensionen 8oo X 4o0. Disse matricer kan pa
lengere sigt danne grundlaget for erhvervsfordelte afskrivninger og dermed er-
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hvervsfordelt nettofaktorindkomst, saledes som det kreves 1 de internationale
systemer.

Det ligger klart uden for det muliges (og hensigtsmacssiges) gracnser at
offentliggore det detaljerede datamateriale, som tabel 5 viser, at der cr til radighed
i det endelige nationalregnskab for det enkelte &r. I artiklen i Statistiske Efter-
retninger er der offentliggjort en rackke summariske tabeller. For erhvervene er
de fleste tabeller vist pa en g7-scktor aggregering, og der er intet offentliggjort
vedrorende detaljeret tilgang og anvendelse al varer og tjenester. Selv om en
vasentlig del af dette materiale vil foreligge i form af de kommende arlige input-
output tabeller, mi datamaterialet tillige i vid udstrckning tenkes anvendt pa
den mide, at interesserede brugere pa baggrund af det »kataloge, som tabel 5
udger, individuelt bestiller de data, som de ensker at anvende.

4. Afsluttende bemarkninger

Hvad angar formalet med udarbejdelsen af nationalregnskaber har to syns-
punkter, der dog ikke gensidigt behever at udelukke hinanden, varet gjort gal-
dende. Det ene lagger hovedvagten pa nationalregnskabets karakter af et bog-
holderi, som pd grundlag af relativt aggregerede data giver en oversigt over de
skonomiske handelser i en periode, medens det andet gar ud pa primert at an-
vende nationalregnskabssystemet som et instrument til etablering af et system
af koordineret og tidsmarssigt sammenlignelig statistik. (UN 1978).

Det er ikke overraskende, at internationale organisationer, der indsamler
nationalregnskabsstatistik fra medlemslandene, fremhaver det forste synspunkt.
Heraf kan man imidlertid ikke uden videre udlede hvilken prioritering, der ber
vclges i nationalregnskabsarbejdet i de enkelte lande, hvor dets placering 1 den
samlede statistiske organisation og relationerne til brugerinteresser ogsi ma ind-
drages 1 overvejelserne.

Fremstillingen 1 denne artikel viser, at man 1 det nye danske nationalregn-
skab har lagt hovedvagten pad det sidste af ovennzvnte synspunkter, idet ind-
satsen med henblik pa at opfylde de formelle krav i det overordnede kontosystem
har varet begransct, hvorimod den realokonomiske del af systemet er udbygget
sa detaljeret, at man herigennem - med et ringe tab af information under-
vejs — har faet gjort den ekonomiske primarstatistik? anvendelig til analyse-
formal.

g. Dette galder tildels ogsd beskaftigelsesstatistikken, idet der i forbindelse med det nye na-
ticnalregnskab er opstillet beskeftigelsesbalancer pd erhvery. Bide ny SNA og ENS stiller krav
om sidanne tabeller.
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Med det niveau, det nye danske nationalregnskab nu har naet, og de videre
udviklingsplancr, der foreligger, er der ingen wivl om, at Danmark er godt pa
vej ud af den nationalregnskabsmeessige skammekrog, hvor vi i mange ir har
veret anbragt. En effektiv og kritisk efltersporgsel cfter nationalregnskabsdata

vil vacre den bedste garanti for, at vi itkke havner der igen.
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