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suMMaRrY: T he article presents a survey of the economic history of the developing
countries since 1950, a discussion of current issues and some prospects to 19835.
On the average development over the past 25 years has been both unprecedented
and unexpected. Bul progress has not been even, differences which existed al-
ready in 1950 have been accentuated, and the outlook for some of the poorest
counltries remains unfavourable. A brief analysis of some of the issues of the New
International Economic Order suggests that the closing of income gaps is an un-
feasible target, and that the gains from commodity agreements are likely to be
quite small whereas those from more liberal trade regimes could be substantial.

I. Indledning
1. Siden begyndelsen af 1gjoerne, da kolonitiden ebbede ud, har de fattige
landes skonomiske udvikling haft verdens szrlige bevagenhed. Internationale
organisationer har med jevne mellemrum formuleret sxrlige mal for denne
udvikling og for de rige landes bidrag til den, og nasten ethvert udviklingsland
har nedfzldet sine egne forhabninger i en razkke planer.

Efter 25 ar kan det vare interessant at foretage et historisk tilbageblik, pa

denne baggrund at diskutere en rackke aktuelle problemer og endelig at se lidt
pa fremtidens perspektiver. Det ligger i sagens natur, at der med et sa bredt
sigte ikke bliver plads til mange detailler. Derfor falder et forseg pa en egentlig
analyse af udviklingen uden for artiklens rammer.
2. Ved udviklingslande skal jeg i denne sammenhang forsta Asien bortset fra
Japan, Afrika bortset fra Sydafrika, og Latinamerika, I evrigt galder den szd-
vanlige advarsel mod sammenligninger af indkomstdata mellem lande. F.cks.
har efter valutakursen mere end 1 milliard mennesker en arsindkomst pa § 140
eller mindre. Det kan ikke betyde, at disse mennesker kun forbruger, hvad der i
USA kan kebes for § 140; i si fald ville de ikke kunne overleve. Men det er ikke
helt klart, hvad det ellers kan betyde.
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TABEL 1: Nalionalprodukt pr. indbygger og dets vekst, 1950—1975, regional

opdeling
Region Belolkning Nationalprodukt pr. indbygger
(millioner) {1074 US §) {gns. rlig vekst,
% Pr. ar)
1975 1950 1973 1950-1975
Sydasien 830 s 132 1,7
Afrika 384 190 208 2,4
Latinamerika 204 495 044 2,6
stasien gz 130 941 2,9
Kinafa) 820 113 320 4,2
Mellemesten & 460 1660 5,2
Udviklingslande
ialt 2732 16o 375 3.4
excl. Kina gz 18y 400 3,0
Industrilande(?) G54 23498 5238 9,2

NoTER: () de talmassige oplysninger for Kina er specielt usikre. (B} alle OECD-lande bortset
fra Grakenland, Portugal, Spanien og Tyrkiet.
xiLpEr: World Bank {1977) og World Bank (1976).

II. Historie

3. Diskussionen om den ekonomiske udviklings sigte har udvist store svingnin-
ger 1 lobet af de sidste 25 ar.! Mest markant er maske den betydelige vegt pa
okonomisk udligning og social retfxrdighed i 1g5oerne, pa ekonomisk vackst i
196oerne og pa basic needs i 1g70eme. Dette betyder naturligvis ikke, at man
overhovedet ikke interesserede og interesserer sig for skonomisk vakst i 5oerne
og 7oerne ¢ller for udligning i 6oerne, men det er neppe forkert at sige, at prio-
riteringen skiftede 1 disse artier. Det er dog ikke muligt at eftervise szrlig signifi-
kante forskelle mellem de tre perioder, hverken i indkomstudvikling eller i for-
skellige sociale indikatorer.

4. For bade udviklingslande og industrilande har den ekonomiske veekst veeret
vaesentlig hojere end for nogen tilsvarende periode fer 1950.2 Men der har veret
betydelige regionale forskelle. Saledes har fremgangen for ca. 1 milliard menne-
sker 1 Sydasien og Afrika kun varet omkring § 2 om aret, mens den for lige sa
mange mennesker i Dstasien (med forbehold over for de kinesiske tal) har veaeret
pa mere end det dobbelte,

i. For en mere udferlig fremstilling se Morawetz (1977). Dette afsnit trekker i nogen grad pa
hans analyse.

2. Vakstrater for en rzkke udwviklingslande for perioden 1870—1g50 findes 1 Madison (1970},
og for perioden 1910-1975 i Vinski (1678). For industrilandene se f.eks. Kutzets (1955).
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TABEL 2: Nationalprodukt pr. indbygger og dets vekst, 1950-1975, indkomst-

opdeling
Indkomstgruppe Befolkning Nationalprodukt pr. indbygger
{millioner) {1974 US §) {gns. arlig vakst
% pr. &r)
1975 1975 1950-1975
Lavindkomst 1146 < 265 1,1
Mellemindkomst 1118 266-520 9,7
excl. Kina 208 2,4
Hejere mellemindkomst 370 521-1075 34
Hejindkomst oo > 1076 5:2
Udviklingslande i alt 2732 3.4
excl. Kina 9,0

KILDER: Som tabel 1.

5. En anden made, hvorpa denne forskel i gkonomisk vakst kan anskues, frem-
gar af Tabel 2,

For sa vidt er det ikke markeligt, at de udviklingslande, som i dag har den
hejeste gennemsnitsindkomst ogsa er dem, der i den betragtede periode har haft
den hastigste vackst, som en sidan sammenhang pa langt sigt er tautologisk. Det
kan derfor vaere hensigtsmazssigt at anskue vakstprocessen under en tredje syns-
vinkel, som indeholder tilleb til en forklaring.

Denne fremgar af Figur 1.3 Det ses heraf, at der er en klar tendens til, at
vaekstraten indtil en bestemt gennemsnitsindkomst, her omkring § 1000 om aret,
er stigende, hvorefter den igen begynder at falde. Dog er det naturligvis ikke
muligt med sikkerhed at konkludere, at lavindkomstlandene vil felge i mellem-
og hajindkomstlandenes fodspor og derfor begynde at vokse hastigere, ligesa lidt
som man kan slutte, at disse sidste vil felge 1 de udviklede landes fodspor og der-
for begynde at vokse langsommere. Figuren er et tvarsnitsbillede, som blot viser,
at man ikke nedvendigvis behever at konkludere af vakstrater, som dem der er
vist i Tabel 2, at de fattige lande vil fortsztte med at sakke langere og lengere
bagud. Det kan vare ct spergsmal om, at disse lande ferst ma have opbygget
f.eks. en vis infrastruktur og en vis administrativ teknik, inden den hastige vackst-
proces for alvor kan tage sin begyndelse.

7. Men hvad enten det forholder sig pa den ene eller anden made, er det na-
turligvis rigtigt, at indkomstgabet mellem i hvert fald de fattigste regioner i1 den

3. Figuren er lint fra Paldam ({1997).
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FIGUR 1. Vekstdiagram for udviklingen 1965-73.

tredje verden pd den ene side og de udviklede lande pi den anden har varet
voksende 1 lobet af de sidste 25 ar. Dette ses i Tabel 3. Som det fremgar, cr i rela-
tiv malestok regioner som Sydasien, Afrika og Latinamerika sakket vderligere
bagud, mens de ovrige regioner har vundet lidt terren. T absolut milestok er for-
skellen blevet storre for alle regioner. Det sidste er naturligvis resultatet al de
megel store forskelle ved periodens begyndelse (5 9 af § 2000 er mere end 10 9%
af § 100). F.eks. vil det med hidtidige vakstrater vare 2goo r, inden Kina har
samme gennemsnitsindkomst som OECD landene, mens det i den anden ende af
spektret vil vare 22 ar for Singapore. For det overvejende flertal af udviklings-
lande er et mal som lukning af indkomstgabet inden ar 2000 formentlig helt uden
mening. -

8. Okonomisk udligning er en anden side af udviklingsprocessen. Ulempen ved
at méle den ekonomiske udvikling alene ved hjzlp af vacksten i nationalindkom-
sten er naturligvis, at man derved tillegger enhver ekstra krone den samme viegt,
hvad enten den tilfalder en rig eller en fattig. Oversigten ma derfor i det omfang,
det er muligt, suppleres med sadanne indikatorer som beskaftigelse, indkomst-
fordeling og andre sociale forhold.

g. For sa vidt angir beskaftigelsen, findes kun tal for et forholdsvis lille antal
lande, og de beskriver kun den abne arbejdsleshed, Omfanget af underbeskafti-
gelse, d.v.s. beskaftigelse i uformelle sektorer ofte med meget lav produktivitet og
i facrre timer end et normalt arbejdsir, er nzrmest helt ukendt. Tabel 4 viser
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TABEL 9: Relative og absolutte indkomstgab, 1950-1975, regional opdeling

Region Relativt gab(®) Absolut gahb(¥)
{procent) (1974 US 8)
1g50 1975 1950 1975
Sydasien 3,6 2,5 2293 5106
Afrika 1,1 5.9 2208 4930
Ostasien 5:5 6,5 2048 48g7
Kina 4,8 6,1 2265 4918
Latinamerika 20,8 18,0 1883 4294
Mellemesten 19,3 31,7 1918 3578
Udviklingslande
Ialt 8,7 7,2 2218 4865
excl. Kina 1.9 7,6 2191 4857

woTER: (*) Nationalindkomst pr. indbygger i regionen som procent al nationalindkomst pr.
indbygzer i OECD landene. (b) Nationalindkomst pr. indbygger i OECD landene minus na-
tionalindkomst pr. indbygger i regionen.

KILDER: Som tabel 1.

stort set, hvad man ved, og selv disse tal ma tages med et betydeligt forbehold.
Men de synes at antyde, at beskacftigelsessituationen ikke i lebet af den sidste
snes ar er blevet forvarret. Hermed vacre naturligvis ikke sagt, at arbejdslesheds-
procenterne for de enkelte lande er sammenlignelige.
10. Et andet mal for den ekonomiske udligning er naturligvis selve indkomstfor-
delingen; om den findes heller ingen helt palidelige oplysninger, men se dog
Tabel 5. En forsigtig konklusion af disse tal kan vzre, at indkomstuligheden
synes at vare voksende pa det farste lange strzk af udviklingsprocessen; senere
begynder fordelingen at blive mere lige. Men der er meget store forskelle mellem
lande, og det er abenbart, at den ekonomiske politik tillige med den ekonomiske
vakst spiller en rolle for fordelingen.
11. Lad os endelig betragte en rakke sociale indikatorer som ernzring, levealder
og uddannelse.

Det er ikke nemt at besvare spergsmalet om, hvorledes ernzringsstandarden
har udviklet sig i lebet af de sidste 25 ar. Ingen ved przcis, hvad de fattige i
udviklingslandene spiser i dag og da slet ikke, hvad de spiste for 25 ar siden.
Er det nok at se pa kalorier og proteiner, eller ma man ogsa inddrage vitaminer
og mineraler? Og hvad er den minimale ration? Bortset herfra er naturligvis er-
nzringen ligesom indkomsten skaevt fordelt.

En FAQ analyse fra 19754, som bortser fra fordelingen, anslar, at knap en

4 FAO (1975).




283

UDVIKLINGSLANDENES GKONOMI: DE FORL@BNE 25 AR OG DE NAESTE 10

TABEL 4. Aben

arbejdsloshed, 196o-1974 (gns, pet.)

Land

Afrika
Lgypten
Asien
Taiwan
Korea
Philippinerne
Mellemasten
Syrien
Latinamerika
Argentina
Bolivia
Chile
Colombia
Panama
Peru

160

4.8

Trinidad & Tobago -

Uruguay
WVenezuela

161

1562

1,8

8.4
8o

1963

8.1
6.3

10,6

5it
79

1964

L9
44
77
6,4
11,4
5:7
5.3

il
7

1965

3t
7
8,z

7,4
5.3

5.4
8.9

2,6

14,0

1967

2,5
6,2
8,z
5.3
6,4
6,1

12,2
6,2

15,0

T

1568

3t

1,7
5.1
7.8

P

5:0

6,1
11,5
7,0
7,0
15,0
8.4
6,3

1965

1,9
4,8
6,7

43

43

6,2
9,6
6,6
7.0
13,5
8,7

1970

12,5

1971

1,7
4:3

1.5

1972

5,5
4,5
6,9

4.7

6,6
16,3
4,8
6,8
5.8

7

1973

4.5

6,1
16,4
4.4
6,5

FiYi
14,0
8,9

1574

Anm.: = ikke oplyst.

kiLpE: ILO Yearbook of Labor Statistics, World Bank interne arbejdspapirer.
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TABEL 5: Tve@rsnit af indkomstandele og gennemsnitsindkomster

Gns. indkomst Laveste 40 procent Laveste 20 procent
{1971 US §) indkomst- absolut indkomst- absolut
andel % indkomst andel 9 indkomst
(1g7: US §) {tg71 US §)
75 22.42 42.04 8.68 32.55
100 20.07 50.16 7.66 38.30
200 15-47 7734 5.63 56.31
300 13.49 101,15 4.72 70.84
400 12.40 123.97 4.20 84.05
500 11.93 146.65 3.87 96.76
6oo 11.51 169.59 3.65 109.36
700 11.03 193.00 3.49 122.06
oo 10.85 216.98 3.38 134.98
qoo 10.74 241.50 3.20 148.21
1000 10.68 266.87 3.24 161.79
1500 10,56 403.62 3.14 235.74
3000 15.00 90g.14 4.38 519.13

xiLpe Ahluwalia og Duloy (19%6).

halv milliard mennesker i udviklingslandene er underernzrede, mens en nylig
undersggelse fra Verdensbanken®, som prever at tage hensyn til fordelingen,
anslar tallet til godt en milliard. Det sidste sken er formentlig det mest korrekte,
men det siger naturligvis intet om, hvordan udviklingen har vaxret. Det gor der-
imod en analyse af International Food Policy Research Institute®, som konklu-
derer, at det absolutte antal underernzrede personer antagelig er stigende, men
nxppe hastigere end den generelle tilvackst i befolkningen.

Skent langt fra ideel er den forventede levetid formentlig den bedste enkelt-
indikator for befolkningens sundhedstilstand. Den fremgir af Tabel 6.

Denne udvikling er utvetydig. Levealderen i udviklingslandene er nu om-
kring 50 &r, det samme som den var i Vesteuropa ved begyndclsen af dette ir-
hundrede. Den er naturligvis forst og fremmest resultatet af et hastigt fald i spaed-
bornsdedeligheden. Mest bemarkelsesvacrdig i denne som i forskellige andre hen-
scender er udviklingen i Kina. Til sammenligning kan nzvnes, at levealderen 1
USA ferst i 1g30erne naede op pa omkring 60 &r. [ Danmark niedes denne al-
der en halv snes ar tidligere.

Det er endelig klart, at befolkningens uddannelsesniveau er blevet forbedret.
Fra 1g6o til 1975 faldt antallet af analfabeter fra 95 % til 25 9% af den voksne

5. Reutlinger og Selowsky, {1976).
6. International Food FPolicy Research Center (1g77).
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TABEL 6. Forventet levetid ved fodsel, 1935-1970, ar, regional opdeling

Region 1935-1939 1950-1955 1965-1970
Sydasien 30 41 49
@stasien 30 45 52
Afrika 30 56 43
Latinamerika 40 52 Go
Kina - 48 6o
Udviklingslande 12 42 49
Industrilande 5h 713 70

KILDE: World Bank, {1974).

befolkning 1 Latinamerika; i Asien fra 55 9% tl 47 % og i Afnka fra 8o 9% tl
74 Yo. Det er vel ikke meget, og hertil kommer, at der kan rejses tvivl om, hvor-
vidt uddannelsen i1 evrigt tager tilstreekkeligt hensyn til lokale behov.

12. Sagt med fa ord. Den okonomiske udvikling for den tredje verden som hel-
hed har varet betydelig hastigere i lebet af de sidste 25 ar end nogensinde tid-
ligere og vel ogsa, end de fleste havde ventet 1 1950ernes begyndelse. Men der
har varet markante regionale forskelle, og det antal mennesker, miske henved
1 milliard, som lever 1 fattigdom i en helt absolut forstand, er nazppe blevet
mindre.

II1, Aktuelle problemer
13. Bag kravet om cn ny okonomisk verdensorden ligger naturligvis bl.a. en be-
tydelig frustration over udviklingens manglende gennemslagskraft over for denne
fjerdedel af verdens befolkning. Dertil kommer en mindre rimelig skuffelse over,
at indkomstgabet mellem udviklingslande og industrilande ikke synes at lukke sig.

Den nye skonomiske verdensorden omtales forste gang i en FN-resolution
fra 1974, og forhandlingerne om dens skonomisk-politiske forudsetninger har
siden pagact i forskellige internationale organisationer eller ad hoc grupper med
sterre eller mindre tilknytming til FN-systemet.

Blandt de midler, som iser har veret diskuteret, er ravareaftaler, fordi pris-
dannelsen p& rivaremarkederne anses at vaere ugunstig for udviklingslandene,
storre kapitaloverforsler, fordi udviklingshjaelpen er langt mindre end forudset
og liberalisering af adgangen til industrilandenes markeder, fordi protektionis-
men pa visse omrader er betydelig og stigende.

14. Udviklingslandenes interesse i rdvareafialer er af zldre dato og er begrundet
i to forhold: (1) at der skulle vaere en tendens til, at rivarepriserne pa langt sigt
er faldende i forhold til industrivarepriserne og (2) at ravarepriserne udviser
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meget betydelige svingninger. Formalet med internationale aftaler pa dette om-
rade skulle derfor vare at etablere bade hejere og mere stabile priser pa de ra-
varer, som udviklingslandene cksporterer.”

Det er imidlertid nzppe rigtigt, at bytteforholdet mellem industrivarer og
ravarer pi langt sigt udvikler sig til sidstnzvntes ugunst. Faktisk vil man kun
kunne pavise en sadan udvikling, hvis man som sit udgangspunkt vzlger et ar
med exceptionelt heje ravarepriser, som tilfcldet f.cks. var efter Koreakrigen.
Men uvanset dette er der naturligvis intet at indvende mod, at udwiklingslandene
onsker si hoje priser pa deres rivarer, som industrilandene vil betale, d.v.s. som
markedet kan bare. I si henseende er der imidlertid, nir bortses fra olie, kun
en meget snaever margin, hvilket bla. haenger sammen med, at de fleste ravarer
modsat den gangse opfattelse produceres 1 industrilandene og ikke 1 udviklings-
landene. Dette glder f.eks. kobber og bauxit. For andre varer sdsom jute, sisal,
bomuld og gummi er forholdet det, at de relativt nemt kan substitueres med syn-
tetiske produkter. Tilbage bliver formentlig kun de tropiske drikkevarer, og her
gxlder det vel, at udviklingslandenes markedsposition allerede er udnyttet for
kaffe, hvorimod der kan tznkes at vare plads til en mere agressiv prispolitik
for te og kakao, bl.a. fordi priserne ab plantage miske er klemt af multinationale
selskabers mellemkomst.

Det er korrekt, at priserne pa de fleste ravarer udviser betydelige svingninger
fra ar til 4r, og det er ogsa tankeligt, at forbrugerne for visse og producenterne
for andre af disse ravarer vil kunne have fordel af en stabilisering gennem op-
rettelse af stedpudelagre. Men for det ferste er sidanne direkte virkninger for-
mentlig ganske sma, og for det andet er det et empirisk uafklaret spergsmal, for
hvilke produkter fordelen tilfalder forbrugerne, og for hvilke den tilfalder produ-
centerne.®

En indirekte, men muligvis meget betydelig virkning af stabile ravarepriser
kunne vzre en generelt dempende indflydelse pa den internationale inflation
og derigennem maske en gunstig pavirkning af verdens aktivitetsniveau.? Det er
dog vanskeligt at forestille sig en sidan »externalitetsmekanisme« sat i gang gen-
nem en stabilisering af priserne pa de ravarer, som forhandlingerne i ejeblikket
drejer sig om.

Endelig kan prisstabilisering resultere i en stabilisering ogsa af cksportind-
tegter. Men dette gelder ikke generelt, hvortil kommer, at andre og simplere

7. For en mere indgiende analyse se Laursen {1g978).
8. For en teoretisk udredning af betingelserne, se Turnovsky {(1977).
g. Se Kaldor (1976).
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metoder sigter dirckte mod en sidan provenustabilisering (EF’s Stabexordning
og Valutafondens kompensatoriske finansieringsordning).

I betragtning af ovenstaende og i betragtning af en lang og stort set negativ

erfaring med ravareaftaler er den topplacering pi dagsordenen, som udviklings-
landene specielt i Nord-Syd dialogens ferste ar havde tildelt ravareaftaler, aben-
bart uhensigtsmassig. Sporgsmalet er ikke sxrlig betydningsfuldt, men mange
politiske kracfter er blevet brugt pa dreftelser, som der ikke er kommet meget ud
af. Og skulle der komme noget ud af dem, f.eks. i form af et bidrag fra industri-
landene pa maske g milliarder dollars til en ravarefond, kan man formentlig gi
ud fra, at anden form for udviklingshjalp da vil vaere si meget mindre.
15. Endnu har ogsa forhandlingerne om sterre udviklingsbistand varet resultat-
lose, De vestlige industrilande har tidligere tilkendegivet deres hensigt at overfore
0.7 ¥e af nationalproduktet til udviklingslandene, men endnu ved udgangen af
1977 udger disse overfarsler kun det halve, hvilket 1 procent af nationalproduk-
tet ikke er mere end for ti ar siden. Kun Holland, Sverige, Norge og Danmark
har mere end eller nogenlunde overholdt denne »forpligtelse«, mens lande som
U.S.A., Japan og Vesttyskland yder mindre end 0.3 9 af deres nationalprodukt
1 udviklingsbistand. Til sammenligning tjener, at U.S.A. 1 Marshallhjxelpens
forste ar overforte nasten 3 % al dets nationalprodukt til Vesteuropa. Til
sammenligning (jener maske ogsa, at de socialistiske lande ikke anerkender nogen
forpligtelse ul udwviklingshjalp. Begrundelsen er den ikke ukendte, men hdt for
nemme, at udviklingsproblemet er resultatet al de vestlige landes politiske og
gkonomiske imperialisme.

Nu er imidlertid den egentlige udviklingshistand af relativt underordnet og
tilmed faldende betydning, i hvert fald for udwviklingslandene taget under ét. I
1970 udgjorde nettokapitaloverforslen til udviklingslandene 1 milliarder dollars,
hvoraf 34 % var officiel bistand, mens resten hidrerte fra lanoptagelse pa det
private kapitalmarked. I 1975 var nettocoverforslen 46 millarder dollars, hvoraf
kun 29 % war officicl bistand, mens resten var privat kapital. Den samlede stig-
ning fra 15 til 46 milliarder dollars er naturligvis til dels et inflationsfanomen,
idet den reale stigning kun var omkring 17 milliarder dollars. Det vil med andre
ord sige, at udviklingslandene i de senere ar er blevet relativt mere afhzngige af
det private kapitalmarked, og for enkelte lande, om ikke de sterste lintagere,
har denne udvikling medfert et galdsproblem. Dette problem indtog en over-
gang en fremtreedende plads i de internationale forhandlinger, men bl.a. fordi
udviklingslandene selv frygter de langsigtede konsekvenser af et evt. gzldsmora-
tortum for deres fremtidige adgang til privat kapital, er ogsi disse diskussioner
forelebig afsluttet uden resultat.
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16. Det mest lovende omride for internationale forhandlinger burde vaere han-
delsliberalisering. Specielt for industrilandene var 196oemne et stzerkt bevis pa
betydningen af fri international handel for den vkonomiske vakst. Af flere grun-
de volder det imidlertid betydelige vanskeligheder bade at fa fjernet de resterende
handelsrestriktioner i de vestlige lande og at fa inddraget udviklingslandene i en
sddan liberaliseringsproces.

I industrilandene er der tvaertimod en klar tendens til foreget protektionisme
specielt pa omrader, hvor udviklingslandene har eller kan forventes at fa kon-
kurrencemassig fordel. Det galder forst og fremmest textil- og bekledningsvarer,
skote], forskellige former for elektronik, skibe og stal og tillige de fleste landbrugs-
produkter. Disse restriktioner har hovedsagelig form af kvantitative restriktioner,
men dertil kommer forskellige former for variable importafgifter, senest for stal,
sakaldte frivillige begrensninger samt en stzerkt foreget anvendelse af udlignings-
told. Udover den direkte virkning pa udviklingslandenes eksport har denne ny-
protektionisme skabt en betydelig usikkerhed.

Den vasentligste forklaring pa denne udvikling er formentlig arbejdsleshe-
den, som i industrilandene i et vist omfang er koncentreret i de regioner og pa de
typer af arbejdskraft, som producerer ovennavnte og lignende produkter. Dette
hznger naturligvis igen sammen med, at importen fra udviklingslandene allerede
1 vidt omfang har udkonkurreret industrilandenes produktion af disse varer. De
vestlige lande star derfor over for ikke blot det generclle arbejdsleshedsproblem,
men tillige det mere strukturelle problem, som bestar i, at en razkke industrier
har mistet eller er i feerd med at miste deres konkurrencedygtighed over for ud-
viklingslandene. Denne proces er for si vidt helt naturlig. Den internationale
arbejdsdeling undergar til stadighed forandringer, og der er derfor hele tiden
behov for strukturel tilpasning. Men i en periode med generel og langvarig kon-
junkturafmatning foregar en sidan tilpasning langt mere tracgt end under en
hejkonjunktur, hvor den ledighlevne arbejdskraft altid vil kunne finde beskaef-
tigelse andre steder.

I ovrigt er der nok til dels tale om en fejldiagnose af strukturproblemerne 1
industrilandene. Forelabige undersegelser for USA tyder pa, at de i mindre grad
end sedvanligvis antaget hanger sammen med import fra udviklingslandene.?
Endelig forer begraensninger af importen fra disse lande selvsagt ogsa til begrens-
ninger af den eksport, som kan afseettes til dem.

17. Importrestriktionerne 1 udviklingslandene er af en anden art. Deres formal
har ikke varet at forhale en strukturel tilpasning, men derimod at fremme indu-

10. Se Krueger {(1598).
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strialiseringen. En uheldig konsekvens af denne politik har imidlertid vzret, at
udviklingslandene ikke har udnyttet mulighederne for indbyrdes specialisering.
Tvaertimod har de opbygget nogenlunde den samme industrielle struktur. Si-
tuationen er derefter den, at udviklingslandenes eksport meder stigende skranker
1 industrilandene, og muligheden for i stedet at udvide deres indbyrdes samhan-
del er staerkt begraensct af deres hidtidige beskyttelsespolitik.

18, Forhandlingerne om handelsliberalisering er derfor ikke blot et Nord-Syd
spergsmal, men tillige ct Syd-Syd spergsmal. Tmidlertid har de fleste udviklings-
lande varet meget tilbageholdende med overhovedet at engagere sig 1 disse for-
handlinger, som derfor mestendels har drejet sig om produkter, hvori de ikke
har nogen sterre interesse. Det er ganske vist rigtigt, at den liberalisering, som
matte blive resultatet af Tokyo-randen, automatisk tilfalder ogsi udviklingslan-
dene, idet de ikke er omfattet af noget reciprocitetsprincip. Men det er abenbart
nu, at dette resultat bliver sare beskedent og stort set uden virkning for udvik-
lingslandene. Hertil kommer, at de serlige preferencer, som gelder for visse af
udviklingslandenes produkter, fortsat er underkastet si mange begransninger,
at de cr uden sterre betydning.!! Denne lave prioritering af handelssporgsmalet
er formenthg den storste fejl i dialogen mellem industri- og udviklingslande.,

19. For at prove at genoplive Nord-Syd dialogen er der for et ars tid siden ned-
sat en kommission med Willy Brandt som formand og bestiende af 6 repracsen-
tanter for industrilandene oz 7 for udviklingslandene. Kommissionsmedlemmer
er bl.a. Edward Heath, Olof Palme, Rodrigo Botero ( Colombias tidligere [inans-
minister) og Katherine Graham ( Washington Post). Endnu er kun lidt sivet ud
om kommissionens arbejde. Brandt har imidlertid for nylig udtalt, at man ar-
bejder seriost med den model, at industrilandence foruden den humanitzre og
politiske interesse ogsa skulle have en snaver skonomisk interesse i at stimulere
udviklingslandenes vakst gennem forhejet bistand. Argumentet skulle farst og
fremmest vere, at en generel ekspansion i industrilandene kun er mulig ved staerkt
voksende cksport til udviklingslandene, og forudsatningen herfor er stigende ind-
komster i disse lande med deraf folgende storre cftersporgsel.

Opskriften minder til forveksling om den gamle kur mod de kapitalistiske
samfunds tilbagevendende kriser: krig. Den bagvedliggende diagnose er den sam-
me, nemlig at forbrugs- og investeringsmulighederne i industrilandene er ved at
vare udtomte, og den er fortsat forkert. Det er derfor nzppe tznkeligt, at denne
tankegang skulle kunne tjene som et egnet grundlag for fornyede Nord-Syd
dreftelser. Det er i denne forbindelse bemarkelsesvardigt, at reaktionen i udvik-

t1. Se Baldwin og Murray (1977).
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lingslandene pa denne hypotese har varet en betydelig skepsis. Pa den anden side
vil det naturligvis ikke vacre ferste gang 1 historien, at man nar frem til enskelige
ekonomisk-politiske foranstaltninger pa et analytisk grundlag, som strengt taget
er urigtigt. De humanitaere argumenter for en vasentlig foregelse af udviklings-
bistanden, specielt til de fattigste lande pa det sydasiatiske subkontinent og i
Afrika syd for Sahara, er uzndret stzrke.

IV. Perspektiver
20. Eftersom sa meget afhanger af den ekonomiske politik, bade den der fores
i industrilandene og den, der fores i udviklingslandene, er det naturligvis svaert
at have nogen klar mening om den skonomiske udvikling i fremtiden. Det skor-
ter ikke pa globale prognosemodeller, hvoraf den mest kendte fra de seneste
ar maske er den, som Leontief og andre har lavet for FN.1? Ogsa Verdens-
banken har forsegt sig.!®

Sidstnavnte gir frem til 1985, og dens metode er fremskrivning af histo-
riske tendenser under skyldigt hensyn til prasumptivt realistiske antagelser om
okonomisk politik herunder fremtidens oliepriser. Jeg skal i ovrigt ikke gi i
dybden med en diskussion af metoden, men blot sige, at den bl.a. er resultatet
af modeller for mange enkeltlande og mange enkeltprodukter.
21. Et samlet billede af prognoserne for bruttonationalproduktet sammenholdt
med den seneste udvikling ses i Tabel 7. I det store og hele passer disse prognoser
ganske godt med Paldams hypotese,'# at vakstraten stiger med indkomsten, ind-
til denne nér en vis hejde, hvorefter den igen begynder at falde.
22. For lavindkomstgruppen er Indien dominerende, og de senere ars forbedrin-
ger 1 dets ekonomiske politik ses som den vasentligste grund til de forbedrede
udsigter for gruppen som helhed. Andre lande herunder Bangladesh forventes
ikke at komme ud af »fattigdommens onde cirkel«. For en rzkke lande gwlder
fortsat, at hestudbyttet, bestemt bl.a. af naturens gunst eller ugunst, er en af-
gorende faktor, mens for andre en stigende udenrigshandel anses at kunne blive
vakstens lokomotiv.
23. I mellemindkomstgrupperne er det starkt ekspansive tendenser i lande som
Elfenbenskysten, Philippinerne og Thailand, der slar igennem. Gruppen som
helhed har udvist en ganske bemarkelsesvaerdig tilpasning til olieprisstigningen
og recessionen i den vestlige verden bl.a. gennem betydelig lanoptagning pa det

12, Wassily Leontief et al. (1g77).

15. World Bank {1978) og Helen Hughes, Donald Keesing, Karsten Laursen, Géran Ohlin og
John Shilling (1977).

14. Se tekst under Tabel 2.
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TABEL 7. Vakst i nationalprodukt, 1968-1985, pct. pr. ar, indkomstopdeling

Indkomstgruppe(?) 1968-1973 197%-1976 1g78-1985
Lavindkomst 3.6 3.3 43
Mellemindkomst(®) 53 5,0 6,4
Hajere mellemindkomst 7.7 6,0 7,2
Hajindkomst 6,2 2,8 5,8

xoTER: {a} Se Tabel 3. (b) Excl. Kina
KILDE: Helen Hughes et al. (1977).

private kapitalmarked. Adskillige lande i denne gruppe har haft en kraftigt vok-
sende industricksport og er ikke umiddelbart truet af den nye protektionisme i
industrilandene.

24. Landene 1 den hejere mellemindkomstgruppe har i hojere grad end landene
i de to forrige grupper varet ramt af den internationale lavkonjunktur. Imidlertid
har specielt de sydestasiatiske lande genvundet deres kraftige momentum i indu-
stricksporten, og det er specielt for disse, at udsigterne til fortsat adgang til de
vestlige landes markeder er blevet usikre i de seneste dr. De latinamerikanske
lande i denne kategori har bl.a. hestet fordel af de heje kaffepriser.

25. Hojindkomstgruppen er for heterogen til en samlet vurdering. Den bestir af
lande som Argentina, Jugoslavien, Libanon, Hong Kong og Singapore.

26. Men som sagt ovenfor ma disse prognoser tages med betydeligt forbehold.
Det er tenkeligt, at de 1 for hej grad er pavirket al udviklingslandenes evne il at
tilpasse sig olieprisstigninger og international recession {de ikke olicproducerende
udviklingslande havde i 1974 og 1975 vakstrater pa 6.5 og 3.8 sammenlignet
med —o.1 og ~1.1 for OECD-omriidet) og i for ringe grad af de seneste ars be-
skyttelsespolitik 1 industrilandene.
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