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sUMMARY : Local governments in Denmark can collect both individual income lax and
tand tax. Only through land taxes is it possible to pass on a parl of the tax burden to
non-residents, partly by deduction of land taxes from taxable income, and partly by taxes
on land owned by non-residents. The main losers in the local community from high land
taxes are old people and farmers. A cross-section analysis demonstrates that both the size
of the gain through passing on and the size of the losing groups will affect the choice be-
tween the two sources of laxation, The stronger the socialist parties are refresented in

the local council the larger is the share of land taxes.

1. Indledning

Primwrkommuncrnes to vasenthigste skauckilder er indkomstskat og grund-
skyvld, der tilsammen indbringer ca. 9o procent al deves skattcindtegter. Det
er den enkelte kommunes valg mellem disse to kilder, der er emnet flor det
lolgende.

Medens reglerne for opgerelse af skattepligtig indkomst og grundvardi er
cns lor hele landet, har primarkommunerne 1 deres valg al udskrivningsprocent
og grundskyldspromille i praksis fuld frihed til at fastsette dem, som de vil.
Variationen mellem de enkelte kommuners valg af skattekilder er da ogsa
ganske stor. Siledes 14 udskrivningsprocenterne i 1976 mellem 10,4 og 19,7,
medens grundskyldspromillerne 1 1976/77 14 mellem o og 7o0.

I afsnit 2 omtales en model til beskrivelse al kommunernes valg mellem
udskrivningsprocent og grundskyldspromille, medens faktorer af betydning for
den enkelte kommunes valg mellem disse omtales 1 afsnit 3.

Den opstillede teori efierproves i de folgende afsnit ved en tvaersnitsunder-
sogelse af 270 kommuner i 1976. Afnit 4 beskriver datamaterialet, medens
der 1 afsnit 5 og 6 foretages parameteresimation for henholdsvis det samlede
datamateniale og 5 kommunegrupper hver for sig. I afsnit 7 underseges ud-
viklingen fra 1973 til 1976, og endelig afsluttes med et konkluderende afsnit.

4



14 NATIONALOKONOMISK TIDSSKRIFT 1978, NR, 1

2. Modellen

Som grundlag for afdakkelse af nogle af de faktorer, der pavirker den en-
kelte kommunes valg af udskrivningsprocent og grundskyldspromille skal her
opstilles en relativt enkel model. Udformningen al denne er foretaget saledces,
at den dels skonnes at give en rimelig realistisk beskrivelse af de faktiske forhold
og dels giver et resultat, der ikke er uegnet til estimation. Flere modeller kan
opfylde disse krav, men her gengives kun den, der gav de bedste empiriske
resultater af de 4 modeller, der er behandlet 1 en storre undersogelsc!.

Udgangspunktet er antagelsen, at der ved kommunalbestyrelsens fast-
leggelse al udskrivningsprocent og grundskyldspromille er tale om si stor grad
af rekursivitet, at skattegrundlaget for de to indtagtskilder samt det provenu,
der ialt skal udskrives som indkomstskat og grundskyld, er cksogent givet. Det
betyder blandt andet, at det ikke ved kommunalbestyrelsens fastleggelse af
udgiftsomfang, lancfinansicring m.v. samt ved dens mere begransede pavirk-
ning afl skattegrundlaget spiller afgorende ind, hvorledes en resulterende skatte-
byrde skal fordeles pa indkomstskat og grundskyld.

Det er muligt at formulere adskillige hypoteser i strid med denne antagelse,
men kun pi ét omrade kan den med sikkerhed siges ikke at vare opfyldt. Af-
vigelsen skyldes, at grundskylden kan fradrages ved indkomstopgerelsen for
personer i ¢jerboliger, hvorfor valget af grundskyldspromille pavirker sterrelsen
af den skattepligtige indkomst. Ved @ndringer i grundskyldspromiller af den
sterrclsesorden, der normalt er tale om, er denne virkning dog si lille, at an-
tagelsen opretholdes i det folgende.

Hvis §; udtrykker nyttefunktionen, der angiver kommunalbestyrelsens
afvejning mellem ubehaget ved pdskrivningsprocenten og grundskyldspromil-
len i kommune nr. j, kan beslutningsproblemet formuleres siledes, at nytte-
funktionen skal maksimeres under overholdelse af provenukravet. Det vil sige,
at hvis provenukravet kaldes Pj, skattepligtig indkomst og grundvardi hen-
holdsvis ¥; og G; og udskrivningsprocenten og grundskyldspromillen henholds-
vis u; og g kan problemet formuleres som:

MAKS: 5;5(u;, g9) (1)
SUB: Y+ g:Gy = Py

Kommunalbestyrelsens beslutningsproblem kan illustreres som i figur 1,
hvor antagelser om nyttefunktionen svarende til de gengse fra forbrugsteorien

1. Roll Norstrand: Udskrivningsprocenter og grundskyldipromilier i primerkommuner Gult memo nr. 48.
Bkonomisk Institut, Kebenhavns Universitet.
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mediorer, at indifferenskurverne krummer mod origo, og at jo tettere ved
origo indifferenskurven ligger, jo storre bliver kommunalbestyrelsens behovs-
tillredsstillelse. Den rette »budgetlinice er fastlagt al’ 1y, G og P; og angiver
provenubegrensningen. Under oplvldelsen al denne er punkiet (#p, g% det
bedst opniedlige ved de angivne indiflerenskurver.

FIGUR 1.

Pa grundlag af (1) kan udskrivningsprocenten og grundskyldspromillen
bestemmes al hver sin funktion, der kan kaldes en skatteniveaufunktion:

i = u.’(}ﬂ.fa G.f: Pi] (2}

g5 = gi(¥;, Gy, Py) (3)

Disse funktioners form er bestemt af nyttefunktionen S; og er altsd typisk
forskellig for de enkelte kommuner. Hvis de forhold, der er af betydning for
nyttefunktionernes individuelle udseende, sammenfattes under betegnelsen de
subjektive indtzgtsonsker (SI10), kan udskrivningsprocent og grundskyldspro-
mille for samtlige kommuner findes afl funktionerne:

4+



46 NATIONALOKONOMISK TIDSSKRIFT 1978, NR, |
up = “(}:i‘lﬁ Gh P.f: S‘rgf} '[4]'
& = g(713, Gy, Py, S10;) (5)

hvor u og g er ens funktioner for alle kommuner.

Som grundlag for empirisk arbejde er ligning (4) og (5) 1kke velegnede,
idet ¥;, Gjog P er udtryk for kommunens storrelse, hvorfor de er kraftigt ind-
byrdes korrelerede. Dette vil give en usikker parameterfastleggelse, hvorfor
man pa forhind kan udelukke, at ligningerne er egnet til estimation, Der er
derfor behov for yderligere antagcelser til omgiclse al dette problem.

Det antages her, at kommunalbestyrelsens nyttefunktion $; er homothetisk,
siledes at forholdet mellem udskrivningsprocenten og grundskyldspromillen
er updvirket af provenuets storrelsesorden. Dette kan illustreres ved hgur 2.

FIGUR 2

Antagclsen bevirker, at forholdet mellem udskrivningsprocenten og grund-
skyldspromillen alene pavirkes af forholdct mellem skattepligtig indkomst og
skattepligtig grundvaerdi. Modellen kan herefter udtrykkes ved:

giluy = f( 3]Gy, S10y) (6)

hvor g; divideret med u; i det folgende kaldes ligningsforfoldet, medens ¥ di-
videret med G; kaldes skatlebasisforholdet. 1 modsztning til forholdene ved lig-
ning (4) og (5) kan det ikke pa forhind alvises, at (6) er egnet til estimation,
hvorfor denne skal benyttes 1 det felgende.
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3. Subjektive indtagtsensker

Der skal her fremhaeves tre forhold af afgorende betydning for kommunal-
bestyrelsernes subjektive indtegtsonsker, som indgdr i ligning (6). Der er for det
ferste tale om skattekildernes virkning henholdsvis pa fordelingen mellem kom-
munen under ¢t og omverdenen samt pa fordelingen mellem kommunens bor-
gere indbyrdes, Endvidere er der tale om kommunalbestyrelsens partipolitiske
sammensetning.

Den eksterne fordeling, der vedrorer fordelingen mellem kommunen under
¢t og omverdenen, taler entydigt for opkrevelse af hele provenuet som grund-
skyld. Det skyldes, at kun denne - og ikke indkomstskatten - gor det muligt
for kommunens borgere under ét at velte en del af skattebyrden over pa per-
soner, der ikke bor (og dermed stemmer) 1 kommunen.

Denne overvaeltningsgevinst skyldes for det forste, at grundskylden kan
fradrages i den skattepligtige indkomst for borgere i ¢jerboliger, sdledes at disse
opnir ¢n reduktion i indkomstskat (il stat og amiskommune samt en stigning i
(hovedsagelig statslige) tilskud, hvor skattepligtig indkomst anvendes som til-
delingskritertum. Endwvidere bevirker den lavere skatteplighige indkomst ogsa
en nedgang 1 kommunens nettobetalinger ul de kommunale udhgningsord-
ninger.

For at belvse storrelsesordenen af denne gevinst kan der nievnes, at Arhus
kommunes statistiske kontor for skattearet 1975, 76 har undersogt® vickningerne
afomlagninger mellem indkomstskat og grundskyld ved opkrevelse afet provenu
pa 813,7 mill. kr. Man kunne her pavise, at gevinsten ved at ga fra en (teore-
usk) situation, hvor hele provenuet opkrieves som indkomstskat (med en ud-
skrivningsprocent pi 14,4), til en anden (teoretisk) situation, hvor hele pro-
venuet opkraves som grundskyld (med en grundskyldspromille pa 248,7) gav
kommunens borgere under ét en gevinst pa 221 mill. kr., hvilket udgjorde ca.
27 procent af det samlede provenu. Der er altsd tale om en meget vasentlig
gevinst,

Overvaltningsgevinsten fremkommer for det andet, fordi en del af kommu-
nernes grunde ejes af borgere med bolig uden for kommunegransen. For mange
kommuner vil dette dog neppe have nogen sterre betydning, men for sommer-
huskommuner samt for Kebenhavns og Frederiksbergs kommuner {med deres
mange erhvervsvirksomheder) cjes 5d stor en andel af grundene af udenbys, at
der er tale om en vasentlig gevinst.

Ved den interne fordeling, der vedrorer fordelingen mellem kommunens

2. Undersogelsen gengives pa grundlag af et referat i Kommunen, 14. cktober 1976, side 1o-11,
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borgere indbyrdes, vil borgeie med relativt store skattepligige indkomster i
forhold til grundverdier have fordel af hoj grundskyldspromille, medens bor-
gere med relativt store grundverdier har fordel af Tav grundskyld, Da tabte og
vundne belob ved en intern omfordeling er lige store, vil antallet af vindere og
tabere ved hoj grundskyldspromille nok vare nogenlunde lige stort 1 de aller-
fleste kommuner.

Hvis der tages hensyn bide til ckstern og intern fordeling, blev det i den
tidligere omtalte undersogelse for Arhus kommune beregnet, at bide for lejere
og ¢jere udgjorde de grupper, der vil lide nettotab ved hojere grundskylds-
promille omkring 17 procent af husstandene. Det vil sige, at omkring 83 procent
af husstandene er nettovindere ved omlagninger mod hojere grundskyld.

Bide denne undersegelse og en undersogelse af I. Kofoed og G, T, Peter-
sen? peger pd, at de vigtigste belolkningsgrupper, der lider tab ved omlegning
mod grundskyld, er pensionisterne og de selvstendige landmend. Neppe i
nogen kommune vil taberne udgere flertallet, men antagelig vil modstanden
mod grundskyld vare kraftigere desto storre tabergruppen er. Endvidere syncs
landmand og pensionister at have sterre indflydelse pd kommunalbestyrelserne
end deres antal umiddelbart berettiger, Dette skyldes dels, at de pagaldende
valgergrupper typisk har langvang tilknytning til kommunen, og dels, at man-
ge ledende kommunalbestyrelsesmedlemmer har tilknytning til landbruget og
en alder, der ikke gor pensionisttilvierelsen til nogen fjern fremtid.

Kommunalbestyrelsernes forskellige subjcktive indtegtsensker kan endelig
skyldes disses partipolitiske sammensatning, da partierne har forskellige vurderinger
af skattckilderne. Hvis denne sammensatning alene afspejler borgernes forde-
ling pa vindere og tabere ved skatteomlagninger, vil dette ikke sige noget nyt
1 forhold til det foregaende. Da borgerne ved deres stemmeafgivelse mi tage
hensyn til particts holdning til mange andre politiske spergsmil, er dette dog
ikke tilfeldet, hvorfor particrne har et vist riderum for valg af skattekilder.

4. Datamaterialet

Den i afsnit 2 opstillede model og de 1 afsnit 3 anferte hypoteser om forhold
af betydning for kommunalbestyrelsernes valg af udskrivningsprocent og grund-
skyldspromille skal underkastes en tvarsnitsanalyse omfattende 270 primar-
kommuner?.,

3. L. Koed og G. T, Petersen: Kommunal grundshyld eller indkomstskat?, Robenhavn, 1976.

4. Pa grund af ders sarlige status er Kobenhavn og Frederiksherg kommuner udeladr, ligesom
kommunerne Dragor, (Glostrup og Hoje Tastrup, der fik ndret areal pr. 1. april 1974, ogsa er ude-
ladt, For nermere kildeangivelse og beskrivelse af datamaterialet henvises tl Gult memo nr. 48.
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Ligningsforholdet beregnes her som grundskyldspromillen 1 1976/77 divi-
deret med udskrivningsprocenten i 1976, medens skattebasisforholdet beregnes
som forvenwet skalaindkomst 1 1975 divideret med den skattepligtige grund-
vierdi 1 1975/76.

Omfanget al den cksterne omfordelingsgevinst udtrykkes dels ved indkom-
sten pr. capita (INDCAP;), der méles som skalaindkomsten i 1975 i forhold ul
folkewallet pr. 1.1.1976, og dels ved sommerhuslrekvensen (SHUSFRE)), der
beregnes som antal sommerhuse pr. 10.000 indbyggere.

Storrelsen af tabergrupperne ved omlegninger mod hejere grundskyld
udtrykkes dels ved den andel al kommunens boliger, der udgores af landbrugs-
cjendomme (GAARDES) beregnet pd grundlag al Folke- og boligtellingen 1970,
og dels ved den andel, personer over 65 ar udgjorde af det samlede befolk-
ningstal pr. 1.1.1974 (PENSIONG).

Endelig miles kommunalbestyrelsernes partipolitiske sammensztning ved
de ikke-borgerlige partiers relative styrke (f80;), der opgeres som antal kom-
munalbestyrelsesmedlemmer for partierne Kommunister, Venstresocialister, So-
cialistisk Folkeparti, Socialdemokratict, Radikale Venstre, Retsforbundet og
Kristeligt Folkeparti i forhold il antal kommunalbestyrelsesmedlemmer for
ovrige partier og borgerhisier for perioden 197478,

Det fremgar, at de benvuede varnable ikke knvieer sigool helt samme tids-
periode, men da der her er wle om relative forhold med forholdsvis hille ind-
byrdes variation over uden, er dette neppe en fejikiide af stor numerisk beryd-
ning.

Nir samtlige variable er relative forhold, skulle dette forhindre, at der pa
grund af manglende skalering fremkommer nonsensrelationer i det folgende.
Man kunne imidlertid teoriusk forestille sig lorskellig adluerd 1 store og sma
kommuner fordrsaget af forhold, der ikke forklares 1 modellen; men umiddel-
bart syncs dette ikke at veere tilfeldet, da korrelationen mellem ligningsforhol-
det og folketallet kun cr pa +0,044.

5. Samlet estimation
De fremlorte teorier supplerect med en antagelse om, at ligning (6) er
liner®, bevirker, at hypoteserne kan testes ved felgende:

5. En logaritmisk specifikation, der blev forsegt i Gult memo nr. 48, giver et ringere estimations-
resultat.
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gifus = 0,840—0,070 ¥;/Gy+ 0,0016 INDCAP;

(0,054) (0,0075)
+ o0,00011 SHUSFRE; —o,214 GAARDE; (7)
(0,00002) (0,350)

—o,013 PENSION; 4+ 0,193 IBO;
(0,006) (0,038)
n=2490; R?=0,312

Det bemarkes her, at samtlige variable har korrekt fortegn, men kun ko-
efficienterne til sommerhusfrekvensen, pensionistfrekvensen og de ikke-borger-
lige partiers relative styrke er signifikante ved benyttelse af tommelfingerreglen
om, at den skennede vardi skal vare mindst 2 gange sterrc end sprednings-
skoennet (der er anfert i parentes under koefficienterne).

Korrelationen mellem de i ligning (7) indgiende variable fremgiér af tabel
1, hvoraf ses, at der er tale om en ret betydelig grad af multicollinaritet.

TABEL 1: Korrelationen mellem de i ligning (7) indgdende variable

eifus G, SHUSFRE; INDCAP; GAARDE; PENSION; IBO4
&ilus 1,000 0,173 0,394 0,193 ~0,289 0,162 0,340
Y;1Gy -0,173 1,000 -0,477 0,012 -0,279 -0,084 0,159
SHUSFRE, 0,394 —0,477 1,000 -0,00% -0,042 0,063 0,049
INDCAP; 0,103 0,012 -0,00% 1,000 -0,70G -0,368 0,267
GAARDE; -0,28g -0,279 -0,042 0,700 1,000 0,394 -0,542
PENSION; -0,162 -0,084 0,063 -0,308 0,994 I[,000 -0,123
1By 0,340 0,149 0,049 0,267 -0,542 -0,12% [,000

Udelades de ikke signifikante variable fra modellen fremkommer falgende
ligning:

giluy = 0,750 + 0,00012 SHUSFRE; — 0,016 PENSION;
(0,00001) (0,006) (8)
+ 0,205 {BOy
(0,031)

n = 270; R?* = 0,306
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der - som det fremgar af tabel 1 — har en meget lille indbyrdes korrelation
mellem de forklarende variable, hvilket gor ligning (8) smuk set ud fra en sta-
tistisk synsvinkel. Et yderhigere interessant forhold er, at higningen indeholder
én variabel for hver af de tre grupper af forklaringer, der blev fremfort 1 af-
snit q.

En analyse af residualerne fra ligning (8) viser, at der er tale om en vis
geografisk systemaltk, der kan vare udtryk for, at kommunerne i valget af lig-
ningsforhold sammenligner sig med nerliggende kommuner. De tydeligste
alvigelser er, at kommunerne i Nordjyllands amt typisk har meget store faktiske
ligningsforhold 1 forhold til modelvardierne, og at alle ligningsforholdene for
kommunerne 1 Vejle amt er mindre end modelverdierne.

Hvis der indfores en dummy (med vardien 1) for hvert af de to amter
- kaldet ND7 og VEJ — fremkommer ligningen:

gilus = 0,738 + o,00012 SHUSFRE;

0,018 PENSION;

(0,00001) (0,005)
+ 0,220 IBOj 4 0,321 NJD—o,195 VEF (o)
{0,030} (0,067) (0,085)

n=170; R~ o337

Korrelationskoellicienten vokser naturiigvis fra figning (8} il {y), med det
interessante — ud over at dummy’erne er signifikante — er, at parametervardi-
erne for de ovrige forklarende variable stort set er uvandrede.

6. Estimation for kommunegrupper

Ved den foregiende analyse af alle 270 kommuner under ét er det en im-
plicit antagelse, at de har samme adferd. Det er dog muligt, at der mellem
kommunegrupper er forskellig adferd, hvilket her skal underseges ved en
opdeling af kommunerne i fem grupper.

Den forste gruppe (G 1) er sommerhuskommuner defineret som kommuner
med mindst ét sommerhus pr. 10 indbyggere. Anden gruppe (G 2) er land-
brugskommuner defineret som kommuner med mindst g0 procent af boligerne 1
landbrugsejendomme. Femte gruppe (G 5) omfatter hovedsiadens forsieder af-
granset til Kebenhavn, Roskilde og Frederiksborg amter, idet dog omréadets
sommerhuskommuner indgéar i forste gruppe. De resterende provinskommuner
er fordelt pa tredie og fjerde gruppe (G 3 og G 4) efter storrelse, idet de bestir
af kommuner med henholdsvis under og over 10.000 indbyggere.
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I tabel 2 gives en beskrivelse, for hver kommunegruppe og for kom-
munerne under ét, af de vigtigste variable.

Det bemeerkes her, at det gennemsnitlige ligningsforhold er hojt | sommer-
huskommunerne. Det bemarkes endvidere, at spredningen i ligningsforholdene
er sxrlig stor for hovedstadens forstazder. Endcelig ses, at pensionistirekvensen
er vasentlig lavere 1 hovedstadens forstzder end 1 de ovrige grupper.

TABEL 2: Antal kemmuner, gennemsnil og spredning for {igningsforholdet sami gennem-
snit af indkomst pr. capita, skattebasisforholdet, sommerhusfrekvensen, pen-
siontstfrekvensen og de ikke borgerlige partiers relalive styrke i kommune-

grup_per.

Antal .‘-'J.mi Gennemsnit al

kom-

muner  Lennem. spredning INDCAP; §|G; SHUSFRE, PENSION; IBO;

{+1000)

G 42 1,068 0,395 19,22 ©,75 3,06 13,70 0,70
G2 58 0,505 0,235 16,78 1,19 0,16 14,15 0,45
Gy b5 0,748 0,355 18,62 1,49 0,19 15,46 0,46
G4 6o 0,769 0,260 20,08 1,64 0,20 19,15 1,20
Gy 36 0,065 0,675 27,57 1,10 0,16 Tl 1,10
[ alt =270 o800 0,410 149,40 1,20 0,63 12,76 o,85

Estimeres modellen svarende til ligning (g) 1 hver af grupperne ved hjzlp
al trinvis regressionsanalyse og vaclges den al relationerne, hvor alle parametre
cr signifikantc og har korrekt fortegn, med storst korrelationskoefficient, frem-
kommer estimationsresultatet 1 tabel 3.

TABEL 3: Estimationsresultater for ligningsforholdet 1 fem kommunegrupper.

K SHUSFRE; PENSION; 18Oy NDF VEF R

G 0,657 0,00012 - - 0,474 - 0,552
(0,00002) (o,131)

G2 0,362 0,0002 1 = 0,360 0,258 - 0,439
{o,00010) {0,086} (o,070)

G3 0,344 0,00042 - 0,577 0,341) - 0,352
{0,00014}) (0,081} {0,196)

G4 0,606 - - 0,101 0,346 -0,212 0,328

{o,091) (o,076) {0,108)
Gs 0,965 - -0,051 0,347 [ . o381

{0,020) [o,rr1)
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Det svnes her tilfredsstillende, at sommerhusfrekvensen ikke har afgorende
betydning for de store provinskommuner og for hovedstadens forsteder, og at
de ikke-borgerlige partiers relative styrke ikke har afgorende betvdning for
sommerhuskommunerne, idet overvaltningsfordelene her er sa store, at de med
rimelighed kan forventes at udviske de partipolitiske forskelle,

Mere bemarkelsesvaerdigt er, at kun blandt kommunerne 1 hovedstadens
forstieder er pensionistfrekvensen egnet til at lorklare forskelle 1 ligningsforhold.
Endvidere bemearkes, at dummy’en for Nordjyllands amt blev signifikant med
en verdi omkring 0,4 1 alle fire grupper, hvor den har mening, medens dum-
my'en for Vejle amt kun lige akkurat bliver signifikant 1 den noget svage for-
klaring lor dc store provinskommuner.

7. Udviklingen i ligningsforholdet

Betragtes udviklingen 1 hgningsforholdet kan dette beregnes implicit ved
at sammenholde udviklingen i provenu og beskatningsgrundlag for de 1o skatte-
kilder. Sidanne beregninger for samtlige primarkommuner under ¢t viser, at
medens ligningsforholdet var nogenlunde konstant i 1g50’erne, har det veret
kraftigt faldende fra 1961 og frem.

Det er forst fra 1974, det divekte pa grundlag af grundskvidspromillerne og
udskrivningsprocenterne er muligt at beregne fuldt sammenhignelige hignings-
forhold for de enkelte kommuner, idet man indul da beregnede skategrund-
laget efter forskellige regler 1 kommunerne, hvor der Feks. kunne anvendes tor-
skellige personfradrag. Vi skal sdledes her se pd udviklingen i ligningsforholdet
fra 1979 il 1976 {dig;u;)) for de undersogte 270 primarkommuner,

I gennemsnit falde ligningsforheldet i denne periode med 0,304, men her
ud over synes der at have vieret en tendens til, at kommunerne har onsket at
nzrme deres eget higningsforhold til det gennemsnitlige miveau. Dette underse-
ges nermere i ligning (10), hvor forskellen mellemn kommunens ligningsforhold
og det gennemsnitlige niveau i 1973 (gs/u;—gs/us) benyttes som forklarende
variabel:

d(gslus) = —0,304—0,249 (gs/u;—gsluz) (10)
{0,022)

n = 270; R?= 0,320

Det ses her, at parameteren til tilpasningen mod gennemsnittet, der estimeres
til —o,25, er meget signigikant (med en {-verdi pd over 1o}, hvilket yderligere
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understreges af, at hvis datamaterialet opdeles pa de tidligere omtalte fem
kommunegrupper, giver dette for hver af grupperne sken mellem —o,2 og
—0,3. Der synes altsd at vare tale om en meget stabil tendens til udligning af
forskellene i kommunernes ligningsforhold.

Inddrages sommerhusfrekvensen og andel boliger i landbrugscjendomme i
ligning (10) fremkommer:

d(gsluj) = —0,067—0,298 (g;/u;—gsfuy) (11)
(0,022)

4+ 0,00004 SHUSFRE;—o0,311 GAARDE;
(0,00001) (0,092)

n=270; R%= 0,308

Som det fremgér af tabel 4, er der et vist multicollinaritctsproblem for
denne relation. Men det interessante er imidlertid, at SHUSFRE; og GAARDE;
ikke har nogen stor direkte korrelation med @®ndringen i ligningsforholdet,
hvorimod de i ligning (11) er velegnede til at forklare en del af den variation,
der lades uforklaret af hypotesen om tilpasningen mod det gennemsnitlige
niveau.

TABEL 4: Korrelationen mellem de i ligning (11) indgdende variable.

d{gslus) (eslus - Z57u) SHUSFRE; ~ GAARDE
d(gfus) 1,000 -0,571 0,024 -0,015
(g5lus — gslus) ~0,571 1,000 0,317 ~0,234
SHUSFRE; 0,024 0,517 1,000 -0,042
GAARDE; -0,015 -0,2%4 -0,042 1,000

Det synes siledes pavist, at forskellene i kommunernes @ndringer af lig-
ningsforholdet har i hvert fald tre drsager. For det forste nedsatte kommuner,
der i 1973 |4 over gennemsnittet, deres ligningsforhold kraftigere end kommu-
ner, der i 1975 14 under gennemsnittet. For det andet nedsatte kommuner med
hej sommerhuslrekvens ligningsforholdet mindre end andre. Oy for det tredie
nedsatte kommuner med mange landbrugere ligningsforholdet kraftigt.

8. Konklusion
Set i lyset af den betydclige overvaltningsgevinst kommunernes borgere
under ¢t har af, at kommuneskatten opkraves som grundskyld, er det over-
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raskende, at i gennemsnit mindre end 1o procent af deres skatteindtegter stam-
mer [ra denne kilde, og at grundskyldens betydning har varet krafiigt aftagende
1 de seneste 15 ar. En udvikling, der har veret sd kraftig, at 6 kommuner 1
1977 og 1978 slet ikke har opkrevet grundskyld.

Den betvdelige variation i de enkelte primarkommuners valg af skatte-
kilder har ikke kunnct forklares fuldt ud med de her fremforte hypoteser;
men folgende har imidlertid kunnet pavises:

Sommerhuskommunerne, der nok har den bewvdehgste overvalimingsior-
del, har relativt hoje grundskyldspromiller. Der er endvidere tale om, at jo
storre sommerhusfrekvens 1 kommunen desto hejere velges grundskyldspro-
millen og i jo mindre grad, har man vieret tilbojelige til at nedswette promillerne
1 de seneste dr.

De relativt hoje grundskyldspromiller 1 hovedstadens forstieder kan for-
klares ved en lav pensionistfrekvens, idet pensionister udgor den enc vigtige
tabergruppe ved omlegning af skatten til grundskyld. Videre kan pensionist-
frekvensen forklare en del af vanatuonen mellem kommunerne 1 hovedstadens
forsteeder.

I kommuner med relative mange landbrugere, der er den anden vigtige
tabergruppe ved omlagninger mod grundskyld, er grundskvidspromillen lav,
ligesom stor relativ betvdning af Landbrugere har trukket 1 retning af, at man
1 de seneste ar har nedsat grundskyldspromillerne krafuigst.

Endelig er der pavist en wydelig wendens i, at jo sierkere de borgerlige
partier stir i kommunalbestyrelsen, desto lavere valger man at siette grund-
skvldspromillen.

Det skal til slut understreges, at betragtes fordelingen af skattebyrden ud
fra en national synsvinkel, vil ¢én kommunes overvaliningsgevinst viere tab for
andre, siledes at den persongruppe, der pa landsplan har fordel af generelt
heje grundskyldspromiller er vaesentlig mindre end den gruppe, der har fordel
heraf i den enkelte kommune, hvis kun denne setter promillen op.

Den betydeligste vindergruppe ved en generel forhejelse af grundskylden
og tilsvarende nedszttelse af indkomstskatten er utvivlsom lenmodtagere, der
bor i Igjlighed, da disse har ¢t hejt skattebasisforhold. Det vil sige, vinderne
skal seges blandt de socialistiske partiers kernevzlgere. Dette kan eventuelt
forklare, at de borgerlige partier pa landsplan er mod grundskyld, og det er
muligvis denne uvilje, der er den vasentligste drsag til prim@rkommunernes
beherskede udnyttelse af den lokale overvaltningsfordel. De borgerlige partier
onsker dbenbart ikke landspolitisk at arbejde mod grundskyld og s forc den
modsatte politik i prim@rkommunerne.



