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suMMARY : The implications of value premises of individual social scientists for their
participation in the political debate has recently been subject to increasing interest. After
some general comments, presenting some additional aspects of the problems related to
the roles of »politician« and w»scientist«, the article discusses these issues by means of a
case study, based on the author’s experience in the Danish Economic Council and its
chairmanship. This independent institution, established by law in 1962, currently publish-
es reports on issues in economic policy. In which ways has it involved itself in problems
related to the debate in parliament elc., and how has it handled these problems?

I. Nogle generelle synspunkter

Indledning
1. Forholdet mellem videnskab og politik har, ikke mindst i samfundsviden-
skaberne, varet genstand for en stadigt tilbagevendende interesse 1 litteraturen,
samtidig med at problemet ifolge sagens natur mad give anledning til lobende
overvejclser hos alle dem, der virker pa omridet. Det gzlder i hvert fald for den
del af dem, der - som den hvem dette skrift er tilegnet — er optaget af for-
skernes forpligtelser over for samfundet, herunder den skonomisk-politiske
debat pa alle de forskellige niveauer, hvor en sidan debat foregéar.

2. Her skal ikke seges givet nogen sammenfatning af den diskussion, der
gennem de senere ir — endsige gennem dette arhundrede - er foregiet omkring
forholdet mellem videnskab og politik. Men der kan vare grund til som ud-
gangspunkt at tage et citat fra den ferste fremstilling, jeg selv leste om emnet,
jir. H. Winding Pedersen Samfundsskonomiens grundtrek (1943, pp. 10-11):
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Afgerelsen af den okonomiske politik krver altsd en afvejning af de forskellige sam-
fundsgruppers ekonomiske interesser, og det er ikke og kan ikke vzre nationalekono-
mernes opgave at bestemme, hvilken gruppes interesser der skal ofres af hensyn til det
evrige samfunds. Det er de ansvarlige politiske myndigheders sag, og herom kan derfor
nationalekonomer ligesivel som andre samfundsborgere skenne forskelligt. Samfunds-
akonomiens epgave i forbindelse med den prakitiske politik er ud fra sine rent videnskabelige re-
sultater at besvare, dels hvilke folger en bestemt ekonomisk foranstaltning kan ventes at
f4, dels hvilke foranstaltninger man ma gennemfore for at opnd de formal, man har sat
sig. . . . Men ved afgerelsen af, huilke mal der skal forfalges, og hvilke foranstaltninger der
skal gennemfores, har nationalekonomernes mening ikke nogen smrlig vaegt fremior
andre samfundsmedlemmers udover den sarlige betydning, der fra de besluttende poli-
tiske myndigheders side tillepges udtalelser fra sagkyndigt hold.

Der er vist ingen, der i dag vil anfegte dette udgangspunkt. Vanskelig-
heden er imidlertid, at der ikke hermed er givet en udtemmende analyse af de
spergsmdl, der er involveret i problemkomplekset videnskab (f.eks. den oko-
nomiske) contra politik. Dette glder iser, nir det drejer sig om videnskabelig
(skonomisk) analyse 1 relation til problemstillinger hentet fra den ekonomiske
politik.

3. Mpyrdal anbefalede som bekendt i Vetenskap och politik { nationalekonomien
(1930), at den enkelte forsker, ogsa for at pracisere, at hans forudsxtninger er
»valgte« og ikke »naturgivne«, eksplicit klarlegger sine egne verdipramisser
og dermed bidrager til at lese op for konflikten, I forste bind af mammutvaerket
Asian Drama (1968) prever han selv at leve op til dette krav, idet kapitel 2 har
har overskriften: » The Value Premises Chosen« (pp. 49-70). Temaet var her-
hjemme i mellemtiden ikke mindst blevet diskuteret af F. Zeuthen, jfr. iser
kapitel I i Videnskab og velferd i okonomisk politik (1958).

Mctoden har meget for sig, men har ogsd sine begransninger. Dels ville
det for de fleste indebare, at man matte skrive et helt veerk om sine vardipra-
misser — endda med lsbende reviderede udgaver, afhangigt af ens vekslende
syn pa en verden, der er i stadig forandring, samt af de vekslende emne-
omrader, man tager op.

En anden begrensning — og den er nok varre — er, at sidanne redegorelser
i praksis formentlig nedvendigvis ville komme til at lide under, at man, selv i
bedste fald, ubevidst ville komme til at overse nogle af sine verdipremisser,
som for andre méaske er centrale, men for én selv er selvfolgelige eller af anden
grund ikke vard at spilde papir pid. Med andre ord wville et sadant »veardi-
pramis-katalog« kunne skabe en falsk tryghed hos lzseren.
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Den nyere kritik
4. Nar hele emnckredsen er taget op igen i lebet af det sidste tidr — og her
skal kun gengives nogle spredte trak af den hjemlige debat — sa drejer det sig
imidlertid 1 hojere grad om supplementer end om et fundamentalt @ndret syn
pd problemet. Ser man cksempelvis pd Nerregaard Rasmussen og Joachim
Isracls meningsudveksling om »Vurderingsfri teori?« 1 Nationalokonomisk
Tidsskrift 1971 pp. 129-153, si er der vistnok enighed om, at man md til-
strcbe objektivitet, forstiet pa den mdide, at forskning skal drives efter bestemte
regler, til hvilke der er almindelig tilslutning, saledes at forskellige videnskabs-
mand med samme foruds®tninger og kompetence skal kunne na frem til samme
resultater, hvis de anvender samme metoder, for nu at bruge Israels formu-
lering, op.cit. pp. 138-39.

Det problem, som iser er blevet fremhzavet i de nye kritiske bidrag til de-
batten, herunder Israels, er imidlertid kort fortalt, at samfundsvidenskabelig
forskning ifelge sagens natur altid vil vere resultat af] at der forud er truffet et
valg m.h.t. emnet for den padgxldende forskning. Beslutter man at behandle ét
omrade vedrerende den ekonomiske politik og ikke et andet, har man allerede
hermed truffet et valg, der kan — eller maske endda: ma - siges at vare politisk.

Disse, maske ubevidste, valg galder ifolge denne opfattelse ikke alene
emneomride, men ogsd udformningen af den mere konkrete problemstilling,
man beskaftiger sig med, og de metoder, man anvender, Alle disse valg vil
uundgieligt bl.a. afspejle politiske forudsztninger eller méske endda mélsat-
ninger hos forskeren. For sa vidt kan samfundsvidenskaberne ikke vare vur-
deringsfri; de bliver ifelge sagens natur altid »vaerdiladede«, for nu at bruge
en vending fra en anden fremstilling, der argumenterer efter de samme linjer
som Isracls, jfr. Helge Brink, Per Vejrup Hansen, Carsten Koch og Michael

Kvetny (1974, iser pp. 9-15).

5. Man kan til denne argumentation — som Norregaard Rasmussen op.cit.
p. 143 — indskrenke sig til at understrege, at nir det omtalte valg af emne
etc. forst er foretaget, s er objektivitet 1 hvert fald et krav, der ma tilstracbes,
Men det kan méaske veere mere frugtbart at medgive de navnte kritikere, at de
har peget pa et centralt problem, som der ikke findes nogen patentlesning pa.
I sd fald kan der dog for en sikkerheds skyld 1 samme dndedrag vare grund til
at understrege, at fordi en analyse klart er »verdiladet« (hvilket herligt vaerdi-
ladet ord) og foregiver at vare af videnskabelig karakter, sd lever den ikke der-
med nodvendigvis op til de krav til videnskabelig kvalitet, som de fleste i prin-
cippet tilslutter sig. Disse krav skal ikke droftes i denne sammenhzng, men der
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kan vere grund til at understrege, at de i hvert fald adskiller sig fra kravene
til en vellykket valgermodetale.

Rollefordelingen mellem politiker og ekspert
6. De traditionelle overvejelser om afgransningen mellem politik og forskning
trenger ogsd til supplement pa et andet punkt, nemlig m.h.t. rollefordelingen
mellem politiker og forsker (ekspert). Synspunktet blev kraftigt understreget
af Erik Ib Schmidt i hans bidrag om »Den ekonomiske radgivningsfunktion
over for den politiske funktion«, offentliggjort 1 Aktuelle skonomiske problemer.
Festskrift til Carl Iversen (1969). Det gar i korthed ud pa felgende:

Ifalge den gaengse teori er der en arbejdsdeling mellem politikerne pa den
ene side og deres ridgivere eller eksperter (f.eks. skonomer) pd den anden.
Politikerne fastlegger malene, eksperterne finder pd grundlag heraf de mest
velegnede midler, jfr. citatet i indledningen til denne artikel.

Imidlertid understreger Schmidt, at denne beskrivelse som regel er vild-
ledende. En politisk beslutningsproces er netop en proces, hvorunder der bl.a.
ma indhentes helt ny viden, der igen giver basis for nye spergsmil o.s.v. I
lebet af denne proces bliver politikeren nedt til at blive inddraget i en rakke
tekniske aspekter, fordi det viser sig, at problemerne er mere komplicerede
end oprindelig forudset. Politikeren mé acceptere dette, deltage i processen og
ikke blot nejes med at levere preefabrikerede politiske preemisser, allerede fordi
»man ikke ville veere 1 stand til at identificere alle de forskellige vaerdipremisser,
der er behov for at fi godkendt politisk, uden ferst at have gennemfert hele
den ckonomiske analyse« (op.cit. p. 258). Der foreligger ifelge Schmidt en
slags komplementaritetsprincip, jfr. folgende citat i fortsettelse af det netop
anferte:

For at kunne give en helt preecis formulering af sine politiske verdiforudsetninger
métte de pigzldende politikere arbejde sig si dybt ind i problemstillingen, at de uund-
gheligt matte endre deres forudfattede vurderinger og udforme nye - som ifolge sagens
natur ikke kunne vere akeeptable i henhold til de procedurer, som nu engang kraeves for
at fa praciseret, hvad man i bestemte kredse eller lejre mener om et politisk spargsmal.

7. Nar det kan vare verd at treekke disse synspunkter frem, er det, fordi ogsa
de indeberer, at den traditionelle diskussion om forholdet mellem videnskab
og politik sker inden for rammer, der er for snzvre. Man kunne maske for-
mulere det sidan, at den traditionelle opfattelse af rollefordelingen mellem
politiker og ekspert i for hej grad er baseret pd en statisk tankegang og ikke i
tilstrekkelig grad tager hensyn til de dynamiske aspckter: At det hen ad vejen
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vil vere nodvendigt at belyse helt nye problemstillinger pa en made, som ikke
pé forhdnd kan forudses, hverken af politikeren eller af eksperten.

Ogsa denne betragtningsmade forer til, at det ikke er muligt, heller ikke
for politikere, én gang for alle at fremlazgge deres vardipramisser. Det ville
tvertimod kunne vere direkte skadeligt, om man prevede, idet man herved
ville indsnzvre horisonten for analysen, der folgelig ville blive unedigt tra-
ditionel.

8. Denne argumentation galder imidlertid ogsa for cksperten (videnskabs-
manden), der er involveret i et skonomisk-politisk udredningsarbejde. I den
ovenfor nevnte meningsudveksling mellem Nerregaard Rasmussen og Isracl
giver Nerregaard Rasmussen udtryk for sin principielle tilslutning til det Myr-
dalske krav, men tilfejer, at det jo »ogsd er rent ud umuligt at demonstrere sin
objektivitet ved at tage alle tilfelde med. Hvad man imidlertid kan forlange
cr, at dette (eksplicit) erkendes« (op.cit. pp. 131-32).

Til belysning heraf giver Nerregaard Rasmussen et eksempel i form af et
citat fra »en betznkning om skat«, Det hedder heri bl.a.:

Arbejdsgruppen har derfor set sig nedsaget til at foretage visse valg, som ganske vist
kan siges at indebare politiske beslutninger, men hvor udvalget har strabt cfter at valge i
overensstemmmelse med almindelig tradition for beskatning pé disse omréder.

Man tager nzppe fejl, nar man gaxtter pa, at Norregaard Rasmussen selv
har veret med til at fore pennen i det citerede afsnit, og at det drejer sig om
skat pa Grenland. Men - uden at jeg har lest den pigxldende betenkning, som
der altsd heller ikke er henvist til — ma man nok sperge, om det i sa fald er en
god id¢ »at vaelge i overensstemmelse med almindelig tradition for beskatning
pa disse omrider«. Er det grenlandske samfund ikke tvaertimod si forskelligt
fra f.eks. det danske, at der ville veere al mulig grund til at overveje utraditio-
nelle metoder, altsd med andre ord at ga ind 1 en proces som den af Erik Ib
Schmidt beskrevne 2

Konklusionen af alt dette er, at »problemformuleringsfasen« 1 skonomisk-
politiske udredninger er den allervanskeligste, og at definitive beslutninger

1. Maske er indvendingen ikke relevant i det konkrete tilfelde; men si er den det i hvert fald ved-
rorende andre problemer i relation til Gronland. Hvor ofte horer man [eks. ikke, at der fra dansk
side efterlyses bedre arbejdsloshedsstatistik for Grenland, uden at de pigeldende tilsyneladende har
gjort sig klart, at »arbejdsloshed« har et ganske andet indhold 1 et samfund som det gronlandske
end i det danske. I denne forhindelse bor det maske i forbifarten noteres, at man pd Fareerne den
dag i dag ikke har nogen arbejdsloshedsstatistik.
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herom hverken kan eller berske én gang foralle ved arbejdets start, selv om man
med dette synspunkt ofte vil bidrage til at gore de sekretariater, der er knyttede
til de padgaldende udredninger, desperate og graharede.

Interne og eksterne eksperter
9. Pi baggrund af Schmidts analyse er det ikke overraskende, at han med
hensyn til ekspertbistand for politikerne med henblik pa lebende, generelle
problemer kommer til den konklusion, at »det forckommer oplagt, at det sag-
ligt optimale anvendelsesomride for ckstra-departementale radgivere er langt
mere begrenset end for de intra-departementale« (op.cit. p. 261), med andre
ord, at embedsmandene vil vere mere anvendelige end udenfor stiende
okonomer, ogsd fordi de forste har et langt mere indgéende kendskab til, hvad
der 1 den konkrete situation er administrativt muligt.

Schmidts betragtninger kan ikke uden videre afvises, men de forer pa den
anden side til alvorlige problemer, ikke for den regering, som embedsmandene
rddgiver, men derimeod for oppositionen samt for kvaliteten af den offentlige debat.
Hvis det udelukkende er interne ridgivere (herunder embedsmand), der er virkelig
grundigt inde i problemerne, og disse eksperter samtidig af en reekke grunde,
jeg ikke skal komme ind pa her?, 1 praksis ikke kan forventes at kunne ridgive
deres politiske overordnede og samtidig bidrage til den offentlige debat med
synspunkter, der afviger fra regeringens — hvordan undgir man da, at den
offentlige debat om gkonomisk-politiske emner bliver meget unuanceret og der-
med for lidet oplysende og miske tilmed kedsommelig, set fra offentlighedens
synspunkt (eller — for at nevne en anden mulighed - at den interesse, der knyt-
ter sig til den, mere svarer til, hvad man venter sig af en god boksekamp) ?

10. Disse vanskeligheder var maske til at leve med, hvis dette problem kun
vedrerte embedsmandene i centraladministrationen. Men det galder jo ogsa
for alle de wkonomer, der er ansat i erhvervsorganisationer, organisationer pa
arbejdsmarkedet, 1 bankvasenet og andre erhvervsgrene, at det herer med til
spillereglerne, at de pdgeldende ikke udtaler sig offentligt 1 modstrid med de
politiske synspunkter, deres ledelse har fastlagt. Problemstillingen svarer helt
til den ovenfor refererede for centraladministrationens vedkommende: De
pigzldende eksperter vil utvivlsomt ofte infernt kunne fi en betydelig ind-

2, Sc¢ herom min kronik i Pelitiken om »@konomiske riddgivere, ckonomisk rad og offentligheden«
{196q), der indeholder en polemik mod en rekke synspunkter i Schmidts artikel, samt min artikel
»The Role of External Advisers - some Danish Experience« i UMBC economic reviere, Kuala Lumpur

1976, pp. 12-17.
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flydelse pd forlebet, udformningen og resultatet af interne politiske beslut-
ningsprocesser, men prisen er, at de udadtil mi begranse sig til at give udtryk
for den herskende konventionelle politiske visdom hos deres ledelse.

11. Hermed er man altsd 1 den noget paradoksale situation, at samtidig med
at alle finder det onskeligt med en livlig og ikke mindst alsidig og nuanceret
offentlig debat om okonomiske sporgsmil, sd er de, der har de bedste forudsat-
ninger for at deltage heri, nemlig de interne radgivere, i realiteten afskiret fra
direkte at tilfere denne debat nye synspunkter.

12. Det er ikke mindst pd denne baggrund, at der kan veere grund til at under-
strege, at der er et voksende behov for »eksterne ekspertere, d.v.s. fagligt kva-
lificerede deltagere i den skonomiske debat, som ikke af loyalitetsgrunde over
for den ene eller den anden myndighed er nedt til at legge bind pd sig selv.

Samtidig med eksistensen af dette behov er der imidlertid problemer pa
udbudssiden. De mest nerliggende kandidater til at udfylde den navnte rolle
er vel de ekonomer, der er knyttet til institutioner for forskning og videregéiende
uddannelse, herunder universiteterne. Imidlertid vil en del af denne person-
kreds vare optaget af problemstillinger, der ligger meget langt fra den ekono-
misk-politiske debat, og dermed ikke vare interesseret i eller fole sig forpligtet
til at deltage heri. Andre vil satse pd en partipolitisk karriere, hvad der natur-
ligvis ikke diskvalificerer dem fra at deltage i den offentlige debat, men nok 1
mange tilfelde legger betydelige bind m.h.t., hvilke synspunkter de kan give
udtryk for uden at miste deres position inden for partiet. At nogle, som L. V.
Birck og Thorkil Kristensen, pd denne baggrund valger at forlade den politiske
karriere, er naturligvis ud fra dette synspunkt gledeligt, men lesc problemet
gor det jo ikke.

Atter andre forskere inden for det skonomiske omride engagerer sig s
stzzrkt med hensyn til ridgivning af - eller medlemskab af bestyrelser i — orga-
nisationer, institutioncr cller erhvervsvirksomheder, at deres situation ikke
kommer til at adskille sig ret meget fra den, der ovenfor er beskrevet for de
interne eksperters vedkommende®.

3. Set fra offentlighedens synspunkt kan de pagzldende forskeres stilling endda vare mere proble-
matisk, fordi man ikke altid er klar over, at de rent faktisk star i den slags lovalitetsforhold. Man kan,
som det ovenfor er sket, vidt og bredt diskutere, hvorvidt forskere ber klarlzgge deres verdiprmis-
ser. Men det burde vazre et banalt krav, at der i beretningerne ra alle forskningsinstitutioner var en
angivelse for hver enkelt videnskabelig medarbejder af, fra hvilke kilder han modtager supplerende
indtegter, for s vidt de pigzldende kilder kan tankes at pavirke hans vardipramisser.
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13. Tilbage bliver da en meget lille delmangde af forskere inden for de skono-
misk-politiske felter. At den, hvem dette skrift er tilegnet, er en af dem, skulle
vare sd klart, at det maske ikke burde vare nzvnté. Imidlertid er der tale om
sa fa, at det ville vare helt urimeligt at forvente, at de pigaldende vil vare i
stand til blot nogenlunde at dekke alle de relevante emner 1 den skonomisk-
politiske debat.

Og hertil kommer, at Schmidt nok ikke helt har uret, nir han i den nzvnte
artikel anferer, at regeringer ofte ikke er alt for begejstrede for udefra kom-
mende sagkyndige, medmindre politikerne selv har hind i hanke med, hvilke
personer der rent konkret kan blive tale om, sd man kan vare sikker pa, at
de pagzldende er tilstrakkeligt »driftssikre«, hvilket 1 Schmidts formulering
indebzrer, at de pigezldende ma forventes at folge »hele den indarbejdede
beslutningsproces og det st af spilleregler og taktiske hensyn m.v., som nor-
malt afgrenser omradet for det politisk muliges kunst« (op.cit. p. 263).

14. Det er pa baggrund af alle disse vanskeligheder og problemer, at der efter
min mening er behov for institutioner som »vismands«-institutionen®, Det
folger endvidere heraf, at de krav, der ma stilles til forskere inden for sam-
fundsvidenskaberne, jfr. indledningen, ma stilles til en sidan institution i
kvalificeret grad.

Samtidig vil institutionen ifelge sagens natur til stadighed have alle de
nevnte politiseringsproblemer inde pd livet. Nir Det skonomiske Rids og
dets formandskabs hidtidige virke vil blive belyst i det felgende, er det derfor
ikke med henblik pa at beskrive alle sider af institutionens virksomhed, men
for, med udgangspunkt i nogle af de vigtigste h®ndelser i institutionens leve-
tid, at sege at give et indtryk af nogle af de politiseringsproblemer, man har
haft inde pa livet. At der ifelge sagens natur ikke kan blive tale om nogen
uhildet bedemmelse, og at institutionen miske derfor nok vil fremstd i en for
smuk belysning, skal for en sikkerheds skyld lige naevnes.

4. Nir det alligevel er sket, er det for at £ lejlighed til i en fodnote at pege pa, at Winding Pedersen
ikke har overset disse problemer, og at det ikke er svart at finde passager, der viser, hvor han har
sine sympatier. I en artikel om »Nationalekonomi og statistika i bind 7 i varket Dansk kultur ved dr
1940 (1943} indeholder hovedparten al hans afinit om nationalekonomerne i det offentlige liv en
omtale afl L. V. Birck, om hvem det fremhaves, at ndet md bemeerkes, at han loftede sin rost, endnu
mens de angrebne storheder stod pa deres magts tinde« (op.cit. p. 152).

5. Nir gisesjenene omkring vismandsbetegnelsen er udeladt i det folgende, skyldes det udeluk-
kende presentationsmassige hensyn.
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IL. Et case: Det skonomiske Rads formandskab, Nogle randbemzaerk-
ninger i kronologisk orden

Oprettelsen af Det okonomiske Rid
1. Forslaget til »Lov om ekonomisk samordning« blev fremlagt i folketinget
af ekonomiminister Kjeld Philip 1 januar 1g62. Forslaget var som bekendt ikke
mindst baseret pa betenkningen om Samarbejdsproblemer i Danmarks okonomiske
politik (1956), der var udarbejdet af et udvalg med Kjeld Philip som formand.
Udvalget var blevet nedsat i 1955 pd foranledning af det radikale venstre.

Fra Venstre (Axcl Kristensen) og fra de konservative (Poul Moller) var
reaktionen pd forslaget negativ, Et af hovedargumenterne var, at en sidan ny
institution ville fore til ansvarsforllygtigelse i relation til folketing og regering
gennem skabelsen af en »sorteperinstitution«, som madtte »gd pa elefantjagt
med @rtebosser«, som Poul Meller udtrykte det. Han fortsatte 1 denne sam-
menheng, jfr. Folketingets forhandlinger spalte 2284:

Det, der er vor frygt, . . . er, at man lader sorteper g videre fra de egentlig ansvar-
lige til de tre stakkels professorer, der skal sidde og rode med disse ting. De vil virke som
en dicksmand for den regering, der ikke kan enes om de fornedne foranstaltninger. De
vil over for oppositionen viere det ly, den skerm, som vil blive opstillet, og man vil sige:
Jja, men nu ligger denne sag hos disse tre vise mznd, og s mb vi jo hibe, at de finder

frem til en lesning ; lad os nu afvente, lad os se, hvad de nar til.

Det vil 1 evrigt fore for vidt at referere debatten 1 detaljer, Kun skal
nazvnes, at der vistnok ikke mindst 1 den konservative gruppe havde varet
nogen uenighed om sagen. Det manifesterede sig bl.a. ved, at to konservative
stemte for loven, mens én undlod at stemme, i1 evrigt sammen med Socialistisk
Folkeparti. Det var altsd overvejende regeringspartiernes (socialdemokrater-
nes og de radikales) stemmer, der sikrede forslagets vedtagelse 1 august 1g62.
Resultatet blev lov nr. go2 af 5. september 1962 om ekonomisk samordning.

Indkomstpolitik 1 centrum
2. Det nye formandskab afgav sin forste redegorelse i december 1962, Rede-
gorelsen understregede behovet for en indkomstpolitik, jfr. felgende citat,
hentet fra p. 6 1 redegorelsen:

Som nazvnt er der allerede disponeret over hovedparten af den produktionsstigning,
man kan piregne i 1563. Yderligere indkomststigning ma felgelig begranses til de juste-
ringer i indkomststrukturen, som ud fra fordelingsmaessige synspunkter anses for at vere

absolut nedvendige. Det drejer sig navnlig om forbedringer for de formentlig ikke serlig
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talstzrke grupper blandt de darligst stillede indkomstmodtagere, som ikke har fiet nogen
realindkomstforbedring i 1962,

En sddan indkomstpolitik ma samtidig indebzre, at der vises tilbageholdenhed med
hensyn til avanceberegninger, og at der ikke ved de udbyttedeklarationer, som skal
finde sted i den kommende tid, sker en foregelse af det til aktion®rerne udbetalte udbytte.

Som tdligere nmvnt ligger det uden for denne artikels emne at analysere
redegorelsernes argumentation. Derimod skal det nzvnes, at 1962-redegorelsen
passcde godt ind i det forleb, som forte til den sikaldte »helhedslosning«, gen-
nemfort af statsminister Jens Otto Krag i folketinget i begyndelsen al 1963.
Heri er der naturligvis ikke 1 sig selv noget odiost.

Derimod matte det ud fra hensynet til institutionens almindelige om-
demme vare serdeles betenkeligt, nar det efterfelgende fra oppositionens side
blev mere end antydet, at decemberrapporten i realiteten var bestilt arbejde,
bestilt af regeringen. Nu var indvendingen altsd ikke lzngere, at der var tale
om ct ansvarsforflygtigende organ, men den langt alvorligere, at vismendene
var blevet regeringens dikkende lammehaler. Denne péstand er flere gange
blevet fremfort af Poul Maeller, jfr. f.eks. p. 2g 1 hans artikel 1 fiberal (1973) :

{Krag) lagde bevidst op til helhedslesningen, Han fik vismandene til at anbefale en
sidan, og han kunne fa LO til at undlade at slutte forlig med arbejdsgiverne.

3. Selv om hovedvagten i institutionens arbejde i de ferste ar 14 pa det ind-
komstpolitiske felt, blev ogsa andre omrader taget op, i overenssternmelse med
intentionerne i loven sdvel som i folketingsdebatten herom. I 1964 udsendtes
en redegorelse om landbrugets strukturproblemer og 1 1965 en redegerelse
om bygge- og boligpolitikken, i begge tilficlde emner, man senere skulle vende
tilbage til. Endvidere udarbejdedes i 1966 en analyse af formueudviklingen i
Danmark.

4. 1 eftersommeren 1966 var man igen pa vej ind i en ny overenskomstsitua-
tion. Maske for at skabe en mulighed for, at regeringen pé et tidligt tidspunkt
kunne blive involveret i forlebet, skrev statsminister Jens Otto Krag den 17.
august til nationalbanken, Det skonomiske Sekretariat og til formandskabet
og bad disse om inden midten af september »at fremkomme med en vurdering
af den ekonomiske situation i almindelighed med henblik pd indkomstfor-
handlingerne i vinteren 1966-67<.

Svaret fra formandskabet foreld i form af et materiale, der blev dreftet 1
ridet den 26. september og fremsendt til regeringen den g30. september. Nir
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der kan vare grund til at opholde sig ved denne redegerelse, skyldes det, at
den, bla. i kredse i LO, blev opfattet som et udtryk for utidig politisering,
Det er nxppe for meget sagt, at institutionens liv hang i en ganske tynd trad
som folge af redegerelsens indhold.

Baggrunden for kritikken kan mdiske sammenfattes siledes: Bide i rede-
gorelserne fra 1962 og 1964 var indkomstrammerne beregnet realt, dvs. ud fra
en forudsztning om stabile priser, jir. siledes p. 17 1 Indkomstramme og indkomst-
statistik (1964):

P4 baggrund af denne vurdering (af forventet udvikling i produktivitet og bytte-
forhold) finder [ormandskabet det forsvarligt at regne med en indkomstramme ph ca.
g pect. pr. ér. ... Lykkes det fremover at begrense indkomststigningerne til de nzvnte
ca. § pet., vil der vere skabt bedre forudsztninger for prisstabilitet.

En lignende fastszttelse af en indkomstramme 1 1966 ville ikke vare serlig
inspirerende. For det forste ville man med de i midten af rg6o’erne ridende,
relativt stabile gkonomiske forhold nazsten nedvendigvis né frem til stort set at
mitte gentage sig selv og endnu en gang na frem til en indkomstramme pd
g-4 pct., hvad der samtidig ville svare til de fleste af de indkomstrammer, der i
disse ar blev fremlagt i en rkke lande. Men hertil kom, at det i den foregéiende
periode hyppigt, omend med urette, var blevet anfort i den offentlige debat,
at overenskomsterne fra begyndelsen af 1965 faktisk 13 inden for den skit-
serede ramme. Argumentationen var, at lenstigningen ifolge overenskomsterne
kun havde andraget et beleb af den anferte sterrelsesorden. Imidlertid ved-
rerte indkomstrammen iflg. 1964-redegerelsen som nevnt de samlede stigninger
i pengeindkomsterne.

5. For at undga, at disse misforstielser skulle fortsztte, og fordi en forudszt-
ning om et uzndret prisniveau 1 1967-68 matte betragtes som urealistisk og
derfor ikke serlig interessant, blev sporgsmélet om en indkomstramme 1 sep-
tember-redegorelsen 1966 diskuteret med udgangspunkt i den forventede
udenlandske prisstigning, som iflg. redegerelsen matte tilsige, at det danske
prisniveau af hensyn til konkurrenceevnen ikke mdtte stige med mere end
3 pct. arligt i de folgende dr. Hertil lagdes den forventede gennemsnitlige
stigning 1 arbejdsproduktiviteten, hvorved man néecde frem til en samlet penge-
indkomststigning pa 6 pct. drligt. Men herfra matte naturligvis trazkkes den
lenstigning, der under de anferte forudsetninger ville fremkomme i form af
pristalsregulering, samt tages hensyn til evt. lenglidning.
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Hele denne sammenh®ng, herunder formindskelsen af den samlede ramme
som folge af pristalsregulering m.v., illustreredes kvantitativt, og det var
dette forhold, der ferte til kritikken, Spergsmalet var, om den nzvnte illustra-
tion matte fortolkes som et forspg fra formandskabets side pa at drive politik
ved at fastlegge, hvilke resultater det folgende forirs overenskomster burde
fore frem til, eller om der kun var tale om, at man pa statsministerens opfor-
dring havde illustreret nogle fundamentale sammenhznge ved hjelp af »et
regneeksempel« — en vending, der dog forst anvendtes i fremsendelsesskrivel-
sen efter modet i selve ridet og ikke i det udsendte materiale, jfr. p. 16 i Kon-
Junktursituation, indkomstpolitik og indkomststatistit (1966). SA man kan nok ikke
komme vk fra, at formandskabet folte sig noget 1 defensiven.

6. Eksemplet er nzvnt for at vise, hvordan spergsmilet om »politisering« 1
praksis er meget nuanceret, og at det er uhyre vanskeligt at opstille kriterier
herfor ved — ud fra generelle overvejelser — at nedfelde en kodeks, der leser
problemet én gang for alle. Ville det have imedekommet kritikken, hvis man
allerede i det udsendte baggrundsmateriale havde understreget, at der var
tale om et »regneeksempel«? Eller burde dette mere eksplicit vare kommet til
udtryk ved, at der i stedet var opstillet flere regneeksempler? Det mi i denne
forbindelse ogsd tages i betragtning, at en prasentation i form af for mange
alternativer kun delvis leser problemet, samtidig med at man herved uund-
gheligt svakker slagkraften i argumentationen vasentligt.

7. Endelig skal det tilfojes, at nir der i de felgende ar ikke blev opstillet ind-
komstrammer, ligesom hele den indkomstpolitiske diskussion tridte noget i
baggrunden i formandskabets redegorelser, si skyldtes det i hvert fald ogsé
andre og mere tungtvejende, omend serdeles forskelligartede, grunde. For det
forste var der en voksende erkendelse af, at indkomstpolitikkens rolle under et
hejt aktivitetsniveau mdtte blive ret begrznset, ogsd selv om man koncentre-
rede sig om pengelonningerne, bl.a. fordi man ikke havde styr pd den del af
stigningen heri, som var en folge af lenglidning etc. Indkomstpolitikkens rolle
ved et hajt beskeftigelsesniveau matte derfor vare reduceret til et supplement
til finans- og pengepolitikken, som métte bazre hovedansvaret for eftersparg-
selsstyringen og dermed for udviklingen i pengelen og priser.

Hertil kom, at det indkomstpolitiske klima jo ikke netop blev forbedret af,
at det grundlag, hvorpa den socialdemokratiske regering var blevet valtet i
slutningen af 1967, netop var et forslag om et indkomstpolitisk indgreb, efter
at man i november havde fulgt sterling halvvejs og havde devalueret med 7
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pct. Mulighederne for, at de partier, som forst havde vzltet regeringen pa et
indkomstpolitisk forslag og derefter overtaget regeringsmagten, selv skulle
kunne gennemfore indkomstpolitiske foranstaltninger, var selvsagt ikke store.

Men endelig var der et argument fra en helt anden kant, som nok ogsa
spillede en vis rolle. Hvad enten kvantificerede rammeberegninger var ud-
formet med det ene eller det andet sigte, jfr. ovenfor, sd var det i hvert fald en
nerliggende mulighed, at mange lonmodtagere ville sige til de forhandlere, der
reprasenterede deres organisationer: »Nu har vismazndene skaffet os (feks.) 3
procent. Lad os nu se, hvad I kan skafle os derudover!l« Med andre ord ville
eventuelle indkomstrammer fra lenmodtagerside blive betragtet som et udtryk
for det absolutte minimum, man métte kunne vente sig. Og det var jo ikke
netop ideen.

8. Kort sagt triddte den indkomstpolitiske diskussion som navnt noget i bag-
grunden i formandskabets redegerelser indtil efterdret 1973. Forud for over-
enskomstforhandlingerne i 1968-6g blev der dog endnu en gang udarbejdet en
indkomststatistisk materialesamling, jfr. Indkomststatistik 1g68. Sidanne rede-
gorelser for forskellige samfundsgruppers indkomstudvikling havde siden be-
gyndelsen af 1963 — hvor de representerede en nydannelse — veret det faste
udgangspunkt for de indkomstpolitiske betragtninger. Efterhdnden var det
imidlertid blevet naturligt, at dette udredningsarbejde blev overtaget af andre,
bl.a. af Danmarks Statistik.

Desuden blev de mere dybtghende fordelingsredegerelser, der var blevet
pibegyndt med formuefordelingsundersogelsen i 1966, viderefort med en
redegorelse 1 1967 om den personlige indkomstfordeling og indkomstudjav-
ningen over de offentlige finanser. Nar disse redegerelser, der begge er gen-
optrykt flere gange, ikke senere er blevet genoptaget og fert ajour, skyldes det
ikke manglende interesse for sagen, men derimod at grundmaterialet 1 form
af oplysningerne fra selvangivelserne umiddelbart har veret behzftet med
stadig sterre svagheder, ligesom det med den accelererende inflation har varet
stadig mere utilfredsstillende at begrense undersagelser af indkomstfordelingen
til de lebende indkomster uden hensyntagen til kapitalgevinster etc. Disse pro-
blemer er man imidlertid pa det seneste giet i gang med igen, jir. kap. IV i
redegerelsen fra november 1976.

g. PA denne baggrund matte man sidst 1 1g60’erne finde ud af] hvilke nye
emnekredse man ville inddrage 1 sine aktiviteter — og 1 hvilken form. En lille,
dengang relativt ny og — dengang som nu — ofte kritiseret institution ma altid
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se 1 ejnene, at det vil vere naturligt, at de temaer, man beskaftiger sig med,
enten efterhanden vil blive af stadig mindre betydning eller ogsd, hvis de viser
sig at sla an, vil blive overtaget af andre. Der er med andre ord behov for en
stadig »produktudvikling« — man ma fortsat finde pad nye opgaver, der ret-
ferdigger ens eksistens, siledes at medlemmerne af selve Det ekonomiske Rad
finder det ulejligheden verd at komme til mederne, og saledes at redegorel-
sernes indhold faktisk prager den offentlige debat.

Specialredegorelsernes periode
10. Arene 1970-72 blev praget af specialredegerelserne om bolig- og bygge-
problemer, om ETF og OD.

Redegorelsen om Boligmarkedet og bolighyggeriet blev fremlagt 1 maj 1970.
Baggrunden var en mere summarisk analyse i efterdrsrapporten 1g6g, hvor
der blev sat ct sporgsmalstegn ved, hvor lenge der fortsat ville vare »bolig-
mangel«, Disse overvejelser gav anledning til en del diskussion, hvorfor det
var naturligt at viderefere og udbygge analysen.

Nar der ikke 1 denne sammenhzng skal siges meget om boligredegerelsen,
skyldes det 1kke, at den 1kke var vellykket; det var den efter min egen inhabile
mening. Men den gav i langt mindre grad end de felgende specialredegerelser
anledning til overvejelser om politisering, savel internt som eksternt. I den
forbindelse er det vaerd at bemzrke, at man i indledningen til det afsluttende
kapitel om lesningsmuligheder for en gangs skyld levede op til kravet om en
eksplicit formuleret politisk malsetning, idet der p. 83 star:

I begge tilfzlde (dvs. bade m,h.t, spergsméilet om begyndelseshuslejerne i nybygge-
riet og om en forhejelse af lejerne i den gamle boligmasse) er det et politisk spergsmal,
om man ber stile mod en tilpasning. Formandskabet m for sit vedkommende mene, at
ulemperne ved at fortsztte med den nuvarende opsplitning af boligmarkedet, jir. kapit-
lerne II og IV, er si store, at det mi vare en central malsztning at tilrettelzgge bolig-
politikken med det sigte, at boligomradet fra et nzrmere angivet tidspunkt vil vare frit,

Pa denne baggrund kan det ikke undre, at forslag om indferelse af indeks-
lin fik mange positive kommentarer med pa vejen i redegorelsen.,

11. Den nzste specialredegarelse vedrerte de ekonomiske konsekvenser af en
eventuel tilslutning til EF, Markedsperspektiver og strukturproblemer (1971). Den
er vel nok den af de hidtil fremlagte redegerelser, der har givet anledning til
flest politiseringsovervejelser, savel internt som eksternt, og det er derfor
naturligt at beskazftige sig en del med den i nzrvarende sammenhang.
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Nir redegorelsen blev fremlagt allerede i oktober 1971, altsd et ir inden
folkeafstemningen, beroede det ikke pa nogen tilfeldighed. Generelt mi man
vel sige, at det 1 sig selv er onskeligt, at sidanne redegorelser fremkommer si
tidligt som muligt, fordi der herved bliver l&ngere tid for offentligheden til at
fordeje indholdet. Men heroverfor stiar lige sd naturligt, at jo tidligere en rede-
gorelse afgives, jo mindre baggrundsinformation vil den kunne baseres pa.

Hertil kommer imidlertid nogle mere specielle overvejelser i relation til
politiserings-problemerne. Hvis man betragter det som noget i sig selv ensk-
vardigt, at vismandsrapporterne ikke ensidigt kan tages til indtagt af den ene
eller den anden politiske hovedgruppering 1 folketinget, er en af mulighederne
for at undgd dette, at redegsrclserne udsendes s& tidligt, at de folketings-
politiske skillelinjer endnu ikke er trukket s& skarpt op. Politiseringsproblemet
er med andre ord ogsid et spergsmal om »timing«. Det var ikke mindst for at
bidrage til at formindske politiseringsproblemerne, at EF-redegereclsen blev
udarbejdet si tidligt.

Men i denne sammenhang opstod der et andet »timing«-problem, som vi
ikke havde forudset, nemlig at der blev udskrevet valg til afholdelse den 21.
september 1971. Oprindelig havde det varet tanken at holde medet i selve
ridet omkring dette tidspunkt, men efter udskrivelsen af valget blev mode-
datoen forst fastsat til den 1. oktober. Ogsd denne disposition havde noget med
politiseringsproblemet at gere, Man kunne nemlig med god grund havde,
at hvis baggrundsmaterialet for medet var blevet udsendt midt i valgkampen,
ville der vare en risiko for, at den nok si nuancerede fremstilling ville kunne
misbruges 1 den korte periode, der ville vare tilbage inden valget. Denne risiko
var si meget mere nzrliggende, som det udsendte baggrundsmateriale iflg.
loven er fortroligt, i hvert fald indtil medet i selve ridet har varet afholdt,
Alligevel finder det som bekendt erfaringsmassigt omgédende vej til pressen,
og hvis det skete midt i en valgkamp, ville det naturligvis stille de politikere,
der ikke pa den ene cller den anden médde kunne skaffe sig adgang til det, i en
helt urimelig situation.

I denne forbindelse skal det endelig nzvnes, at det i disse hektiske dage over
for os af nogle journalister blev antydet, at regeringen maske allerede kendte
indholdet af materialet. De pig®ldende blev opfordret til at fremsztte disse
beskyldninger pa tryk, hvad de dog ikke gjorde — og hvad de heller ikke ville
vere kommet godt fra. Siden da har der, sdvidt mig bekendt, ikke veeret an-
tydninger af, at vismzndene skulle spille under dxzkke med, endsige levere
bestilt arbejde til, nogen regering.
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12. Heller ikke indholdet af EF-rapporten skal her soges resumeret. Naturligt
nok haftede tilhengerne af tilslutning til EF sig iser ved vores bedemmelse af
den sandsynlige udvikling pd kortere sigt, hvor rapporten gav udtryk for, at
konklusionerne var ret entydige: En betydelig valutarisk gevinst ved tilslut-
ning til EF, iszr i forbindelse med landbrugseksporten, og pd den anden side
alvorligt forsterkede ekonomiske tilpasningsproblemer, hvis vi stod udenfor,
s& alvorlige, at en devaluering med ledsagende fplgelovgivning matte paregnes
(op.cit. pp. 8 og 76).

EF-modstanderne citerede derimod iser vurderingen pd lengere sigf, hvor
der ifelge redegorelsen med en passende afstemt skonomisk politik ikke ned-
vendigvis ville vaere nogen forskel pA den skonomiske vekst i de to alternative
markedssituationer, hvorimod man nok méitte piregne, at niveauet for de sam-
lede realindkomster ville blive nogle fi procent lavere, hvis vi stod uden for
EF, end hvis vi gik med (op.cit. pp. 8 og 77).

13. Bédde tilhengernes og modstandernes anvendelse af redegerelsen fortjener
nogle ord med pa vejen. Allerede pa radsmederne i oktober 1971 blev der ud-
trykt betankelighed ved, at formandskabet — vistnok for forste gang — havde
naxvnt ordet »devaluering«. Umiddelbart kan det maske i dag vare svart at
forstd denne indvending péd baggrund af de dystre kortsigtsperspektiver, som
rapporten opridsede i tilficlde af] at vi valgte at std udenfor. Kunne det virkelig
vare at politisere?

Spergsmalet kan imidlertid ikke affierdiges helt. Betragtningerne om de-
valuering 1 tilfelde af, at vi blev udenfor, blev i lebet af det folgende ar den del
af rapporten, som tilhangerne af ETF oftest citerede, som regel med en under-
tone af, at devaluering nedvendigvis var ensbetydende med noget i retning af
en national katastrofe. I den allerseneste fase forud for folkeafstemningen blev
wdevalueringstruslen« taget op af statsministeren 1 TV, ledsaget af helsides-
annoncer om de prisstigninger, der ville vaere en konsekvens heraf. Ville vi
have formuleret os, som vi gjorde, hvis vi havde kunnet forudse dette forleb?
Burde vi have forudset det? Politiserede vi alligevel ?

14. Heller ikke modstanderne nzgtede sig imidlertid noget. I en pjece, Dan-
mark og EF, som i maj 1972 blev udgivet af folketinget og omdelt til alle hus-
stande, skrev modstanderne i forbindelse med spergsmalet om virkningerne
m.h.t. den samfundsekonomiske udvikling, at
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D¢ ekonomiske vismand anferer, at den ekonomiske vakst 1 Danmark pa lengere sigt
ikke vil svekkes, hvis Danmark ikke tilsluttes Fallesmarkedet. Der er alisi ingen fare for
Danmarks velstand og ekonomiske vakst ved at sige nej til fiellesmarkedstilslutning.
Tvartimod er velstand og levefod hejere 1 sma, uafhaxngige nationer som Danmark,
Sverige og Schweiz end i Fallesmarkedet.

Da der var tale om en publikation med folketinget som udgiver, fandt vi
det rimeligt at udsende en pressemeddelelse i tilknytning hertil. Det skete den
29. maj 1972. Det fremhavedes heri, at den anforte formulering »kunne give
anledning tl mislorstielse«, bl.a. fordi den helt gik uden om redegerelsens
vurdering af forskellene 1 udviklingsforlebet pa kortere sigt.

15. Endelig kan EF-redegerelsen give anledning til en kommentar om, hvor-
vidt medlemmerne af formandskabet burde have tilkendegivet over for offent-
ligheden, hvilken stilling vi selv tog til spergsmélet om tilslutning til EF. Rent
faktisk var vi alle tre tilhengere, omend nok med ikke ubetydelige nuancer i
begrundelsen, og dette tilkendegav vi ogsd alle tre offentligt, omend forst pa
et relativt sent tidspunkt. Selv gjorde jeg det 1 en enquete 1 Berlingske Tidende
den 11. september 1972 med en begrundelse, der tog sit udgangspunkt 1, at
jeg er fodt og opvokset i Senderjylland og pa den baggrund ansid de poli-
tiske problemer for de mest centrale. Efter min egen vurdering — stadig ifelge
enqueten — havde de ekonomiske aspekter spillet for stor en rolle i den danske
EF-debat.

Nar det kan vare verd at nevne denne facet, er det, fordi den kan bidrage
til at belyse nogle af de problemer, der opstir, hvis man holder fast ved, at
eksperterne idbent skal tilkendegive deres egne vaerdipreemisser, I store dele al
befolkningen vil der ofte — efter min egen mening med urette — vaere en tro
péd, at eksperternes egne vurderinger og de deraf felgende konklusioner skal
tillegges en kvalificerct vaegt. Hvis dette er korrekt, ville det vere en nerlig-
gende risiko, at tilhazngerne af EF som et selvstzndigt argument ville have
anfort, at alle tre vismand jo gik ind for medlemskab. Det siges, at der faktisk
var tanker fremme blandt en kreds af tilhangere om at lave en kzmpeannonce
med dette tema umiddelbart for folkeafstemningen. Det blev heldigvis ikke til
noget. Men eksemplet viser, at eksperterne ved at tilkendegive deres subjek-
tive prazferencer kan give let spil for dem, der mener at kunne udnytte en
»ekspert-tillid« 1 befolkningen pi en méde, som ikke stemmer med de mere
filosofiske betragtninger om disse spargsmal. Ifplge disse skal eksperternes til-
kendegivelse af egne subjektive praferencer jo tjene til, at leserne kan veaere pa
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vagt, hvis de selv har andre preferencer. I praksis kan resultatet let blive det
modsatte, nemlig at politikere prever at udnytte en eventuel »ekspert-tillid« i
befolkningen ved ikke at legge hovedvagten pd eksperternes argumenter, men
derimod pé deres konklusioner.,

16. Den sidste sterre specialredegorelse vedrorte gkonomisk demokrati og
blev udsendt i november 1972, jfr. Okonomisk demokrati i@ samfundsokonomisk
belysning (1972). Emnet blev foresldet af Erling Jensen (dengang reprasentant
for Arbejderbevagelsens Erhvervsrid i Det ekonomiske Rad) i forbindelse
med dreftelsen i ridet af EF-redegorelsen. Baggrunden var, at man i et struk-
turafsnit 1 EF-redegerelsen niede frem til; at der ville vere behov for en for-
ogelse af den offentlige sektors indtegter pa lengere sigt, som iszr kunne tznkes
imedekommet gennem »moms-forhojelser, yderligere forhajelser af ejendoms-
beskatningen og af lenmodtager- og arbejdsgiverbidrag til de sociale sikrings-
ordninger« (op.cit. p. 55). Den sidstnzvnte mulighed var imidlertid ikke ela-
boreret 1 redegerelsen, selv om den jo sandt at sige nok kunne fortjene nogle
kommentarer med pd vejen.

ID-redegoerelsen tog udgangspunkt 1 de forslag, der pd det tidspunkt
foreld, dels fra Dansk Smede- og Maskinarbejderforbund, dels fra LOS.

Skal man i dag karakterisere @D-redegorelsen, m4 man nok konkludere,
at det var den mindst vellykkede af de tre specialredegerelser. Hvis denne vur-
dering er korrekt, kan forklaringen bl.a. seges i de mangeartede og kom-
plicerede problemer, enhver @D-ordning vil rejse, kombineret med det fak-
tum, at man vidste, at et lovforslag var pa trapperne? (det blev fremsat den
31. januar 1973), men ikke helt pracist, hvad det ville indeholde?®.

Hovedforklaringen ma dog nok seges andetsteds. En meget stor del af det
forudgiende arbejde i sekretariat og formandskab havde haft karakter af for-
sog pa at vurdere eventuelle fondsdannelsers virkning pd den samlede op-

6. Dansk Smede- og Maskinarbejderforbund havde allerede i 196g udgivet Viggo Kampmanns
skrilt om Qkonemisk demokrati, baseret pd et forslag om en lovfaestet udbyttedeling mellem arbejde og
kapital. Til LO's kongres 1 1971 foreld en rapport om Qkonomisk demokrati, der is2r analyserede ord-
ninger baseret péd bidrag, proportionale med den udbetalte lonsum.

7. Som narmere dreftet nedenfor i forbindelse med omtalen af modelarbejdet kan politiserings-
kritik foregribes ved at koncentrere analysen om allerede foreliggende forslag, Det er pd denne
baggrund, at de dengang forcliggende @D-forslag er nvnt i det foregdende,

&. En sammenfatning af @D-debatten i slutningen af 1972 og begyndelsen af 1973 vil det fere alt
for vidt at komme ind pi. Men Winding Pedersens bidrag til denne debat ma navnes: »Det bliver
prisen for en fuldt gennemfort @D-fond pd 20 milliarder af dagens kroners, Berlingske Tidende den
12. februar 1973,



140 NATIONALOKONOMISK TIDSSKRIFT 1977, NR, I

sparing, pa len- og prisniveauet samt pd indkomstfordelingen, jfr. redegorel-
sens kap. III. Disse analyser, der var resulteret i hundredvis af sider i interne
notater, var kommet til at beslaglegge en uforholdsmassig stor del af vores
kapacitet. Og endda var vi ikke tilfredse med przcisionen i analysen, iszr ikke
de yngre medarbejdere i sekretariatet. Nar det er veerd at nzvne dette forhold,
er det, fordi det — ogsa for formandskabet — helt klart afslorede behovet for en
mere pracist formuleret model for den danske ekonomi, sidledes at man kunne
f4 en konsistent analyse af alle disse problemer. Et sidant forseg pa at opbygge
en model var faktisk allerede foregiet 1 sekretariatet 1 de foregdende ar. Nu
blev det fremskyndet, og allerede i december 1972 kunne det forelebige resul-
tat fremlegges af sekretariatet p en konference for serligt interesserede, jfr.
Jorgen Hansen og Martin Paldam, SMECY, En kvartalsmodel af den danske
okonomi (1973).

17. Det viste sig dog hurtigt, at denne model var for ambities og kompﬁccra
til at vare velegnet som et varkte] 1 forbindelse med institutionens arbejde med
prognoser som udgangspunkt for vurderinger af virkningen af alternative gko-
nomisk-politiske indgreb. Samtidig havde modelarbejdet med SMEC imid-
lertid givet sekretariatet en helt nedvendig praktisk indsigt i de problemer,
som et sddant arbejde rejser, samt ikke mindst hvordan de i praksis kan hind-
teres. Sdledes rustede kastede et nyt kuld af sekretariatsmedarbejdere sig ud i
at opbygge en radikalt forenklet model, jfr. Jorgen Rosted, Alexander Schau-
mann og Christen Serensen, SMEC II, Madling af finanspolitikkens aktivitetsvirk-
ninger (1974). Hermed var institutionen i gang med at udvikle et nyt produkt,
som 1 hej grad skulle komme til at prege de felgende ars arbejde.

Modelarbejdet

18, Nu bagefter kan man nok vare overrasket over, hvor hurtigt SMEC II
faktisk kom op at std. Allerede maj-redegorelsen 1973 indeholdt et afsnit om
modelarbejdet, og til december-madet 1973 forela der en ganske dybtgiende
analyse af modellen. I forbindelse med dette mede opstod der 1 gvrigt samme
problem, som ovenfor omtaltes i forbindelse med medet 1 september 1971:
Anker Jorgensen havde pludselig udskrevet valg, og derfor blev det plan-
lagte mode 1 selve ridet udskudt, siledes at baggrundsmaterialet forst ud-
sendtes efter valget, der afholdtes den 4. december 1g973. Poul Hartling opfor-
drede ganske vist formandskabet til at udsende baggrundsmaterialet inden
valget, men det afviste vi ud fra nogle af de ovenfor anforte synspunkter.

g. SMEC = Simulation Model of the Economic Council.
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19. SMEC II skulle hurtigt vise sig at vare ct serdeles slagkraftigt stykke
varktaj. Efter olickrisen afholdtes der allerede nyt mede igen 1 februar 1974,
og det udsendte baggrundsmateriale indeholdt dels et »udgangsskon« 1 form af
en prognose for den aktivitetsnedgang og arbejdsleshed, der ved uzndret hoje
oliepriser matte paregnes, dels et forseg pd kvantificering af virkningerne af de
Soresldede skonomiske indgreb, beregnet pa basis af SMEC I1.

Det er ikke stedet her at gennemga strukturen i SMEC II, men det skal
dog lige nzvnes, at den store fordel ved at arbejde inden for rammerne af en
sadan model er, at man tvinges til at fastholde sine forudsetninger; der bliver
konsistens mellem antagelser og resultater. Det skal heller ikke mere end
nzvnes, at en sidan model i hvert fald endnu er vesentlig mere kompliceret at
arbejde med end en lommeregner, Det kraever en betydelig ekonometrisk ind-
sigt at anvende modellen, herunder at vurdere, hvilke problemer den er vel-
egnet til at behandle og hvilke man bliver nedt til at handtere p4 anden méade.

Der kan imidlertid vaere grund til at understrege det banale faktum, at re-
sultaterne naturligvis ikke er mere vard end bla. de forudsetninger, der er
gjort. Det galder ikke blot spergsmil om valg af exogene variable, f.eks. den
forventede vakst i udlandet. Men — mere interessant ud fra denne artikels
synspunkt — modelarbejdet befinder sig 1 dag pa et sidant stade, at det 1 for-
bindelse med enhver ny analyse er nedvendigt at »trimme« modellen med
serligt henblik herpd. Hermed foreligger der — 1 hvert fald teoretisk — mulig-
heder for at manipulere med modellen 1 arbejdets mere tekniske (og for uden-
forstdende ofte uigennemskuelige) faser. En sidan form for politisering har vi
forhabentlig undgiet. Men problemet er veerd at navne, fordi de resultater,
der spyttes ud af maskinen, umiddelbart kan se valdig troverdige ud, skent de
faktisk i hej grad bla. er resultat af, hvordan man har foretaget den for-
udgiende »trimning«. Selv om man herunder soger at undgi, at »trimningen«
tager en sidan form, at den bidrager til, at modellen til slut giver de resultater,
man gerne vil have, kan dette 1 praksis vare serdeles vanskeligt.

Modelarbejdet rejser med andre ord et nyt problem, som dog i sin kerne
er velkendt. Det har ofte veeret argumenteret, at det i sig selv er vaerdifuldt, at
der udarbejdes skonomiske oversigter af uafhmngige institutioner som Det
pkonomiske Rads formandskab, selv om der inden for regeringens admini-
stration udarbejdes tilsvarende redegorelser, bl.a. fordi de sidste, maske endda
ubevidst, kan blive przget af synspunkterne i den regering, under hvis ansvar
de fremlagges. Et helt tilsvarende problem foreligger imidlertid ved model-
arbejde, bl.a. i forbindelse med den omtalte »trimning«. Rent bortset fra, at
den model, ADAM, som finansministeriet nu benytter, adskiller sig fra SMEC
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pa en rxkke punkter, mi det derfor vare vardifuldt, at der — samtidig med
finansministeriets modelarbejde og uafh®ngigt heraf — foregir tilsvarende
aktiviteter 1 uafhangige nstitutioner.

20. Modelarbejdet rejser imidlertid samtidig et andet problem, som har noget
med politisering at gore. Har man en model, der er indrettet pa at belyse virk-
ningen af bestemte ekonomisk-politiske indgreb, er man straks stillet over for
sporgsmalet: Huilke konkrete indgreb skal man da belyse virkningerne af - og
kan man undgé at politisere gennem dette valg?

Det kan man efter min mening meget vanskeligt. Som det fremgdr af titlen
pd det pigmldende afsnit i redegerelsen fra februar 1974, lestes dilemmaet
ved at gennemgé virkningerne af de vigtigste al de indgreb, der faktisk var
Soresldet af forskellige partier. Men det er klart, at selv et sidant kriterium ikke
altid wvil fere til entydige konklusioner, hvortil kommer, at man med denne
strategi automatisk kommer i konflikt med et andet af de ovenfor navnte
kriterier, nemlig at det kan bidrage til afpolitisering at redegerelserne udsendes
sa tidligt, at problemerne endnu ikke er blevet politisk »varmex.

Vismendene — rddgivere for hvem ?

21. En variant af politiseringsproblematikken - omend en ganske anden end
de hidtil nevnte - opstod 1 sommeren 1975. PA en pressekonference navnte
statsministeren blandt en rzkke mere cller mindre uformelle initiativer, rege-
ringen havde overvejet at tage i den kommende tid, at man eventuelt ville
holde et mede med vismandene. Vi lod straks regsignaler gd retur om, at vi jo
forst og fremmest skulle udarbejde materiale til Det ekonomiske Réd, og at det,
hvis der endelig skulle afholdes et mede, 1 hvert fald matte vere rimeligt, at
ogsi oppositionen deltog, bl.a. for at forebygge misforstielser — jir. eksemplerne
ovenfor?,

10. At forstielsen blandt politikerne af disse problemer ikke altid er serlig udviklet fremgir af et
interview, som Politiken bragte den g0, juli 1975 med Anker Jorgensen, Hilmar Baunsgaard, Jens
Oto Krag og Viggo Kampmann. Anker Jorgensen sagde - givetvis med en venlig hilsen til vis-
mxndene i tankerne: »En lille bemaerkning il det med okonomerne, Hvis nu - det er et tenkt
cksempel - et ekonomisk radgivningsorgan siger, at de jkke speeielt skal ridgive regeringen, de
arbejder for offentligheden, pressen, Folketinget og derunder bl.a. ogsd regeringen, og derfor vil
det nok vere rigtigst o.5.v., o.5.v. Ja, si fir vi nogle af disse kontakiproblemer.« — hveortil Hilmar
Baunsgaard minsandten indleder sit svar med {med henblik pa det af Anker Jorgensen navnte
nokonomiske rddgivningsorgan«) at sige: »Folk, der vil, kan alid finde en god undskyldning.« -
Det mi dog retfzrdigvis tilfojes, at det ikke af interviewet fremgar, om det for de evrige deltagere
var klart, at Anker Jorgensens bemarkning havde en konkret adresse.
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Enden pa historien blev, at skonomiministeren indbed ca. 15 ekonomer -
herunder hvert af de tre medlemmer af formandskabet — til en diskussion pa
Marienborg den 21, august. For ikke at virke overpuritanske deltog vi i medet,
men saledes at vi, sd snart ordet var givet frit, oplyste, at vi — for at skabe helt
klare linjer 1 relation til selve radet — straks ville indkalde til et mede 1 Det
okonomiske Rad. Var denne »firkantethed« fra vores side udtryk for en utidig
selvoptagethed, eller ville vi — med rette — have kunnet kritiseres af medlem-
merne af selve radet eller af oppositionen, hvis vi havde optradt anderledes?

22. I ovrigt var problemerne ikke lost hermed. Modet 1 selve riadet blev af-
holdt den 4. september, sa tidsfristerne var stramme. Men 1szr var det na-
turligvis et problem, om det ville vaere muligt at foretage modelberegninger
pa grundlag af foreliggende forslag. Heldigvis foreld bl.a. regeringens forslag s
betids, at problemet lige akkurat leste sig selv.

III. Sammenfattende betragtninger

Det okonomiske Rad
1. I det foregdende har de behandlede emner iszr haft relation til formand-
skabet. Dets rolle — og dets overvejelser m.h.t. politisering — har imidlertid pé
afgorende made veret praeget af, at det netop er formandskab for selve Det
oskonomiske Rad, hvis ca. 25 medlemmer som bekendt iser udpeges af de for-
skellige organisationer m.v., og som helt overvejende bestar af disses formand.
Hertil kommer reprasentanter for staten, nationalbanken og »den skonomiske
sagkundskab«.

2. Konstruktionen med rid og formandskab er vistnok et specielt dansk fe-
nomen. I andre lande findes ogsa vismandsinstitutioner, jfr. f.eks. de fem med-
lemmer af det vesttyske »Sachverstindigenrat«, men disse er ikke umiddelbart
knyttet til et storre rad.

Som navnt i indledningen var loven om ekonomisk samordning baseret
pa et initiativ fra det radikale venstre. Og man kan maske ikke helt komme bort
fra den tanke, at nogle af initiativtagerne havde forestillet sig, at hvis blot for-
mandene for de store organisationer ville sztte sig sammen og drefte de ind-
komstpolitiske problemer under formandskabets ledelse, si ville alle erkende
vaerdien af indkomstpolitiske tiltag — og méske endda né et godt stykke pa vej
til at blive enige om indholdet af en sidan politik.

Hyvis nogen havde forestillet sig noget sidant, forstidr man jo godt, at nogle
af rddets medlemmer i de farste 4r kunne vare noget betznkelige ved at deltage
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i arbejdet ud fra en frygt for, at de maske hermed i realiteten ville blive taget
til indtaegt for indholdet af redegerelserne, selv om disse jo, allerede ifolge
lovens ordlyd, udelukkende var udarbejdet pd formandskabets ansvar.

Men hele ideen om, at man, selv om mederne 1 Det skonomiske Rad er
fortrolige, ville kunne komme ind i »skonomisk-politiske realitetsdroftelser«,
har nu ogsa altid forekommet mig helt urealistisk, sidan som institutionen blev
udformet. I s& fald ville man jo i hvert fald bevaege sig ind pé de politiske be-
slutningers omrade, og hermed ville bl.a. formandskabet fi en politisk funk-
tion, som 1kke ville viere forenelig med dets uafhengige karakter, og som for-
mentlig for eller senere ville blive helt uholdbar.

3. Droeftelserne 1 rddet har da ogsd mest fundet sted pa det mere uforplig-
tende plan, hvilket ikke har forhindret, at der jevnlig har fundet szrdeles
interessante meningsudvekslinger sted. I de forste dr vedrerte disse ofte for-
muleringer i det udsendte baggrundmateriale med det srlige sigte evt. at fore-
tage @ndringer 1 disse. Denne arbejdsform var imidlertid ikke szrlig frugtbar,
bl.a. fordi det i offentligheden — d.v.s. via medierne - sjzldent blev observeret,
nir sidanne zndringer blev foretaget. I praksis sivede det fortrolige baggrunds-
materiale som nzvnt oftest — vistnok endda altid — ud til dele af pressen, og
efterfelgende foretog de pageldende sjzldent sammenlignende kildestudier.

Bl.a. pa baggrund heraf kom man fra 1970 ind pa den praksis, at det ud-
sendte baggrundmateriale — efter riadets beslutning 1 hvert enkelt tilfzlde — er
blevet frigivet umiddelbart efter det pagzldende mede. De synspunkter, der
fremkommer pA mederne, og som samtidig mi antages at vare fremsat med
henblik pa en videre kreds, bliver sammenfattet 1 den fremsendelsesskrivelse, der
traditionelt indleder den trykte version af redegerelsen!?, idet det udsendte bag-
grundsmateriale genoptrykkes i helt uendret form — bortset fra rettelse af op-
lagte fejl m.v.,

4. Det synspunkt har lejlighedsvis veret fremfort, at man lige s godt kunne
undvaere selve radet. Imidlertid er det samlede rad efter min egen mening af
stor betydning for formandskabets arbejde, ogsa ud fra helt andre synspunkter
end det rent banale, at det sikrer, at der faktisk bliver ferdiggjort et bag-

11. Ifelge loven traffer formandskabet bestemmelse om, hvorvidt redegerelserne samtidig skal
offentliggores. [ praksis er dette vistnok altid sket, og problemet er i hvert fald efter indferclsen af
offentlighedsloven i realiteten bordaldet.
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grundsmateriale mindst to gange arligt, svarende til den maedehyppighed, som
loven foreskriver.

For det forste giver dreftelserne i ridet — samt omfanget af det faktiske
fremmede - en udmarket form for tilbagemelding til formandskabet om, hvor-
vidt den analyse, der indeholdes i baggrundsmaterialet, er forstielig og udfor-
met pad en sidan mdide, at de vigtigste synspunkter er tilstrzkkeligt gennem-
argumenterede. For det andet har dreftelserne i selve radet 1 flere tilfzlde —
et enkelt er nevnt ovenfor — medfert, at der er fremkommet forslag til emner
for formandskabets fremtidige arbejde, som faktisk har fort til, at der er blevet
udarbejdet redegorelser vedrorende de pagmldende omrader. Eksistensen af
Det gkonomiske Rad har med andre ord bidraget til at lose de politiserings-
problemer, som selve spprgsmilet om emnevalg altid rejser under formand-
skabets arbejde, jfr. eksemplerne ovenfor, om ikke p&d anden made sa 1 hvert
fald ved, at formandskabet har holdt ridet lebende underrettet om de arbejds-
planer, man havde. Eventuelle indsigelser mod, eller alternativer til, disse
planer har sledes kunnet komme frem »pa bordet«.

5. Hvis man lezgger vaegt pd disse forhold og hermed pé eksistensen af selve
radet, kan der vere grund til at fore betragtningen et skridt videre. Det blev
ovenfor nevnt, at der 1 begyndelsen af institutionens virksomhed maske trods
lovens klare ord var en frygt hos nogle af radets medlemmer for, at de kunne
blive taget til indtzgt for formandskabets synspunkter. I de senere &r har der
méske snarere varet en tendens til det modsatte, nemlig at formandskabet har
afholdt sig fra at g4 ind i en nejere analyse af mulige politiske indgreb, om
hvis uhensigtsmassighed der i riddet var enighed, evt. bortset fra reprwsen-
tanter for »den skonomiske sagkundskab«. Et eksempel herpa er spergsmail i
forbindelse med mulige valutakurszndringer, d.v.s. en dansk devaluering!?,
et andet er foranstaltninger — is@r i den indkomstpolitiske gade — der ville
forudsztte indgreb i geldende overenskomster,

For en sikkerheds skyld skal det understreges, at det netop nevnte kun
vedrerer typer af foranstaltninger, hvorom der (med den nzvnte undtagelse)
er enighed 1 radet. Skulle man afholde sig fra at drefte foranstaltninger, blot
fordi et par medlemmer ikke politisk kunne tilslutte sig sidanne indgreb, ville
der naturligvis ikke blive meget tilbage at skrive om. Man kan méske ligefrem

12. En anden forklaring pd, at det har varet vanskeligt at lagge op til en diskussion af valuta-
kursproblemer, er naturligvis, at selve den omstzndighed, at virkningerne af en eventuel dansk
devaluering blev draftet, ville kunne fore il spekulation mod kronen.
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sige, at ct af formalene med institutionen er at bringe kontroversielle problem-
stillinger frem til debat. Det ville ud fra dette synspunkt vare et tegn pd, at
institutionen havde overlevet sig selv, hvis der ikke jevnlig var nogen, der folte
sig tradt over teerne. I sd fald ber det imidlertid samtidig understreges, at det
ville viere udtryk for en beklagelig mangel pd fantasi hos formandskabet, hvis
det altid var de samme, der mitte legge teer til. Nar formandsskabet ud fra
sidannec synspunkter har tilstrebt en vis alsidighed m.h.t. de behandlede emne-
omrader, kan man naturligvis godt betragte dette som en slags politisering.

6. Det er klart, at de enkelte medlemmer af formandskabet er vesentlig
friere stillet m.h.t. deres deltagelse i den offentlige debat, nir de udtaler sig
»som privatm®nd«, end nar de udarbejder materiale til Det ekonomiske Rad.
Pa den anden side ville de vare naive, hvis de ikke forudsd, at de, selv nir de
udtaler sig »som privatmend«, af de pigzldende medier vil blive prasenteret
som vism:nd, 1 hvert fald hvis det behandlede emne har tilknytning til spergs-
mal, der behandles 1 institutionens arbejde. Dette kan medfere, at de 1 al al-
mindelighed feler sig mere bundet, end det ellers ville have varet tilfxldet,
men effekten kan ogsd vaere den modsatte.

Et eksempel herpé - og hermed pa betydningen af selve Det skonomiske
Rad - kan hentes fra efteriret 1974. Den indkomstpolitiske problemstilling
var pa dette tidspunkt igen blevet aktuel, men der var 1 sekretariatet og for-
mandskabet nogen uenighed om, hvordan problemstillingen bedst kunne pra-
senteres 1 efterdrsrapporten. De formuleringer, man naede frem til, forte imid-
lertid til en dreftelse 1 selve radet, der 1 fremsendelsesskrivelsen til september-
rapporten 1974, jfr. p. 9, resumeres siledes:

Med henblik pa de praktiske muligheder for at f4 en effektiv indkomstpolitik etable-
ret betonedes i droftelserne endnu kraftigere end i redegerelsen den indbyrdes sammen-
hxng mellem skatte- og afgiftspolitikken pa den ene side og lenpolitikken pa den anden,
P4 linje med de vurderinger, der er indeholdt i redegarelsen, blev det herunder frem-
haevet, at en effektiv indkomstpolitik kunne skabe s34 meget raderum i den ekonomiske
politik, at en vis finanspolitisk lempelse ville blive mulig, I de samme indleg frem-
h®vedes det ogsé, at en finanspolitisk lempelse i kraft af den heraf felgende foragelse af
de disponible realindkomster og af beskaftigelsen kunne vare med til at berede vej
for en indkomstpolitik 1 et samspil mellem regering, lovgivningsmagt, organisationer og
arbejdspladser.

I denne forbindelse fremhzvedes fra Landsorganisationens side sammenhzngen
over til @D-diskussionen.
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Ved en efterfolgende helaftensudsendelse 1 TV om overenskomstsitua-
tionen deltog to af vismendene. Vore indleg mundede ud 1 en formulering,
som — med den forenkling, mediet nedvendigger — gik ud pd, at hvad der var
behov for, var »et lonstop kombineret med en konjunkturstimulerende finans-
politik«!®, Man kan jo ikke komme vak fra, at der her var tale om en kraftig
politisering, men der kan vare grund til at understrege, at de citerede ud-
talelser ikke ville vare blevet [remsat, hvis ikke det forudgiaende mede 1 selve
radet havde haft det ovenfor gengivne forleb. Hermed wvaere naturligvis ikke
sagt, at alle representanterne for arbejdsmarkedets parter 1 radet ville have
kunnet skrive under pad TV-formuleringen, opfattet rent bogstaveligt, men
nok at der i rddet var bred tilslutning til den problemformulering, som det
anforte TV-citat var et tilspidset udtryk for.

7. De anforte eksempler og betragtninger skulle give et indtryk af de spille-
regler og problemer — fordele og ulemper — som er knyttet til den hidtidige
organisationsform for institutionen. Allerede fordi denne form er en specielt
dansk foreteelse, ville det vere sneversynet at pastd, at alternative regler for
arbejdet i radet og formandskabet nedvendigvis ville indebare en forringelse
af vilkdrene. Problemet ma naturligvis anskues som et led i hele samspillet
mellem folketing og regering, organisationer pd arbejdsmarkedet, erhvervs-
organisationer m.v., og reglerne ma folgelig kunne tilpasses, hvis dette sam-
spil &ndres eller enskes @ndret.

Et eksempel pd en @ndring af de mindre er et forslag, som flere gange er
fremsat af Seren Gammelgard, efter at han er udtridt af formandskabet, og
hvorefter det skulle vaere obligatorisk for ekonomiministeren at fremlegge de
endelige redegorelser fra formandskabet i folketinget som oplxg til en debat
herom. At gkonomiministeren i si fald ikke skulle vaere bundet til at vaere enig
1 analyserne siger sig selv.

Der kan i forbindelse med dette forslag vere grund til at gere opmarksom
pa, at en sadan procedure faktisk er formaliseret 1 forbindelse med redegorel-
serne fra de fem vesttyske Sachverstindige. Det er herunder dirckte palagt
regeringen over for Forbundsdagen at tilkendegive sin stilling til indholdet af
redegerelserne fra de tyske vismand. I tilfzelde af afvigende vurderinger hos
henholdsvis regering og Sachverstindigenrat pahviler det regeringen at give
en begrundet redegorelse for afvigelserne.

13. For at bode pi de noget forenklede formuleringer 1 TV blev de synspunkter, Bent Rold Ander-
sen og jeg fremsatte ved denne lejlighed, kort efter uddybet i to kronikker 1 Politiken: »Skruestikken,
vi sidder i« og »Lonstop som led i en beskzftigelseslosnings, den 6. og 7. november 1974,
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Nar jeg ikke selv har veret videre entusiastisk med hensyn til denne idé,
hanger det dels sammen med, at sidanne »obligatoriske debatter« i folketinget
erfaringsmassigt kan vare ret sd kedsommelige. Men herudover mi man vel
fastholde, at al information ud fra et motivationssynspunkt ber vere et tilbud
for lzserne snarere end obligatorisk pensum. Hvis de enkelte politiske partier
finder nogle af de i rapporterne indeholdte synspunkter tilstraekkeligt inter-
essante, kan de jo selv tage dem op, nir og hvor de vil, herunder i folketinget.
Endelig ville mange af de 1 afsnit II nzvnte »politiseringsproblemer«, ikke
mindst m.h.t. tidspunktet for fremleggelsen af redegerelserne, blive endnu van-
skeligere at hindtere, hvis det pd forhind wvar klart, at redegorelserne nod-
vendigvis skulle dreftes efterfolgende 1 folketinget.

8. Et mere radikalt forslag blev i efteriret 1974 fremlagt af Venstreregeringen
i forbindelse med dbningsdebatten. Ifelge dette forslag skulle formandsposten i
ridet overtages af skonomiministeren, men séledes at det nuvarende for-
mandskab og dets sekretariat skulle opretheoldes som et uafhangigt organ.

Forslaget, der indtog en ydmyg plads i den skriftlige del af dbningstalen,
gav anledning til en ganske steerk reaktion i pressen, ligesom Hilmar Bauns-
gaard tog emnct op 1 debatten om dbningstalen.

Pi denne baggrund przciserede skonomiminister P. Nyboe Andersen, at
det ikke var tanken at antaste vismandsinstitutionens uafhzngighed, og at vis-
mandene fortsat skulle kunne fi deres redegoerelser behandlet i ridet. Sigtet
med lovforslaget havde varet et andet, nemlig — p4 baggrund af nogle anbe-
falinger i PP II'4 - at sege at finde frem til en mere formaliserct kontakt mel-
lem regering, erhvervsliv og arbejdsmarked. I stedet for at skabe et nyt organ -
og her havde feks. kapitalmarkedsridet ikke vist sig at vere noget eksempel
til efterfolgelse — kunne dette formdl tilgodeses ved den foreslaede =ndring.

Der skal ikke her gis ind i nogen detaljeret dreftelse af forslaget, der jo
bl.a. kunne fi den virkning, at regeringen ville fi fingeren pd pulsen med hen-
syn til institutionens arbejde, uden at oppositionen ville fa tilsvarende mulig-
heder. Med ekonomiministeren for bordenden er det desuden klart, at drof-
telserne i selve ridet ville fi en anden karakter end den, der ovenfor er beskrevet.

Set fra formandskabets synspunkt matte det afgerende dog naturligvis
vare, at dets uafhengige stilling, herunder dets adgang til selv at valge arbejds-
opgaver og fi dem behandlet i radet, ikke blev anfregtet af forslaget. Det faldt
i ovrigt bort sammen med Venstreregeringen i begyndelsen af 1975.

14. Arbejder med PP I var som bekendt sket under ledelse af Erik Ib Schmidt.
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Formandskabet
g. Som det vil vzre fremgiet af det foregdende, herunder ikke mindst af den
afsluttende del af afsnit I, ma hensigten med formandskabet efter min mening
veere at have en uafhzngig institution, der kan »tilfere vitaminer til den sko-
nomiske debat«, »forbedre det generelle beslutningsgrundlag for de politiske
myndigheder«, eller hvordan det nu lejlighedsvis er blevet udtrykt. Samtidig
ma det naturligvis vare klart, at de faktiske beslutninger ma trzffes af de poli-
tiske instanser pa basis af politiske pramisser, som formandskabet ikke ber have
nogen kvalificeret indflydelse pa.

Denne maide at formulere milsztningen for institutionen pa ligger wvist
inden for de rammer, som det i indledningen til denne artikel anfarte citat
afstak for nationalekonomernes virke, set i sammenhzng med de politiske myn-
digheders. Men som det vil vere fremgiet af den mere generelle dreftelse i
afsnit I og af eksemplerne i afsnit II, giver sidanne formuleringer ikke nogen
entydig rettesnor for formandskabets aktiviteter i konkrete situationer. Ek-
semplerne 1 afsmit II har tilsigtet at belyse vore overvejelser 1 nogle af disse
konkrete situationer; afsluttende skal et forseg gores pd at sammenfatte et par
hovedsynspunkter.

10. En nedvendig forudsxztning for, at formandskabet kan leve op til den
skitserede milsxtning, er, at det er si uafhzngigt, som det nu er muligt.
Endvidere er det gnskeligt, at de forskellige vismzand, som pa ethvert tidspunkt
tilsammen udger formandskabet, reprzsenterer forskellige grundholdninger og
f.eks. ikke er medlem af samme politiske parti. P4 den anden side vil insti-
tutionen givetvis kun kunne fungere, hvis de ikke stir lzngere fra hinanden,
end at de pd en frugtbar mide kan udveksle synspunkter og i enighed — herom
nzrmere nedenfor — kan ni frem til en analyse, som kan vere af interesse for
radets medlemmer, politikerne og offentligheden, samtidig med at den er ba-
seret pa resonnementer af en ikke alt for ringe faglig kvalitet.

11. Hvad uafhzngigheden angir, ber det indledningsvis nzvnes, at selv om
vendingen »uafhzngige fra starten blev brugt i bemzrkningerne til lovfor-
slaget, sd er det eneste krav, der ifelge loven stilles til medlemmerne af for-
mandskabet, at de ikke m4 veere medlemmer af folketinget'®,

15. Derimod skal sekretariatschefen desuden vare uvafhengig af erhvervsvirksomheder og af er-
hvervslivets og arbejdsmarkedets organisationer, jir. § 4, stk. 2.
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Huvilke betingelser der skal vare opfyldt for, at en bestemt person kan siges
at vaere uafhzngig, skal ikke droftes her, da jeg ikke har szrlige bidrag at yde
til en belysning heraf. Men der kan vare grund til at nzvne, at formandskabet
har segt at gardere sig i forhold til en eventuel diskussion om politiske udnzv-
nelser - iflg. § 2 udpeges formandskabet af ekonomiministeren. Dette er sket
pd den made, at vi ved afgang altid selv over for ministeren har peget pd én
enkelt person; denne udpegning er med en enkelt undtagelse® vistnok altid
blevet fulgt i praksis. For s vidt har formandskabet altsd veret selvsupple-
rende og dermed selv haft ansvaret for sin sammenstning og sin uafhangig-
hed??, i

Ifolge § 2, stk. 2 udnavnes formandskabets medlemmer for »indtil 6 ir ad
gangen«. I praksis har udnzvnelsesperioderne dog oftest vaeret kortere, men
hyppigt med forlengelser. Formandskabet har som regel stilet mod, at de en-
kelte medlemmer skulle sidde sa lenge, at der sikredes en vis kontinuitet, men
samtidig si kort, at institutionen ikke blev udsat for unedig risiko for forkalk-
ning. Som hovedregel har derfor — bortset fra lesninger af overgangsproblemer
— ingen vismand fungeret i denne rolle 1 mere end seks ar i trazk,

12. I forbindelse med spergsmdlet om uafhzngighed kan det desuden anfores,
at formandskabet som ovenfor n®vnt nok i sit emnevalg i et vist omfang har
felt sig bundet af hensynet til, at det udarbejdede materiale skulle danne
grundlag for en dreftelse i Det gkonomiske Rad. Dette har bl.a. givet sig ud-
slag 1, at man sjeldent har gjort meget ud af mulige foranstaltninger, som man
vidste, at der ville vere kompakt modstand mod i selve radet, jfr. eksemplerne
ovenfor. For 53 vidt kan man godt sige, at vort arbejde har fundet sted »pa det
eksisterende samfunds premisser«. Man ma blot i denne forbindelse vare op-
merksom pi, at sidanne premisser langtfra er entydige, men derimod over-
ordentlig forskellige, hvis man som udtryk herfor tager de interesser og mal-
sztninger, som alle de 1 ridet reprasenterede organisationer m.v. hver for sig

16. Denne undtagelse ligger mange Ar tilbage, og der er derfor ingen grund til at uddybe sagen
udover at konstatere, at vi elter at have modtaget en negativ reaktion pegede pa €n alternativ mulig-
hed, som derefter blev accepteret.

17. P4 denne baggrund, men ogsi for at placere ansvaret for de ovenfor omtalte redegerelser, kan
der miske vzre grund til at nevne, at formandskabet i tidens leb har halt felgende medlemmer:
Carl Iversen (1962-y0), Seren Gammelgard (1962-67), Erik Hoffmeyer {1g62-65), Poul Winding
{1965 til sin ded i februar 1966}, Anders @lgaard (1966-68 og 1970-76), N.V. Skak-Niclsen (1967-73),
J. Vibe-Pedersen (1968-75), Bent Rold Andersen (1973-), Hans E. Zeuthen (1975-) og Lars Mat-
thiessen {1g%6-).
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stir som -eksponenter for. Men det er altsd ikke nogen tilfeldighed, at der
f.eks. siden vor indtreden i EF ikke har veeret udarbejdet baggrundsmateriale
om de gkonomiske virkninger af eventuelt at udtrede igen eller om indfarelse
af foranstaltninger, som klart ville stride mod EF-aftalen®,

13. Som nevat har alle redegerelserne varet afgivet af et enigt formandskab;
dissenser er endnu ikke forekommet. Dette indebzrer naturligvis ikke, at med-
lemmerne af formandskabet ved starten af udarbejdelsen af en redegerelse
har vecret cnige om indholdet, og heller ikke at de, med sckretariatet som en
afgorende faktor, er blevet det undervejs, men blot at man har begrenset sig
til formuleringer, man kunne blive enige om.

Om denne arbejdsform er den ideelle kan naturligvis altid diskuteres.
Havde det drejet sig om meget specialiserede redegorelser, beregnet for en
begrznset kreds af kvalificeret interesserede, f.eks. politikere, ville det nok have
meget for sig at gere dissenser til en dyd snarere end det modsatte. Men prisen
herfor ville i vort tilfzlde let vere blevet, at rapporterne ville blive uoverskue-
lige og vanskeligt tilgengelige. Man kan vist heller ikke komme udenom, at
traditionen med enstemmige indstillinger har virket skerpende og afklarende
pé den forudgidende debat i formandskab og sekretariat, og dermed forhabent-
lig ogsd bidraget til at hgjne den faglige kvalitet af redegerelsernes indhold.

14. Man kan diskutere, om eksistensen af en institution som Det ekonomiske
Rad og dets formandskab iser vil vare i den til enhver tid siddende regerings

18. Det er pa dct seneste blevet fremhavet, bla. 1 forordet til en publikation, udarbejdet af Socia-
listiske Gkonomer, Arbejdsloshed, betalingsbalance oz okomomisk pofitit (1946), at et medlem af for-
mandskabet i et interview i sommeren 1976 har udtalt, at formandskabet er »et led i The Establish-
ment«. Hvis meningen er den samme som den ovenfor anferte, har jeg naturlipvis ingen kommen-
tarer, men i mine erer lyder formuleringen lidt anderledes, = I de Socialistiske Pkonomers ercr er
den nzvnte formulering tilsyneladende en bekraxftelse p4, at »formandskabet har haft konklusio-
nerne, inden analyserne er gennemfort« {op. cit. p. 43).

De lesere, der matte opfatte denne vending som en insinuation af samme type som Poul Mellers i
det i afsnit IT gengivne citat fra liberal, har dog overset, at de Socialistiske @konomer ogsh selv er
under ild fra flere sider. Der findes grupper, der betragter forfatterne af den nzvnte publikation
som arge revisionister, jir. en stort opsat omtale af publikationen i pafitisk reyy nr, 298: »Stabiliserings-
politik og Statskapitalisme«. Her fir de Socialistiske Pkonomer at vide, at deres forslag reprasen-
terer »langsigtet kapitalistisk stabiliseringspolitike uden overhovedet at beskzftige sig med »arbej-
derklassens kampbetingelsere, hvorfor der ifelge den plgzldende omtale er »afgerende ligheds-
punkter mellem Socialistiske @konomers bog og rapporten fra Det ekonomiske Rid«. En mere
harsk beskyldning kan man vist ikke forestille sig fra den kant, : ’
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eller i oppositionens interesse. I en af de fi udenlandske tidsskriftsartikler, der
findes om hele den i nzrverende artikel behandlede emnekreds med et kon-
kret udgangspunkt, argumenterer Henry Wallich!®, at: »it is in its role as an
ally of the opposition, voluntarily or not, that the principal effectiveness {of
the German Sachverstindigenrat) must be sought« (op.cit. p. 36g). Dette
synspunkt har utvivlsomt meget for sig, iszr ndr der er tale om en situation
som i Vesttyskland pa det tidspunkt, hvor Wallich skrev sin artikel. Da havde
en flertalsregering lenge veret ved magten, og mange regnede med, at denne
situation ville fortsztte.

I hvert fald ma det jo erindres, at regeringen i langt hojere grad end op-
positionen til sin disposition vil have sivel ridgivere som adgang til at frem-
legge sine synspunkter for offentligheden i form af publikationer. I det omfang
f.eks. specialredegerelserne fra vismandene 1 tidens leb har sammenfattet
relevant information om de pagaldende emner, er det derfor mere sandsynligt,
at oppositionen vil have glede af dem, specielt naturligvis, hvis de af regeringen
offentliggjorte publikationer mitte have givet et lidt ensidigt indtryk af de pa-
gzldende problemer,

I tilslutning hertil kan det kort nzvnes, at spergsmilet maske er forkert
stillet. Inden for en regering, ligesom inden for enhver anden organisation,
vil der ofte vere delte meninger om et bestemt problem, og ogsi udfaldet af
sddanne interne divergenser kan tznkes pavirket af redegerelser som f.eks. dem
fra Det okonomiske Rads formandskab.

Men i evrigt vil spergsmadlet om, hvem institutionen er til fordel for, natur-
ligvis ikke kunne besvares uafhaengigt af, hvordan dens arbejde mere formelt
er fastlagt og hvordan det mere pracist er udformet i praksis.

15. Som nzvnt mi formdlet med en virksomhed som Det skonomiske Rads
formandskabs vare at fremlegge analyser, der leder frem til lesningsmuligheder.
Imidlertid gor man klogt 1 at erkende, at det er meget vanskeligt helt at undgé
»anbefalinger« eksplicit eller implicit, jfr. eksemplerne i afsnit II.

1g. Henry C. Wallich, »The American Council of Economic Advisers and the German Sachver-
stindigenrat: A Study in the Economics of Advices, The Quarterly Fournal of Economics (1968), pp.
349-79. Wallich har selv veret medlem af det amerikanske CEA under Eisenhower; som bekendt
¢r denne institution — | modsatning til det tyske Sachverstindigenrat — prasidentens ridgivere og har
altsd en rolle som »inside adviserse, svarende til Det ekonomiske Sekretariats her i landet, men med
en stab, der udskiftes, nir en ny prazsident fra et andet parti overtager magten.
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Skulle man pd denne baggrund trzkke nogle enkelte eksempler pa an-
befalinger frem, er indekslinene en oplagt kandidat; andre ville maske pege pa
indkomstpolitikken og understrege, at der her under alle omstaendigheder isar
er tale om lenpolitik. Debatten om det sidste emne skal ikke tages op. Kun
skal det understreges, at »lenpolitik« i si fald refererer til pengelonnen og ikke, i
hvert fald ikke nedvendigvis, til reallennen, en sondring der alt for ofte
glemmes. Endvidere at alle de nzvnte problemer — inklusive de til indeks-
ldnene knyttede — ma ses i lyset, ikke alene af konkurrenceevneproblematikken,
men ogsd af den meget betydelige omfordeling, inflationen indebzrer mellem
»kapitalister« (=ejere af egen bolig m.v.) og »proletarer« (=de, der bor til
leje og har deres opsparing placeret finansiclt), og hvor proletarerne, som altid,
har varet sterkt indbyrdes splittede.

16. Som det nok vil vere fremgéet af det foregiende, er det min egen op- '
fattelse, at »wanbefalinger« i videst muligt omfang ber undgis, selv om det
altsd er umuligt helt at leve op til dette ideal. Hvis man endelig kommer med
anbefalinger, ber disse vere et led i — miske endda en nedvendig forudsztning
for — at en mere grundig analyse af foreliggende lesningsmuligheder kan gen-
nemfores. Som eksempel kan anferes det 1 afsnit II gengivne citat fra bolig-
redegerelsen 1970 vedrerende en eksplicit formuleret maélsetning i1 forbin-
delse med boligpolitiske lgsningsmuligheder.

Med andre ord er det lettest at forsvare anbefalinger, nir alle de konse-
kvenser, som de pigzldende anbefalinger indebarer, er gennemanalyseret si
grundigt som muligt, helst sidan at det samme er sket for eventuelle alterna-
tive midler til opnaelse af den bag anbefalingen liggende malsztning. Specielt
er det hensigtsmassigt, at en sidan analyse er gennemfort i s snzver tilknyt-
ning til anbefalingerne som muligt, ogsd rent placeringsmassigt.

Denne opfattelse bygger forst og fremmest pi de synspunkter vedrerende
den veegt, der ber tillegges ekonomernes personlige politiske praferencer, som
er indeholdt i citatet i indledningen til denne artikel. Hertil kommer imidler-
tid bl.a., at przcist formulerede anbefalinger ofte vil vare velegnet stof for
medierne, som hermed helt kan vare fristet til at ignorere den bagved lig-
gende analyse, som jo under alle omstzndigheder ma vzre det vasentligste
element 1 rapporterne.

17. Afslutningsvis kan der vare grund til en enkelt bemarkning om det sporgs-
mal, der maske hyppigst stilles i forbindelse med institutioner som den 1 denne
artikel behandlede, nemlig: Hvilke konkrete resultater har I opnéet?
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"Af det netop anferte folger, at dette spergsmal efter min mening er forkert
formuleret, hvis man hermed tznker p4, hvorvidt den faktisk forte ekonomiske
politik har vaeret i overenssternmelse med eventuelle anbefalinger fra vores side,
allerede fordi sidanne anbefalinger nedvendigvis vil vere udtryk for politiske
verdipremisser 1 mindst lige s hej grad som for ekonomisk analyse®0.

Hvis jeg derfor — uden et forseg pd at give en sammenfattende vurdering
af institutionens betydning, en vurdering som ifelge sagens natur mi vare
overladt til andre — skulle pege pa resultater, ville jeg anvende en anden ind-
faldsvinkel. Denne indfaldsvinkel er, hvorvidt man kan sige, at institutionen
har bidraget til, at den skonomiske politik tilrettelzgges ud fra en bedre for-
stdelse af indgrebenes effekt og de foreliggende valgmuligheder. Der ma na-
turligvis blive tale om en ganske hildet vurdering; den vil bl.a. af denne grund
blive begranset til to konkrete eksempler pa resultater.

Med disse pramisser ville mit forste eksempel vare den formindskede og
mindre folelsesladede vagt, hvormed begrebet »statens kasseoverskude eller
»-underskud« indgér 1 dagens debat sammenlignet med for 5-10 ar siden.
Eksemplet kan anfzgtes ud fra flere synspunkter, men vil ikke blive elaboreret
her. :
Det andet eksempel — og nok hovedeksemplet — pd et resultat er den zn-
dring i systematiseringen af diskussionen omkring indholdet af den skonomiske
politik, som pé det seneste er ved at ske. Her er debatten i stigende grad ved
at blive struktureret pid den made, at man starter med at drefte et udgangssken
for den kommende periode under forudsetning af en uzndret skonomisk
politik. P4 baggrund heraf drefter man si eventuelle instrumentzndringer med
stadige forseg pad at kvantificere virkningen af sidanne @ndringer pa de for-
skellige mélvariable. Denne procedure har klare fordele, og ndr den er ved at
sld igennem, ogsd i debatten i folketinget og i pressens kommentarer, er jeg
ubeskeden nok til — pd sekretariatets vegne, for det var ikke formandskabet,
der lavede SMECII - at give vort modelarbejde en vaesentlig del af zeren herfor,

20, Helt banalt og i slagordsform kan man formulere det sddan, at jeg altid har krympet mig, nir
nogen i den offentlige debat har begrundet en eller anden vurdering med, at »sidan mener vis-
mazndene«. Derimod har jeg ikke kunnet undga at blive glad, nir der 1 debatten — og meget gerne
uden kildeangivelse — er dukket rzsonnementer op, som vi i analyserne fra formandskabet har lagt
vagt pd at formulere og elaborere, bl.a. fordi disse resonnementer efter vores mening hidtil havde
fart en for tilbagetrukken tilvarelse i den offentlige debat,
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