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SUMMARY: On two occasions, in 1974 and again in 1976, cost reducing subsidies have
been given to all Danish enterprises as an anti-inflationary measure, The subsidy to
each firm has been determined as a certain fraction of its wage costs. In the article an
attempt is made to evaluate the price ¢ffects of these subsidies, primarily based on research
in g0 individual firms. The main result is that the effects are negligible, partly due to
the fact that many prices are determined by demand, partly because the subsidies have
been too small to be decisive. The conclusion is therefore that a system of subsidies is
not a feastble way of counteracting inflation.

Prisdzempningslove
1. Grundtrzkkene i den normative teori om de prismassige virkninger af af-
gifter og subsidier har lznge veret velkendt stof i de gengse skonomiske lere-
beger. Teorien har navnlig interesseret sig for det tilfxlde, at der bliver lagt
en stykafgift pa, resp. at der bliver givet tilskud til en enkelt vare, Efterhinden
er der ogsa gennemfert et betydeligt antal empiriske analyser af virkningerne
af skat, resp. tilskud, men ogsd disse har navnlig interesseret sig for enkelt-
vare tilfeldet.

I nyere tid har man i Danmark gennemfort flere forsag pd gennem ge-
nerelle tilskud til erhvervslivet at opnd en dempning af igangvarende infla-
tionstendenser. Disse ordninger er af interesse for den nationalekonomiske
teori, og i det folgende skal forseges en vurdering af, hvilke prismassige virk-
ninger det har veret muligt at opnd ad denne vej.

2. Det forste tilfelde er lov af 1q. februar 1974 om omkostningsdempende
ydelsel, T henhold til denne lov indfertes en ordning gzldende fra 1/3 1974

1. Der foreligger dog et fortilfxlde, nemlig den sarlige ATP-refusion, der blev fastlagt ved lov
nr. 275 af g. juni 1970 om begrensninger af omkostningsforegelse som folge af dyrtidsregulering
af lenninger. Det bestemtes heri, at hvis reguleringspristaller for juli 1970 skulle nd 142 points,

{fortsaties nesle sidr)
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til 28/2 1973, ifelge hvilken hver enkelt arbejdsgiver kunne modtage et belob
pa seks gange det af ham indbetalte arbejdsgiverbidrag til ATP 1 aret 1974.
Dette svarede til et beleb p& 1728 kr. pr. beskeftiget helarsarbejder.

Visse erhvervsomrdder var dog undtaget fra ordningen, thi »da formalet
med ordningen ferst og fremmest er at modvirke prisstigninger i erhvervslivet
med udbetaling af yderligere dyrtidsportioner til folge, har man imidlertid
ikke fundet anledning til, at der skulle udbetales ydelser til egentlig offentlig
virksomhed ecller pengeinstitutter og forsikringsselskaber, og disse er derfor
undtaget fra ordningen«®.

I overensstemmelse med lovens formal blev der samtidig 1 pris- og avance-
loven af 15, februar 1974 indfert folgende bestemmelse: »Ved kalkulation af
priser m.v. skal virksomheder i de omkostninger, som indgir 1 kalkulationen,
modregne tilskud fra det offentlige, som tilkommer virksomhederne 1 henhold
til lov om omkostningsdempende ydelse«.

Hele ordningen var budgetteret til at koste staten 1,9 milliarder kr.

3. Det andet tilfelde er lov af 7. februar 1936 om prisdempning. Lovens
principielle sigte er det samme som med den forste lov, og de vigtigste bestem-
melser er al samme karakter. Loven skal galde for perioden 13 1976-28/2
1977, og godtgerelsen udger for den enkelte arbejdsgiver 2,9 gange det sam-
lede bidrag, han skal indbetale til ATP for den anforte periode.

Antallet af virksomheder, der omfattes af ordningen, er dog noget redu-
ceret 1 forhold til 1974-ordningen, idet forskellige typer af organisationer og
foreninger er undtaget fra lovens bestemmelser.

Prisdempningsloven indeholder ikke i sig selv bestemmelser, der sikrer,
at godtgerelsen far den tilsigtede prisdempende virkning. Dette soges derimod
opndet gennem en revideret avancestoplov, der pibyder de erhvervsdrivende
at modregne den prisdempende godtgerelse i de lenstigninger, de ellers er
berettiget til at indregne i priserne,

Denne nye lov er budgetteret til at medfore udgifter til i alt 1,2 milli-
arder kr.

4. Selv om mange enkeltheder er forskellige ved de to ordninger, er selve
sigtet dog det samme, og det foles derfor naturligt at behandle dem under

skulle der afl siatskassen vedes arbejdsgiverne et belob pa 214 gange det al den pigzldende ind-
betalte arbejdsgiverbidrag til ATP for oktober kvartal 19570 og januar kvartal 1971, Denne ord-
ning matte ses som supplement til et samtidigt prisstop. Se 1 ovrigt Meddelelser fra Monopol-
tilsynet 1970 s. 207.

2. Citeret efter bemarkninger til loviorslaget. Meddelelser fra Monopoltilsynet. 1974, nr. 3, 5. 147.
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et?, Der er dog en lille nuanceforskel i sigtet med de to ordninger. Ved den forste
var formalet iszr at forhindre, at udefra kommende prisstigninger via dyrtids-
reguleringen skulle fore til en forhejelse af lenniveauet — og dermed give an-
ledning til yderligere prisstigninger. Ved den anden ordning var det en di-
rekte frygt for konsekvenserne af udbetalte dyrtidsportioner, der foranledigede
lovens gennemfarelse.

Der var ogsa cn vis forskel i den konjunkturmeessige baggrund. I hvert
fald 1 begyndelsen af den forste ordnings levetid var der gode konjunkturer
og en vis knaphed pd arbejdskraft inden for flere omrader, Ved den anden
ordnings gennemfiorelse kunne derimod konstateres en ikke uvasenthig ar-
bejdsleshed.

Falles for begge ordninger er dog, at selv om en prisdempende virkning
var hovedmdlet, hibede man samtidig at forfelge andre malsztninger. Nem-
lig dels ved at oge danske virksomheders konkurrenceevne at opna en forbed-
ring af betalingsbalancen; dels at ordningerne i1 det hele taget skulle f4 en
gunstig effekt pa beskeftigelsen.

Problemstilling
5. I det folgende vil jeg begraense mig til hovedformailet, altsd ordningernes
rent prismaessige virkninger, medens der ikke er gjort noget forseg pd at pa-
vise eventuelle beskzftigelsesmassige eller valutamassige virkninger.

Den principielle problemstilling ma vare, hvorvidt det kan godtgeres, at
priserne har varet lavere, end de ellers ville have vaeret. Da hensigten 1 begge
tilfelde har veret at undga prisstigninger, som man ellers frygtede, mi det
vare en positiv virkning, hvis disse stigninger er blevet afdempet, ligesom det
mi regnes for en positiv virkning, sifremt der blot opnds en udskydelse af
tidspunktet for en given prisforhajelse.

Da dette skrives (juni 1976), er den anden ordning kun et par maneder
gammel, hvorfor det felgende navnlig tager sigte pa den ferste ordning, hvor-
fra erfaringerne jo nu foreligger, men der er dog ogsa indhentet en del op-
lysninger om den anden ordning.

Undersggelsesmetode

6. Det ligger 1 sagens natur, at en eksakt bestemmelse af ordningernes pris-
massige virkninger er udelukket, da det ville krave, at man havde vished for,

3. Det er uden reel betydning, at man ved den forste ordning bruger udtrykket omkostningsdem-
pende ydelse, ved den anden prisdempende godigorelse. T det felgende vil de 1o betegnelser blive
brugt i fleng.
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hvorledes prisudviklingen ville have varet, safremt der ikke var ydet nogen
form for prisdempende tilskud.

Det er derfor kun muligt at drage slutninger med en sterre eller mindre
sandsynlighed, samt ud derfra at forsege en vurdering af, hvad der er opniet
med de nzvnte ordninger.

En vis belysning af problemet vil kunne opnés ved at anvende den oko-
nomiske teoris sedvanlige regler pd den aktuelle situation. Dette kan give visse
holdepunkter, men om en egentlig undersegelse er der ikke tale, da man jo
ikke har sikkerhed for, at der er overensstemmelse mellem teori og empin,

Det kunne komme pa tale at gennemfore en statistisk analyse med hen-
blik p& at undersoge, om der kan konstateres en méalbar virkning pé& priserne
af de ydede tilskud. Dette har ogsi varet provet for den forste ordnings ved-
kommende, men uden noget positivt resultat. Dette kan for s& vidt heller ikke
undre, da de ydede beleb — deres storrelse til trods — er for sma til, at de kan
forventes at vaere udslagsgivende 1 en periode, hvor ogsd andre bestemmende
faktorer er undergiet vasentlige forandringer.

Det er nzrliggende at indhente oplysninger direkte hos de enkelte virk-
somheder. Selv om udsendelse af spargeskemaer har chance for at give et stort
materiale, er denne fremgangsméde ikke fundet egnet ved den foreliggende
problemstilling, da der mi swmttes spergsmalstegn ved trovardigheden af sa-
ledes modtagne svar, bl.a. fordi det drejer sig om det penible spergsmal, hvor-
vidt man har overholdt lovens bestemmelser. Personlige interviews evt, kom-
bineret med adgang til kalkulationsmateriale og lign. synes bedre egnet, selv
om metoden er tidskrzvende, Denne fremgangsmide er da ogsd blevet brugt,
og i alt er der indhentet information fra g0 virksomheder. Dette er givetvis
for lidt til at tillade sikre slutninger, navnlig da der ikke er gjort forseg pd at
sikre materialets reprasentativitet,

Jeg har imidlertid haft lejlighed til at indhente supplerende oplysninger i
en rekke erhvervsorganisationer, ligesom det har vaeret muligt at bygge pd
det materiale, der har varet udsendt af Monopoltilsynet, og 1 evrigt er der
fremkommet en del oplysninger i dagspressen og faglige tidsskrifter.

Endelig har det varet mig en stor hjzlp, hvad den ferste ordning angar,
at kunne trzkke pd en utrykt afhandling af cand. polit. Sonia Dahlgaard:
»Den omkostningsdempende ydelse som middel i den skonomiske politik«®.

Ved at sammenholde information fra disse forskellige kilder, tegner et be-

4. Uanset at de resultater, Sonia Dahlgaard nar frem til, ligeger pd linie med mine, skal det dog
for at undgd misforstielser przciseres, at de konklusioner, der drages i det {olgende, alene stir
for min egen regning.
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stemt menster sig imidlertid s& steerkt, at det synes muligt at give en bedem-
melse af de sandsynlige virkninger.

7. Til orientering skal oplyses, at de virksomheder, der har bidraget med
oplysninger, fordeler sig siledes:

Industri 13
Byggeri og handvark 2
Detailhandel 7
Engroshandel 4

Liberale og serviceerhverv 4

Ialt 30

Selv om der er sdvel sméi som store virksomheder reprasenteret, er der
dog en vis skevhed 1 materialet, idet de interviewede virksomheder i de fleste
tilfzlde er blandt de sterste inden for deres branche.

Forventninger til ordningerne
8. Afden debat, der udspandt sig i Folketinget ved den ferste ordnings gen-
nemfprelse, fremgar det, at man nzrede forventninger om, at den ombkost-
ningsdempende ydelse ville have fuld prismassig effekt. Siledes udtaler Per
Hzkkerup: »Det vil fremga af det lovforslag, vi skal behandle lidt senere, at
man i hvert fald ved udformningen af prisloven har sikret sig, at denne om-
kostningsdempende virkning 1 henhold til loven skulle sld fuldt 1gennem«®.
Og pé et direkte spergsmdl om det er regeringens forudsetning, at hele den
omkostningsdempende ydelse gar til prisnedszttelse pA hjemmemarkedet, sva-
rer arbejdsministeren bekraftende®.

Hvis lennen alene var prisbestemmende, ville en fuld virkning af ord-
ningen betyde, at priserne gennemsnitligt ville blive ca. g3 9%, lavere end
ellers. En mere realistisk antagelse om, at lenandelen udger halvdelen af de
prisbestemmende omkostninger, skulle altsi medfere, at hvis blot priserne var
115 9, lavere, kunne den fulde virkning siges at vere opndet.

En forventning om, at ordningen vil sla fuldt igennem, ma bygge pad en
antagelse om, at alle virksomheder foretager en fuldstzndig omkostningsfor-
deling péd samtlige produkter, og at priserne derefter fastszttes efter et hind-
fast cost-plus-princip med fast absolut avancetillzg.

5. Folketingets Forhandlinger 1973-74. Spalte 2164-65.
6. Samme kilde. Spalte 2251.
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g. Ved gennemforelsen af den anden ordning var man for sa vidt 1 en gun-
stigere situation, idet man nu havde mulighed for at bygge pa de erfaringer,
der var indhestet ved den ferste ordning. Dette ses imidlertid ikke at have
vaeret tilfeldet, idet man fortsat synes at have resonneret efter en yderst pri-
mitiv cost-plus-tankegang.

Det skal her for begge ordninger gentages, at der er tale om forseg pa
at opna, at prisforhejelser bliver mindre, end de ellers ville have varet - ikke
ligefrem at sette priserne ned.

Kontrolmuligheder

10. I forbindelse med begge ordningers gennemferelse har Monopoltilsynet
udsendt vejledninger angiende reglernes forstaelse. Ved den sidste ordning er
der tillige af Statsskattedirektoratet udarbejdet en vejledning, der omhandler
ordningens fiskale aspekter. Men det er Monopoltilsynets opgave at pése, at
den prisdempende godtgerelse far den tilsigtede virkning.

Formelt har Monopoltilsynet myndighed til at kontrollere, at lovens dnd
efterleves. Reelt er kontrolmulighederne dog smi. En gennemgribende kontrol
vil nemlig forudsztte, at virksomhederne faktisk kalkulerer deres omkostnin-
ger, at de kender lonforbruget pr. produkt, samt at de forskellige lenomkost-
ninger holdes adskilt fra hinanden, For de firmaer, der i forvejen er under-
givet neje tilsyn fra Monopoltilsynet, kan disse forudsztninger tenkes opfyldt,
men for det store antal virksomheder er forudsztningen helt ureahistisk. Det
kan udtrykkes siledes, at den opgave, Monopoltilsynet har fiet tildelt, ville
svare til, at der gennemfertes en lov om, at alle bilister skulle kere 10 km
langsommere, end de ellers ville have gjort - hvorefter man sztter politiet til
at overvige, at reglen efterleves!

Monopoltilsynets kontrolbetingelser er i ovrigt ikke helt ens ved de to
ordninger, Ved den forste ordning skulle Monopoltilsynet 1 realiteten kun
kontrollere, at ydelsen var modregnet 1 den opstillede kalkulation. Men da
virksomheden derefter principielt stod frit med hensyn til, hvorledes den der-
udfra ville fastsette prisen, var der i realiteten ingen kontrol — bortset fra de
virksomheder, der under alle omstendigheder skal have deres priser godkendt
af tilsynet.

Ved den anden ordning gzlder samtidig et avancestop, siledes at tilsynet
har mulighed for at kontrollere, at bruttoavancen ikke forhejes. Reelt er kon-
trolmulighederne dog ikke forbedret vasentligt i forhold til den forste ord-
ning, for under alle omstzndigheder er det nasten umuligt at gennemfere en
cfiektiv kontrol f.eks. for en virksomhed, der fremstiller eller forhandler flere
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hundrede varer med forskellige bruttoavancer og med varierende materiale-
priser, lensatser osv.

11. Da virksomhederne er forpligtet til at overholde de givne regler, kunne
man forestille sig, at antallet af tiltalesager for ikke at have foretaget den lov-
befalede modregning af den omkostningsdempende ydelse ville vare et ud-
tryk for, 1 hvilken grad lovens regler er gennemfort i praksis.

Der har imidlertid ikke veret rejst en eneste sag om lovbrud pa omradet.
Dette kan enten fortolkes sdledes, at alle overholder loven, eller at det er umu-
ligt at kontrollere, om loven overholdes.

12. I det felgende skal forseges en belysning af, hvorvidt lovens hensigt fak-
tisk er opndet inden for forskellige erhvervsomrader. Der er ikke tale om en
systematisk gennemgang af samtlige omrader, bl. a. fordi mange synspunkter
gar igen fra omrdde til omrade, siledes at der ville blive en lang razkke gen-
tagelser, Her skal blot gives en belysning af nogle centrale problemstillinger
for vigtige erhvervsomrader.

Virkninger i eksporterhverv
13. Da pris- og avanceloven kun gelder for Danmark, er en eksportvirksom-
hed ikke forpligtet til at nedsztte sine priser svarende til det modtagne tilskud.
Ordningen kommer derved i realiteten til at virke som et eksporttilskud.

Mange virksomheder producerer bide til eksport og hjemmemarked, og
det er da Monopoltilsynets opfattelse, at virksomheden kun kan vaere forpligtet
til at henfore en forholdsmassig del af tilskudet til hjemmemarkedsproduk-
tionen.

Ud fra rent teoretiske overvejelser mé det imidlertid bedemmes som tvivl-
somt, at en forholdsmassig del af tilskudet vil blive brugt til prisreduktion pa
hjemmemarkedet. Hvis vi antager, at en virksomhed stir over for en faldende
afsztningskurve pa det danske marked, men kan eksportere til en verdens-
markedspris, far vi en situation som vist i figur 1.

Virksomheden har hidtil arbejdet med granseomkostningerne, gromk,, og
sifremt teoriens szdvanlige forudsztninger er opfyldt, har den produceret
mangden my, g, hvoral mangden mpy blev afsat p4 hjemmemarkedet, me-
dens resten eksporteredes. Som felge af udbetalingen af nve dyrtidsportioner
stiger grenseomkostningerne til gromk,, men der ydes nu prisdempende til-
skud, hvorved grenseomkostningerne @ndres til gromk,. Det vil da vare ra-
tionelt at fastlegge produktionen til mu.E, men at lade hele den foregede
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produktion (fra my,g,) gé til eksportmarkedet. I selve ordningen ligger der
derfor ingen tilskyndelse til at nedsztte prisen pid hjemmemarkedet.

Nu er teoriens forudsztninger sjzldent opfyldt i deres renhed. Navnlig
kan det txznkes, at afsztningskurven ikke er fuldkommen elastisk pa eksport-
markedet. Men da det normalt vil gzlde, at priselasticiteten er storst pi eks-
portmarkedet, vil dette blot medfere den modifikation, at der kun kommer
en meget begrenset virkning pd hjemmemarkedet.

Ikke blot for rene eksporterhverv, men ogsd for omrider, hvor priserne 1
realiteten er bestemt af verdensmarkedet, m4 man pa forhdnd forvente, at
der ikke kan vere nogen prisvirkning. Dette gelder eksempelvis skibsrederier,
skibsvarfter og lign. Men det gzlder ogsd landbruget, hvis priser fastszttes
gennem aftaler i EF. For disse erhverv betyder det prisdempende tilskud der-
for blot et almindeligt indtagtstilskud?.

7. I denne forbindelse mi det dog betones, at en partiel, prismassig vurdering af tilskudet ma ske
med en vis forsigtighed, da ordningen var et led i en politisk helhedslesning.
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Til illustration kan nazvnes, at en af de interviewede fremstillingsvirksom-
heder opgiver, at 70 9, af produktionen eksporteres. Den pdgzldende virk-
somhed oplyser, at ordningen for dens vedkommende ingen prismessige virk-
ninger har haft, hverken pa eksport eller hjemmemarked.

Virkninger i fremstillingsvirksomheder
14. Sterst interesse knytter sig til virkningerne for fremstillingsvirksomheder,
der fortrinsvis szlger pa hjemmemarkedet.

Billedet er her vasentlig mere broget, og udtalelserne fra de implicerede
virksomheder varierer da ogsd lige fra, at ordningen har haft fuld virkning,
til at virkningen har varet nul. Da materialet ikke tillader en egentlig bear-
bejdning, vil det i stedet blive forsegt ud fra de faldne udtalelser, kombineret
med andet tilgzngeligt materiale, at fi en fornemmelse af, hvilke forhold der
er afgerende for, om tilskudene [ir de enskede virkninger eller €j.

15. Flertallet af virksomheder udtaler, at de modtagne tilskud ikke har givet
sig noget udslag 1 priserne. En almindelig begrundelse herfor er, at man i
realiteten betragter priserne som markedsbestemte.

Lad et par virksomheder selv udtale sig:

Stor virksomhed i textilbranchen: »Ved den forste ordning havde vi allerede
fastsat vores priser, da vi modtog tilskudet, og disse kunne ikke @ndres. Bog-
faringsmassigt tog vi belebet ind som en reduktion 1 administrationsomkost-
ningerne. Ved den anden ordning fradrager vi det i vore priskalkulationer,
men det fir ingen betydning, for vi har vigtige udenlandske konkurrenter, og
priserne er derfor reelt konkurrencebestemte,

Stor virksomhed § kemisk-teknisk industri: »Da vi er undergivet Monopoltilsy-
nets kontrol, har ordningen for si vidt haft betydning, da vi naturligvis har
indregnet det omkostningsreducerende tilskud 1 kalkulationerne. Men det er
noget underligt bogholderimzssigt noget, for dels er priserne stort set mar-
kedsbestemt, og dels har vi forenet produktion, s& det er svart at sige, om
nogle priser ligefrem er blevet lavere, end de ellers ville have varet«.

Stor virksomhed i levnedsmiddelindustrien: »Vi fremstiller sA mange forskellige
varer, at det er svart at lade det fi virkning pd de enkelte priser. Der er 1
hvert fald ikke en eneste pris, hvor vi kan sige, at her virkede det. Priserne
ma i realiteten opfattes som afsztningsbestemt, og det betyder, at vi har varet
nedsaget til at opfatte tilskudet som et almindeligt driftstilskud«.

16. At virksomhederne opfatter priserne som markedsbestemt, er ikke i sig
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selv tilstrackkeligt til, at den prismassige virkning udebliver. Hvis konkurren-
cen er med andre danske virksomheder, der jo ogsa har faet tilskud, er der
netop derved skabt mulighed for, at den pnskede virkning opnas.

En konsulent med kendskab til adskillige virksomheder udtaler, at 1 langt
de fleste tilfxlde har tilskudet virket som almindeligt driftstilskud. Derimod
har det haft virkning i enkelte virksomheder ved marginale beslutninger, nem-
lig ndar man overvejer en prisforhejelse, som man er bange for af konkurrence-
miessige grunde. I sd fald kan tilskudet betyde, at man uds®tter forhoejelsen.

Fra mit eget materiale foreligger der enkelte udtalelser, der kan tydes 1
samme retning:

Stor virksomhed 1 sten, ler og glasindustri: »Det modtagne beleb (forste ord-
ning) opvejede nogenlunde stigningen 1 energiomkostninger, hvilket beted, at
vi kunne fastholde priserne uendret. Om w1 ville have forhejet priserne, hvis
tilskudet ikke var kommet, er usikkert, for vi har en forestilling om, at afsat-
ningskurven er elastisk, og at en prisforhajelse derfor ville vaere vanskelig«.

Mindre virksomhed i textilbranchen: »Det er svart at sige, hvilken betydning
tilskudet har har haft. Vi har i hvert fald ikke gjort det siledes, at belabet er
indgdet i kalkulationerne. P4 den anden side har det pavirket budgettet, si
vi har vel nok undladt at forheje priserne helt s& meget, som vi ellers ville«,

Stor virksomhed @ levnedsmiddelindustrien: »Tilskudet har nok haft en vis pris-
maessig virkning. Vi finder det hensigtsmassigt hejst at @ndre priserne to
gange om daret. Sidste prisforhejelse blev gennemfort i november 1974, og da
anticiperede man g dyrtidsportioner. Tilskudet vil da komme til at betyde, at
man kan vente noget lengere med en prisforhojelse, end man ellers ville.«

Yirkninger inden for byggeriet

Der ma her sondres mellem regningsarbejde og tilbudsarbejde, ligesom
vurderingen mé vaere forskellig for de to ordninger®. Navnlig har mindre hind-
verksmestre faet betydeligt lavere tilskud ved 2. end 1. ordning, fordi de har
fa ansatte. For mindre hdndvarksmestre er i hvert fald tilskudet ved 2. om-
gang af for lille sterrelsesorden til, at det kan tillegges reel betydning.

Det er organisationernes erfaring, at der har varet meget forvirring om-
kring begge ordninger, og at mange mestre har varet 1 tvivl om, hvorledes
de egentlig skulle forholde sig.

I tilfelde hvor der var afgivet fast tilbud inden en ordnings gennemferelse,
har den pigzldende mester normalt skennet, hvor mange dyrtidsportioner

8. Dette afsnit bygger i ret hoj grad pd information fra erganisationer inden for omradet.
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der ville komme til udbetaling, og afgivet sit tilbud derefter, I si fald er til-
skudet simpelt hen faldet som en appelsin i turbanen og har blot betydet aget
fortjeneste. I tilfelde hvor der er regulering, omfattes denne af Monopoltilsy-
nets bestemmelser, og der er da krav om, at tilskudet skal modregnes, Det er
dog uklart, i hvilket omfang denne regel faktisk har veret overholdt.

Hvor der er afgivet tilbud efter ordningens indferelse, har man normalt
kalkuleret dette ind, og det er det almindelige indtryk, at hvor der er tale
om tilbud af kort varighed, har det som hovedregel slaet igennem i priserne.
Men i tilbud, der gir ud over ordningens gyldighedstid, har man ikke turdet
indregne det. Dette almindelige billede kan belyses med felgende udsagn fra
en stor entreprenorvirksomhed: »Hvad den forste ordning angir, har vi 1 og for
sig ikke indregnet det 1 kalkulationerne. Det har vel nok haft en vis psykolo-
gisk betydning, f.eks. at man maske har varet lidt mere fristet til at acceptere
lavere priser, end man ellers ville have gjort. For den anden ordning far den
nok den betydning, at vi 1 enkelte tilfzelde tor byde lidt lavere — men kun
ndr der er tale om tidsbegrensede isolerede kontrakter. Men om nogen klar
prismassig virkning er der ikke tale.«

For regningsarbejder har man indtrykket af, at man gennemgéende har
trukket tilskudet fra, men det er svert at se, om det ikke har varet lagt til
pd andre poster. Det synes sandsynligt, at tilskudet har haft en vis, men dog
steerkt begranset betydning pd regningsomradet®,

Virkninger inden for detailhandel

18. Der er to forhold, der krever szrlige kommentarer for detailhandelens
vedkommende. Det ene er, at der normalt ikke gennemferes en specificeret
omkostningskalkulation for hvert enkelt produkt, men at salgsprisen blot fin-
des ved at lzgge en bruttoavance til indkebsprisen. For en detailhandler er
det derfor svart at se en umiddelbar forbindelse mellem pris og statstilskud.
Samtlige detailhandlere, jeg har haft lejlighed til at drafte emnet med, ud-
taler da ogsé, at de ikke har ladet tilskudet medfere &ndringer i bruttoavancen.
En vigtig arsag hertil er det andet forhold, der skal fremhzves, nemlig at lon-
andelen er mindre inden for detailhandelen end inden for industrien. (For
kolonialomridet regner man eksempelvis med en lenandel pa 6-8 9, af om-
setningen)., Og da den enkelte butik forer et stort antal varer, indebarer det,
at hvis ydelsen skulle sla ligeligt igennem pé alle varer, skulle priserne szttes
ca. 0,2 % lavere, end de ellers ville veere. Inden for detailhandelen er tilsku-

g. Enkelte mestre har over for mig udtalt, at virkningen ogsi for regningsarbejde har varet nul.
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dets starrelse ganske enkelt for lille til, at det kan f& nogen virkning. Af af-
setningsmassige grunde tillegges psykologiske priser stor betydning, men for
at komme fra en psykologisk pris til en anden, skal der viere tale om @ndrin-
ger af langt storre karakter.

Problemet kan belyses for et stormagasin. Man fremhaver her, at prisfast-
settelsen er overladt til de enkelte afdelingschefer, Og de har alle fiet besked
pd, at de 1kke skal tage konkret hensyn til det omkostnungsreducerende tilskud,
men blot koncentrere sig om at finde de priser, der szlger bedst — altsd en
rent afsztningsbestemt afgarelse.

Selv om virkningerne nok er minimale inden for detailhandelen, er de
dog nzppe nul. Arsagen hertil er, at inden for vasentlige dele af detailhande-
len er egentlige og frivillige keder dominerende, og det er dem, der har den
storste indflydelse pd prisniveauet. Medens det er en hdbles opgave for Mono-
poltilsynet at skulle kontrollere mindre detailhandleres prisfastsettelse, er mu-
lighederne langt bedre i forhold til keederne. Men fortsat gzlder, at tilskudets
storrelse gor ordningen betydningsles, Fra et storre supermarked udtaler man
sdledes: »Belgbet er for lille til, at det har reel betydning. Men da vi er sterkt
under Monopoltilsynets kontrol, bliver det kontrolleret, at priserne &ndres til-
svarende. Kontrollen er dog vanskelig, og vi har mittet bruge meget arbejds-
kraft herpi. Vi prever at lade tilskudet sla igennem pa de mest konkurrence-
pragede varer, men fra Monopoltilsynets side kontrolleres dog, at man ikke
kun lader tilskudet gi til egentlige slagvarer. Men belabet er for llle ul, at vi
vil betragte det som virkeligt udslaggivende.« P et direkte spargsmal, om det
ville have haft nogen virkning, hvis Monopoltilsynet ikke kontrollerede det,
svarede man klart nej, og begrundede det med, at man da alene ville tage
afsetningsmassige hensyn.

De betragtninger, der kendes fra engroshandelen, ligger stort set pa linie
med ovenstiende.

Virkninger inden for andre erhverv
19. Ved den forste ordning blev der givet tilskud til en razkke institutioner og
organisationer, som overhovedet ikke har nogen form for prisfastsettelse, Set
ud fra lovens formal var disse belgb ifelge sagens natur spildt. Ved den anden
ordning har man veret mere nejeregnende, men fortsat ydes der dog tilskud
til omrédder, hvor vardien er tvivlsom. Der kan siledes szttes sporgsmilstegn
ved det hensigtsmessige 1 at give tilskud til en rezkke hiberale erhverv, hvor
man da ogsd fir indtrykket af, at tilskudet ikke har nogen betydning for de
gxldende takster. Ogsd for disse omriader gzlder dog, at selv om virkningen
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er minimal, kan den dog n®ppe szttes lig nul. Ved Monopoltilsynets godken-
delse af takster for arkitekter, leger, dyrleger og lign. har tilsynet séledes kun-
net kreve tilskudet modregnet og derved korrigeret i de anmeldte takster.
Men om dette formelle krav ogsa har haft reel betydning, er vanskeligt at sige.

De brancher, hvor man pi forhand ma regne med sterst virkning, er store
virksomheder inden for stzrkt arbejdsintensive omrader. Som eksempel pa, at
denne formodning synes rigtig, kan navnes et storre rengsringsselskab, hvis syns-
punkter kan sammenfattes siledes: »Nasten alt vort arbejde er pa faste kon-
trakter, og 1 kontrakterne stir direkte, at ved lenstigninger kan priserne re-
guleres. I svrigt er vi underkastet Monopoltilsynets kontrol. Ved den forste
ordning regulerede vi loyalt priserne tilsvarende. Med dyrtidsportioner og
andre tilleg skulle priserne vare steget 10,2 9;. P4 grund af den omkostnings-
reducerende ydelse nejedes man med at sette dem op med 7,1 %. Da ord-
ningen udleb, mditte man tilsvarende s®tte priserne 9,0 %, op, medens det
ville have varet 8,3 %, hvis ydelsen var fortsat. Reelt opnaedes altsa, at pris-
forhejelsen blev udskudt et ar. I evrigt var der ingen afsztningsmassige virk-
ninger, hvilket formentlig skyldes, at kunderne stort set er stats- og kommu-
nale institutioner, samt store erhvervsvirksomheder med helt uelastisk efter-
sporgsel efter vore ydelser.«

I dette selskab erklerer man, at selv om Monopoltilsynet ikke havde ek-
sisteret, ville man formentlig have handlet pd samme made.

Vurdering af virkningerne
20. Sivel af den teoretiske analyse som af de indsamlede oplysninger fremgar
det, at ordningernes egentlige hensigt kun er naet i begrenset omfang. Dette
kan for s vidt undre, som undersegelserne samtidig har givet det indtryk, at
flertallet af virksomhederne seger at vare lovlydige. Da resultatet alligevel er
negativt, er det af pristeoretisk interesse at fa klarlagt drsagerne hertil.

Den forste arsag vil jeg finde i, at hele ordningen ikke er i harmoni med
den tankegang, der ligger bag virksomhedernes prisfastseettelsesmetoder. Jvfr.
at specielt mindre firmaer har haft vanskeligheder med at finde ud af, hvor-
dan ordningerne skulle forstds. En forudseztning for, at loven skal virke, er, at
priserne fastszttes ud fra en hindfast full-cost tankegang. En sddan tankegang
foles efterhanden naturlig i monopolagtige virksomheder, hvis prisfastsattelse
er lagt i faste rammer, og hvor hele proceduren er under Monopoltilsynets
neje kontrol. Inden for disse omrader synes lovens hensigt da ogsd delvis op-
naet. I andre tilfelde er der kun en usikker virkning eller slet ingen,
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En af drsagerne hertil fremgér da ogsa klart af det foregdende: nemlig at
priserne inden for store omrader opfattes som bestemt primart ud fra afszt-
ningsmassige synspunkter, medens omkostningerne nok spiller en rolle for de
enkelte varers lensomhed, men ikke for prisen som sidan.

21. Men der er andre drsager. En interessant problemstilling er, hvorledes
virksomhederne opfatter tilskudet set 1 relation til omkostningerne. Da det
gives 1 forhold til udbetalt arbejdslen, var det for sd vidt at vente, at man
betragtede det som en tilsvarende reduktion i de variable omkostninger. Men
i vid udstrzkning har jeg kunnet konstatere, at man ikke rasonnerer siledes.
For det forste gives tilskudet ogsd til funktionarlenninger og anden indirekte
lon, som umiddelbart opfattes som faste omkostninger. For det andet er man
tilbejelig til at opfatte belebet som et bloktilskud. Uanset at belebet udregnes
pi grundlag af samlet udbetalt arbejdslen, feler man 1kke nogen intim for-
bindelse til lenomkostningerne, og da belebet udbetales et par gange i lebet
af ét - og kun ét ar — opfatter man det psykologisk set som engangstilskud. Det
er da i overensstemmelse med teorien, at det er uden prismassige konsekvenser.
For det tredje er netop tidsbegraensningen et forhold, som mange virksomhe-
der har fremhzvet. Det er et tidsbegrenset beleb, som man feler, det vil vaere
helt forkert at inddrage 1 sin fremtidige planlegning. Reducerer man priserne
svarende til tilskudet, fir man blot 334 meget sterre besvar med at forheje pri-
serne, nir ordningen udleber. Det er derfor sikrere ikke at tage nogen re-
duktion.

22, Ikke blot detailhandlere, som foran anfert, men ogsi andre virksomheder
henviser til, at det modtagne beleb — selv om det betyder et velkomment
driftstilskud — alligevel er for lille til, at det kan fi udslaggivende betydning
for priserne. Der kan tznkes marginale situationer, hvor tilskudet har varet
det, der skulle til, for at man har undladt en prisforhajelse. Men det er und-
tagelser.

Afledede virkninger
23. Da kun en mindre del af tilskudene er blevet anvendt efter deres hensigt,
melder det spergsmal sig naturligt, hvad de da er blevet brugt til? De fleste
virksomheder har ikke kunnet specificere dette ud over, at det er blevet op-
fattet som almindeligt driftstilskud. Enkelte virksomheder har dog veret i
stand til at give en mere pracis beskrivelse af belabets anvendelse. Séledes kan
nzvnes, at et firma oplyser, at da man lenge havde trengt til en ny kantine,
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fandt man tilskudet velegnet til dette forméal. I en anden virksomhed havde
man en del dreftelser af, hvad belebet skulle bruges til, og sluttelig blev det
vedtaget at holde en personalefest for pengene.

24. Hermed bereres det problem, hvorvidt tilskudet har haft afledede lon-
messige virkninger, da det jo ikke har kunnet undgés, at de ansatte har varet
vidende om ordningen. Flere af de udspurgte oplyser, at de har varet udsat
for lenkrav, fremsat under henvisning til ordningens eksistens, og at det har
vaeret svaert helt at afvise disse krav. I sin undersogelse af den forste ordning
fremforer Sonia Dahlgaard da ogsa som en kendsgerning, at mange virksom-
heder delte i porten med de ansatte, og at hun har faet dette bekraftet af
Dansk Arbejdsgiverforening.

Det er dog muligt, at man vil kunne konstatere, at dette ikke er sket i
samme udstrekning med den anden ordning. Som tidligere n®vnt indtraf den
forste ordning i en gunstig konjunktursituation, hvor der var en vis knaphed
péa arbejdskraft, saledes at lenglidning 14 lige for. Derimod er den anden ord-
ning gennemfart pd et tidspunkt med udbredt arbejdsleshed, hvorfor mulig-
heden for lenglidning ma anses for at vare mindre.

Konklusion
26. Om en klar og entydig konklusion kan der ikke blive tale, da der ikke
kan bygges pd et omfattende, reprazsentativt materiale, Som indledningsvis
nazvnt peger de indhentede oplysninger dog i en ganske bestemt retning, si-
ledes at det foles forsvarligt at drage en konklusion.

Denne kan kun blive, at ingen af de to ordninger har virket efter deres
hensigt. De er baseret pa en tankegang, der ikke er i overensstemmelse med
praktisk prisfastszttelse, og der kreves derfor en omfattende kontrol for, at
det onskede resultat skal opnés, hvilket kun har varet muligt i begrenset ud-
strzkning. Hertil kommer, at for store omrider er priserne bestemt af uden-
landsk konkurrence, hvorfor tilskudet kun kan virke som almindeligt driftstil-
skud. Vigtigt er det ogsa, at belebet for det sterste antal virksomheder - trods
alt — er af for lille sterrelsesorden til, at det umiddelbart kan give sig pris-
massige udslag.

Nar konklusionen derfor ma blive, at ordningerne i hovedsagen har haft
preg af et almindeligt tilskud til erhvervslivet, ma det dog fremhaves, at der
kan pavises omrider, hvor ordningerne — helt eller delvis — har virket efter
deres hensigt.
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Generelle tilskud af den type, der her er tale om, har karakter af et hjzlpe-
middel, som man med generes hind stror ud over hele omradet i hib om, at
det skal virke. Det har da ogsd virket enkelte steder, men det meste er spildt.
Men det afgerende er, at man kun har begrensede muligheder for at styre
og kontrollere disse virkninger, og konklusionen kan derfor kun blive, at som
middel til bekeempelse af inflation ma et system med prisdempende tilskud
karakteriseres som uegnet.



