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sUMMARY: An expert commission, Trustkommissionen, was appointed in the spring of
1949 to make enguiries info the extent of monopolies, cartels and other restrictive ar-
rangements or practices in Danish business trades, their principal economic effects, and
the possibilities of legislative measures with the purpose of preventing acts or effects which
are held to be in conflict with public interest. This article is a survey of the complicated
political background upon which the Commission had to work, the methods by which it
tried to fulfil its tasks, and the results it achieved before it was abolished by Royal de-

cree in I95Q.

Her skal ristes en minderune over salig Trustkommissionen, som blev
nedsat iflg. lov af 1. marts 1949 og ophavet ved kongelig anordning af 2g. de-
cember 1g959. Motiveringen for at tage dette emne op netop ved denne lejlig-
hed er ikke alene, at Winding Pedersen var formand for kommissionen igen-
nem hele dens ro-arige eksistens. Kommissionens opgaver, resultater og ar-
bejdsvilkér er i sig selv sd interessante og har sd aktuelle perspektiver, at det
endnu er verd at beskzftige sig med den. Min baggrund for at gere det er, at
jeg 1 samme tidsrum gjorde tjeneste som leder af kommissionens sekretariat,

"Kommissionen med det latterligt bombastiske navn’ — siledes blev Trust-
kommissionen engang omtalt af en klog og negtern iagttager af vort offentlige
livs foreteelser. Og man ma jo give ham ret. Kommissionens officielle navn
lyder temmelig bombastisk i danske sren. Men politikere, og danske méske
iser, havde allerede dengang som artsejendommelighed en swrlig forkarlighed
for hejtrungende fanfare, og derfor fik kommissionen uden egen skyld sit bom-
bastiske navn.

Loven om kommissionens nedsettelse blev vedtaget enstemmigt 1 bade
Folketinget og Landstinget. Dette var i sig selv bemwerkelsesvardigt, idet
spergsmélet om offentligt indseende med konkurrencebegrznsning og mono-
pol igennem mere end 30 dr havde veret staerkt omstride i dansk politik!,

1. En oversigt over monopeollovgivningens udvikling her i lander indiil 1955 findes i kap. IV i
Trustkommissionens Betenkninger nr. 3: Forclebig betznkning vedrerende en lov om konkurrence-
begrensning og monopol {(Kbhvn. 1953).
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Ved undfangelsen s& det altsd ud til, at kommissionens arbejde i politisk
henseende skulle fi bliden ber. Nar dette alligevel langt fra blev tilfeldet,
tyder det pd, at kommissionen, trods enstemmigheden, ikke i alle partier blev
betragtet som et enskebarn. Som det vil blive pavist 1 det felgende, er det nok
sandheden nzrmere, at Den konservative Folketingsgruppe meget imod sin
vilje blev fader til barnet, da den i fordret 1948 tog initiativet til et foresporg-
selsdebat, som gav den socialdemokratiske mindretalsregering lejlighed til at
foresla kommissionen nedsat, at gruppen imidlertid ikke p4 noget tidspunkt af
hjertet vedkendte sig dette ufnivillige faderskab, og at den derfor benyttede den
forstkommende lgjlighed til at komme kommissionen til livs. Det paradoksale
er, at denne lejlighed, som det ligeledes vil blive pavist i det felgende, 1 efter-
aret 1952 ganske gratis blev leveret af socialdemokraterne og de radikale, der
ellers betragtede sig selv som kommissionens sande forkampere. Det var
utvivlsomt ikke hensigten med dette initiativ fra socialdemokrater og radikale
at forere de konservative en lejlighed til at komme kommissionen til livs, Med
et udtryk fra sportslivet kan man altsd sige, at de to partier lavede selvmal 1
1952, ganske som de konservative gjorde det 1 1948. Og Trustkommissionens
medlemmer og medarbejdere fik altsd al anledning til at mindes det gamle ud-
sagn: 'Gud fri os for vore venner. Vore fjender skal vi nok selv klare’.

Konservativt selvinil 1948

P4 konservativ foranledning (Aksel Meller) fandt der den 28. maj 1948 en
forespergselsdebat sted 1 Folketinget 1 anledning af en temmelig vidtgdende
karteldannelse inden for margarineproduktionen her 1 landet. Kartelaftalen
omfattede g af vore storste margarinefabrikker med tilsammen godt halvdelen
af produktionen: Otto Mensted A/S, Kebenhavn, Solofabrikken A/S, Sender-
borg og Alfa AfS, Vejen. Ved aftalen oprettedes et felles salgskontor A/S Mar-
garine-Compagniet M.C. med kvotefordeling m.m. Det som iszr foruroligede
de konservative var, at Solofabriken ejedes af den multinationale koncern
Unilever. Man frygtede derfor, at de danske fabrikkers, forhandleres og for-
brugeres interesser kunne vare blevet gaet for ner, og enskede sagen ner-
mere belyst.

Handelsministeren (J. O. Krag) gav udtryk for den socialdemokratiske
mindretalsregerings beredvillighed til at lade foretage en undersegelse af
M.C.’s forhold, men tilfsjede, at der jo kunne vare si mange andre af de tal-
rige cksisterende konkurrencebegrensninger i erhvervslivet, som trangte til un-
dersegelse. Regeringen overvejede derfor at nedsaztte en kommission ’.......
med det formdl at undersege alle disse tendenser, deres samfundsekonomiske
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virkninger og spergsmilet om vor lovgivnings tilstrekkelighed pa dette om-
ride.’ (Folketingets Forhandlinger 1947/48 spalte 4906).

Undersogelsen af Margarine-Compagniets forhold blev overdraget til
Priskontrolradet, hvis redegorelse blev sendt til Handelsministeriet i slutningen
af november 1948. Efter dreftelse i et Rigsdagsudvalg, som tog redegerclsen
til efterretning, offentliggjorde Handelsministeriet den 1 april 1949% Hermed
var denne sag ude af verden. Som det vil fremgd af det folgende, blev dens
efterdenninger imidlertid vidtreekkende og langvarige.

Loven om Trustkommissionens nedszttelse 1949

Regeringens overvejelser om nedszttelse af en kommission forte i oktober
1948 til fremsezttelse af et lovforslag, der resulterede 1 Lov af 31. marts 1949
om Nedszttelse af en Trustkommission. Kommissionens arbejdsopgaver blev
fastlagt i lovens § 1, der fik felgende ordlyd:

Stk. r. Der nedsettes en kommission pd hejst g medlemmer til at undersege og afgive

betznkning om, i hvilken udstrakning dansk nzringslivs enkelte grene

1) beherskes af danske eller udenlandske enkeltforetagender, sammenslutninger, inter-
essefllesskaber eller finansielt sammenknyttede selskaber,

2) deltager i eller bereres af privatretlige aftaler, vedtagelser eller bestemmelser, som
kan begranse den frie konkurrence eller erhvervsfriheden,

3) preges af andre forhold end de under 2) n®vnte, der kan medfare begr®nsning i den
frie konkurrence, sisom indgreb fra det offentliges side,

Stk. 2. Kommissionen skal herunder tage stilling til, hvorvidt den bestdende lovgivning
kan anses for tilstrazkkelig til pA betryggende made at verne mod urimelige eller skade-
lige vitkninger af de nm®vnte sammenslutninger m.v., aftaler m.v. eller andre forhold
og kan, sifremt dette ikke skonnes at vare tilfrldet, fremkomme med indstilling om

sddan ny lovgivning, som mAtte anses pakravet,

Under rigsdagsforhandlingerne var der blevet gennemfort forskellige
@ndringer 1 regeringens forslag. I den netop citerede § 1 havde regeringen 1
stk. 2 foresldet, at kommissionen skal fremkomme med forslag til ny lovgivning,
men dette blev efter forslag fra konservative og venstre a@ndret til kan. Savel
denne @ndring som udtalelser fra forskellige sider under dreftelserne i Folke-
tinget og Landstinget viser, at kommissionens hovedopgave skulle vere ud-
redningsarbejdet vedrerende eksisterende konkurrenceforhold. Det blev bade

2. Redegerelse vedrerende AfS Margarine-Compagniet M. C, (Kbhvn. 1g4g).
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af Handelsministeren (J. O. Krag) og fra flere af partiernes ordferere frem-
hzvet, at arbejdet var meget omfattende og mdtte formodes at tage lang tid.
Ordfererne for socialdemokraterne {Poul Hansen, Grend) og venstre (Him-
melstrup) udtalte begge, ved lovforslagets forste behandling 1 Folketinget, at
kommissionens arbejde derfor hverken skulle eller kunne sigte pa den situation,
der ville komme til at foreligge, nir den allerede pdbegyndte afvikling af
krigsirenes ckstraordinare pris- og vareforsyningsforskrifter kunne afsluttes.
Her ville da - efter de gzldende regler — Prisaftaleloven af 1937 piny automa-
tisk traede 1 kraft. Den havde veret suspenderet, salenge krigstidens og den
lorste efterkrigstids ekstraordinare Prislov var 1 kraft.

En anden vigtig ®ndring under rigsdagsforhandlingerne skete m.h.t.
kommissionens sammensztning. Efter lovforslaget var der tenkt pd en kom-
mission af sedvanligt dansk menster med bl.a. reprasentanter for alle de
hovederhvervsorganisationer, hvis interesser berertes af undersogelsen. Under
udvalgsbehandlingen i Folketinget, hvor man havde varet inde pa tanken om
ogsd at lade kommissionen omfatte reprasentanter for de politiske partier,
enedes man imidlertid om at udelukke alle interesserepresentanter. Kommis-
sionens medlemstal blev fastsat til hejst g, og medlemmerne skulle udelukkende
veere sagkyndige, hvilket i udvalgsbetaznkningen blev nermere defineret som
personer med hhv. nationalekonomisk, juridisk, teknisk-videnskabelig, land-
brugsokonomisk, handelsvidenskabelig og regnskabsmassig kundskab.

Selv om det ikke siges udtrykkeligt i udvalgsbetenkningen, peger ogsi
denne xndring 1 retning af, at udredningsarbejdet skulle vere det primzere, og
at spergsmilet om @ndringer 1 den hidtil geldende lovgivning ferst derefter
kunne komme pa tale, og kun sdfremt kommissionen pa grundlag af det ind-
samlede erfaringsmateriale selv mitte onske at fremkomme med forslag herom.
Denne rzkkefolge 1 opgavernes lasning ma vel ogsa siges at vare den naturlige
ud fra enhver uvildig bedemmelse af den saglige sammenhzng imellem de to
opgaver, der var blevet stillet kommissionen.

Om de ovrige bestemmelser i loven er der ikke her grund til at sige andet,
end at de indcholdt de nadvendige bemyndigelser for kommissionen béde til at
indkrave oplysninger og at foretage undersogelser pa stedet, samt at spprgsmalet
om offentliggorelse al kommissionens bet@znkninger var henlagt til Handels-
ministerens afgorelse.

Med henblik pd det senere hendelsforleb, der vil blive omtalt nedenfor,
er det vaerd at fremhave, at bide Handelsministeren (J. O. Krag), den social-
demokratiske ordferer (Poul Hansen, Grena) og den radikale (Bertel Dahl-
gaard) ved den afsluttende forhandling i Folketinget gav udtryk for stor til-
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fredshed med det endelige resultat, som de fandt bedre end det oprindelige
forslag. Handelsministeren tilfejede for sit vedkommende, at han neppe ville
have vovet at foresld en kommission uden interessereprasentanter, samt at han
ville hdbe, at hele det store arbejde ville resultere i, at kommissionen fremkom
med forslag til en ny og bedre lovgivning.

Kommissionens arbejdsplan

Efter at kommissionens formand og medlemmer var blevet udpeget i be-
gyndelsen af april 1949 og sekretariatets 1 slutningen af maj, kunne der ind-
kaldes til det forste made, som blev afholdt 1 juni 1949. Kommissionens sidste
betenkning, den ottende i rakken af TK-betznkninger, blev ferdigbehandlet
p& kommissionens 72. mede i juni 1959, og derefter mdtte der i lobet af efter-
aret afholdes endnu g meder til dreftelse af forskellige spergsmal om hemmelig-
holdelse, som var blevet rejst over for Handelsministeriet i forbindelse med de
tre sidste betenkninger. Arbejdet kom altsd til at strakke sig over godt 10 ér,
hvad nzppe nogen af kommissionens medlemmer eller medarbejdere havde
forestillet sig ved dets begyndelse,

Kommissionen besluttede pa et tidligt tidspunkt at sege udarbejdet dels
en rekke mere dybtgdende specialbetenkninger om konkurrenceforholdene 1
enkelte udvalgte brancher, altsi betenkninger af lignende type som Priskon-
trolrddets ovenfor nzvnte redegorelse for margarinebranchens konkurrence-
forhold, dels en mere summarisk oversigtsmassig redegerelse for konkurrence-
begraensningernes udbredelse i dansk erhvervsliv som helhed. I specialbetenk-
ningerne skulle der redegores udferligt for de pagzldende branchers kon-
kurrenceforhold, og baggrunden for, udviklingen i1 og virkningerne af fore-
kommende konkurrencebegrensninger skulle belyses 1 videst muligt omfang.
Den oversigtsmassige betnkning om konkurrencebegransningernes udbre-
delse i erhvervslivet som helhed skulle derimod indskrznke sig til en kortfattet
beskrivelse af de konkurrencebegrensninger, som for tiden forefandtes inden
for samtlige nzringsgrene, og der skulle altsd ikke i denne betznkning gores
rede for konkurrencebegrensningernes konkrete motivering, udvikling og
virkninger.

Denne generelle men mere summariske betznkning skulle i forste rakke
tjene til at give offentligheden og lovgivningsmagten et indtryk af monopol-
problemets storrelsesorden her i landet ved at belyse konkurrencebegrans-
ningernes udbredelse i erhvervslivet. Specialredegerelserne for enkelte udvalg-
te brancher skulle derudover sigte mod at gere det klart, hvilke problemer de
forskellige former for konkurrencebegrensning rejser for det offentliges poli-
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tik. Det var altsd is@r igennem specialredegorelserne, der kunne tilvejebrin-
ges et erfaringsmateriale til brug for bedemmelsen af, om den forhinden-
varende lovgivning kunne anses for tilstrekkelig til at vaerne mod urimelige
eller skadelige virkninger.

Det var oprindelig tanken at udarbejde sA mange specialbeteenkninger, at
de tilsammen skulle kunne give eksempler pa de vigtigste former for konkur-
rencebegransning, og brancherne taxnktes udvalgt sdledes, at de omfattede
savel almindelige forbrugsvarer, byggematenaler og brendsel som vigtige ra-
og hjzlpematerialer til industri og landbrug. Efterhinden som kommissionen
indvandt erfaringer med hensyn til arbejdets omfang, herunder ikke mindst
vanskelighederne med og omkostningerne ved at fi et tilstrakkeligt oplysnings-
materiale frem fra virksomheder og brancheforeninger, blev det oprindelige
program imidlertid reduceret.

Man tog i ferste omgang iser fat pa at tilvejebringe oplysninger om kon-
kurrencebegrensningernes udbredelse og virkninger, idet spergsmalet om den
geeldende lovgivnings tilstrekkelighed blev udskudt, indtil et passende erfa-
ringsmateriale var indsamlet. Denne naturlige rekkefelge i opgavernes lesning
blev der redegjort for i forordet til kommissionens forste betznkning: Konkur-
renceforholdene inden for Kalk-, Kridt- og Martelbranchen, der blev afgivet
til Handelsministeren (Ove Weikop) i november 1950 og offentliggjort 1 sin
helhed i fordret 1951. Ogsa de senere betenkninger indeholder henvisninger til
arbejdsplanen og oplysninger om arbejdets esjeblikkelige stade.

I oktober-november 1952 opstod der imidlertid en politisk situation, som
pa afgerende vis kom til at gribe ind i bidde arbejdsprogrammets omfang og
rakkefolgen af opgavernes losning.

Radikalt-socialdemokratisk selvial 1952 og dets eftervirkninger

Den socialdemokratiske mindretalsregering var 1 efterdret 1950 blevet
aflest af en mindretalsregering bestdende af venstre og konservative. Som led 1
videreforelsen af den allerede 1 1948 pibegyndte afvikling af den s=rlige pris-
lovgivning, der var blevet indfert under krigstidens ekstraordinzre forsynings-
situation, foreslog VK-regeringen i oktober 1952, at den midlertidige Lov om
Priser m.v. ved sit udleb den 15. november s.4. skulle erstattes af en Lov om
Prisaftaler m.v. Forslaget motiveredes med, at forsyningssituationen efter-
hadnden var blevet normaliseret i ¢t sddant omfang, at lovens hovedvagt nu
kunne legges pid den gzldende prislovs bestemmelser om kontrol med mono-
poler, prisaftaler og andre konkurrencebegrensninger, medens de ekstraordi-
nzre bestemmelser om kontrol med priser 1 evrigt kunne begreenses noget, og
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administrationen af disse bestemmelser forenkles. Den nye prisaftalelov skulle
efter forslaget vaere en midlertidig lov ligesom den hidtidige prislov, idet den
skulle have gyldighed indtil den 15. november 1953. Prisaftaleloven af 1937,
der som nevnt ovenfor havde veret suspenderet, si lenge de midlertidige pris-
love var i kraft, skulle derfor fortsat veere suspenderet, og i bemarkningerne til
lovforslaget blev det anfort, at spergsmdlet om en revision af denne perma-
nente lov efter ministeriets opfattelse matte afvente det videre arbejde 1 Trust-
kommissionen,

Prisaftaleloven af 1937 var blevet gennemfort af socialdemokrater og radi-
kale imod konservative og venstre. Dens bestemmelser var dog efter den tyske
beszttelse af Danmark med tilslutning af konservative og venstre blevet ind-
arbejdet i krigstidens midlertidige prislove og var efterhanden blevet udbygget
pa forskellige punkter, som alle var opretholdt i VEK-regeringens forslag af
1952 til en midlertidig prisaftalelov. Det viste sig nu imidlertid, at social-
demokraterne og de radikale ikke en dag mere kunne affinde sig med den lov-
givning om prisaftaler, som de selv havde indfert ved flertalsbeslutning i 1937,
og som de 1 samarbejde med konservative og venstre havde viderefert og ud-
bygget efter 1940. Dette kom allerede frem hos de to partiers ordferere (H. C.
Hansen og Bertel Dahlgaard) under den indledende finanslovsdebat i Folke-
tinget i oktober 1952. Og det blev yderligere forstzrket under debatten om re-
geringens forslag til den midlertidige Prisaftalelov, hvor ordfererskabet var
overgéet til hhv. J. O. Krag og E. Rager.

Resultatet af denne oppositionelle utdlmodighed blev, at Handelsmini-
steren (Aage L. Rytter) erklzrede sig villig til at sperge Trustkommissionen,
om man var niet sd langt i arbejdet, at der kunne stilles forslag om ny lovgiv-
ning. Efter at denne tanke yderligere var blevet dreftet i og havde fiet tilslut-
ning fra det nedsatte folketingsudvalg, fik kommissionen forelagt det spergsmal,
om den var i stand til at fremkomme med en redegerelse for lovgivnings-
problemerne sd betids, at man 1 Handelsministeriet kunne udarbejde et for-
slag om en permanent lovgivning til forelzggelse i begvndelsen af folketings-
samlingen 1953/54.

Af formandens svarskrivelse til Handelsministeren, der blev optrykt som
bilag til folketingsudvalgets betznkning, fremgar det, at kommissionen ville
have foretrukket at vente med at udtale sig om lovgivningsproblemerne, indtil
der igennem udredningsarbejdet var tilvejebragt et bredere erfaringsgrundlag.
Efter de henstillinger, kommissionen havde modtaget, ville man dog ikke mod-
sette sig at fremkomme med en udtalelse. Men det kunne forudses, at udtalel-
sen delvis matte fi en forelebig karakter, og at det videre arbejde med udred-
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ningsproblemerne kunne give kommissionen anledning til senere at tage lov-
givningsproblemerne op pany.

Redegorelsen om lovgivningsproblemerne, der barer titlen *Forelebig be-
tenkning vedrerende en lov om konkurrencebegrensning og monopol’, blev
afgivet til Handelsministeren (Aage L. Rytter) 1 begyndelsen af juli 1953 og
blev derefter offentliggjort som nr. g 1 rekken af TK-betznkninger®. Betaznk-
ningen blev af Handelsministeriet sendt til udtalelse hos erhvervenes og for-
brugernes hovedorganisationer. Efter modtagelsen af organisationernes be-
markninger fremsatte Handelsministeren (Lis Groes) i december 1953 i
Folketinget forslag til Lov om Tilsyn med Monopol og Konkurrencebegrans-
ning.

Den omstzndighed, at oppositions- og regeringspartier nu igen havde
skiftet plads, idet VK-regeringen ecfter valget 1 september 1953 var blevet af-
lest af en ny socialdemokratisk mindretalsregering, havde imidlertid lagt en
demper pd socialdemokraternes og de radikales beslutsomhed fra efterdret
1952. Bortset fra navnet og visse redaktionelle @ndringer med henblik pé tyde-
liggorelse, adskilte regeringens lovforslag sig kun pa et par punkter fra Pris-
aftaleloven af 1952.

Afvigelserne drejede sig dels om et forbud, med adgang til dispensation,
imod aftaler og vedtagelser om etableringskontrol, boykot, exclusiv eller ser-
ligt begunstiget forretningsforbindelse, samt fastsettelse af mindstepriser for
videresalg i efterfolgende omsetningsled (bruttopriser), dels om en bemyn-
digelse til i visse tilfelde at pilegge virksomheder leveringspligt. Kommis-
sionen havde ud over disse @ndringer foreslaet, at brancheforeninger og lig-
nende organisationer af n&rmere angiven type kun skal have adgang til at
treffe konkurrenceregulerende vedtagelser med bindende virkninger for de
medlemmer, som udtrykkeligt tilslutter sig vedtagelserne, samt at det skulle
kunne pélaegges virksomhederne at afgive oplysninger om regnskabsforhold og
driftsstatistik i n@rmere angiven form. Disse forslag blev ikke medtaget i re-
geringens lovforslag som felge af sterk modstand fra flere af erhvervsorganisa-
tionerne, hvis bemarkninger til kommissionens lovbetenkning blev optrykt
som bilag til lovforslaget.

Den neddempede beslutsomhed viste sig ogsa 1, at Folketingets behand-
ling af lovforslaget trak ud 1 nzsten 115 dr, idet den nye lov forst blev vedtaget

3. Betwnkning nr. 2: Kulbranchens Konkurrenceforhold, var blevet afleveret til Handelsministeren
i oktober 1952 og blev offentliggjort i sin helhed i begyndelsen af 1953.
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i slutningen af marts 1955. Og den adskilte sig i endnu mindre grad end Re-
geringens lovforslag fra den midlertidige Prisaftalelov af 1952, idet forbudet
imod etableringskontrol, bovkot og cksklusiv eller serlig begunstiget forret-
ningsforbindelse var gledet ud under behandlingen 1 Folketinget. Ligesom
1952-loven opndede den nye lov tilslutning fra alle fire partier. Men 1 mod-
setning til denne var den en permanent lov, ligesom Prisaftaleloven af 1937
havde wzret det.

Mens de politiske forhandlinger om den nye monopollov stod pa, havde
Trustkommissionen 1 juli 1954 afleveret betenkning nr. 4: Planglasbranchen
til Handelsministeren, og betznkmingen wvar 1 efteriret s.a. blevet offenthg-
gjort 1 sin helhed.

Som et led i de fire partiers kompromis om den nye Monopollov indgik
en aftale om, at Handelsministeren efter lovens vedtagelse skulle indhente op-
lysning om, hvor langt Trustkommissionens resterende arbejde var kommet,
hvorefter der skulle finde en forhandling sted med ordfererne for de fire partier
om, pa hvilket tidspunkt og pa hvilken mide kommissionens arbejde mest
hensigtsmessigt kunne bringes til afslutning.

Industrirddet havde allerede i sine bemarkninger til lovbetenkningen i
oktober 1953 givet udtryk for det synspunkt, at kommissionens videre ud-
redningsarbejde burde indstilles som verende perspektivlest, nar en ny per-
manent lov var blevet vedtaget.

Ordfereren for de konservative (Ove Weikop) var under Folketingets
behandling af Monopollovforslaget 1 marts 1955 gaet varmt ind for Industri-
radets synspunkt, medens de radikales ordferer (Bertel Dahlgaard) og den
fungerende handelsminister (J. O. Krag) gav udtryk for, at kommissionen
skulle ferdiggere sit arbejde som planlagt. Venstres ordferer (Thorkil Kri-
stensen) udtalte sig ikke om dette spergsmal, men under tingets forste behand-
ling af lovforslaget i januar 1954 havde han givet udtryk for, at han for sit
vedkommende fortred, at kommissionen var blevet presset til at udtale sig
om lovgivningsproblemerne, for et mere fyldigt erfaringsmateriale var blevet
tilvejebragt igennem de planlagte undersogelser.

Denne uoverensstemmelse imellem forligspartierne om kommissionens
fremtid havde de 4benbart ikke haft kraefter til at bringe ud af verden sam-
tidig med forliget om Monopollovens vedtagelse. Men uoverensstemmelsen
bragtes til en forelobig afspznding ved den refererede aftale om fornyede
dreftelser, nir Handelsministeren havde orienteret sig om kommissionsarbej-
dets sjeblikkelige stade.
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Kommissionens redegorelse for arbejdets stade blev givet 1 en skrivelse af
21. april 1955 til Handelsministeren. Men forst i december s.4. blev der
truffet aftale imellem de fire partiers ordforere og ministeren om, at kommissio-
nen ud over de allerede afgivne fire betenkninger skulle fuldfore de 3 igang-
verende specialredegerelser, som var nazrmest fuldforelsen, og som angik
hhv. teglverksbranchens, cementbranchens og bryggeribranchens konkur-
renceforhold. Desuden skulle kommissionen fuldfore den oversigtsmassige,
rent beskrivende redegorelse for konkurrencebegrensningerne i hele det danske
erhvervsliv, hvormed arbejdet ligeledes var ret langt fremme. Aftalen var dog
fra de konservatives og venstres ordferere {Weikop og Thorkil Kristensen)
betinget af, at arbejdet blev fuldfert 1 lebet af et ars tid, og de forbeholdt sig 1
modsat fald at fremsaztte forslag om kommissionens ophavelse.

Dette forbehold vendte Weikop tilbage til under Folketingets droftelse den
den 28, juni 1957 om en &ndring af Monopolloven, og igen under en debat den
10. december s.4. om valutalovgivningen.® Hans udtalelser gav imidlertid ikke
anledning til bemarkninger fra de andre partiers ordferere. Og ¢j heller fra
Handelsministeren (Kjeld Philip) 1 den flertalsregering bestdende af reprae-
sentanter for socialdemokraterne, de radikale og Retsforbundet, der var blevet
dannet efter valget i maj 1957.

Som ordferer for konservative og venstre fremsatte Weikop herefter den
18. februar 1958 et lovforslag om, at Trustkommissionen skulle oph®ves med
virkning fra den 1. maj s.4. Forhandlingerne om dette lovforslag endte den
15. maj med, at alle fire partier stemte for en lov om, at kommissionen senest
den 1. juli 1959 skulle afslutte de 3 endnu igangvarende undersegelser, hvor-
efter loven om Trustkommissionen skulle ophzves ved kgl. anordning.

I folketingsudvalgets betznkning 17. april 1958 om dette lovforslag, blev
der om den fastsatte dato for arbejdets afslutning anfort felgende:

Fastszttelsen af det nzevnte tidspunkt for allutning af trustkommissionens arbejde giver
kommissionen mulighed for at give de virksomheder og organisationer, der ikke har
svaret pa trustkommissionens henvendelser, en passende frist til besvarelse heraf, og ud-
valget gir ud fra, at sAdanne besvarelser vil fremkomme. Skulle de oanskede besvarelser
imidlertid ikke komme til at foreligge inden den frist, der fastsattes i de enkelte tilfel-
de, ber dette efter udvalgets opfattelse ikke vare til hinder for offentliggerelse af det ma-
teriale, der mitte foreligge, men det ber i si fald al betznkningen fremgi, at visse ud-
kast eller sporgsmal har veaeret forelagt virksomheder og organisationer, uden at disse

4. Trustkommissionens betenkning nr. 5: Teglverksbranchen, var i dec. 1956 afleveret till Handels-
ministeren og blev offentliggjort i sin helhed i foriret 1957.
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inden for den af kommissionen fastsatte frist har besvaret de pAgaldende henvendelser.
[Folketingstidende 1957/58, tilleg B, spalte 656].

Denne udtalelse skal ses i lyset af, at kommissionen overfor Handelsmini-
steren og folketingsudvalget havde anfert, at dens muligheder for at fi virk-
somheder og organisationer til at svare inden for rimelige tidsfrister havde va-
ret steerkt beskdret 1 hele den lange periode, hvor der havde varet uklarhed
om det resterende arbejdsprogram.

I udvalgsbeteenkningen var det tillige anfert, at kommissionen og dens se-
kretariat efter den 1. juli 1959 skulle sti til ridighed for Handelsministeren
under overvejelserne om, hvorvidt og under hvilken form betznkningerne
burde offentliggeres, og at loven om Trustkommissionen forst derefter skulle
ophaves ved kgl. anordning. Udvalget gav udtryk for en forventning om, at
dette ville kunne ske senest et halvt ir efter udredningsarbejdets afslutning.

I overensstemmelse med denne kereplan faerdiggjorde kommissionen ar-
bejdet, og ved kgl. anordning af 29. december 1959 blev loven af g1. marts
1949 om Trustkommissionen derefter ophazvet.

Efterdenningerne efter sivel det konservative selvmil i 1948 som det
radikalt-socialdemokratiske i 1952 havde dermed endeligt vugget sig til ro.
Spillerne pd den politiske arena var, som i evrigt Trustkommissionen og dens
arbejde, nu definitivt overladt til eftertidens dom. Og kommissionens om-
fattende arkivmateriale kunne klargeres til aflevering til Rigsarkivet for si
vidt angar de fuldferte betznkninger, og i evrigt til Monopoltilsynet.

Kommissionens resultater og arbejdsmetoder m.m.

Som falge af det refererede handelsesforleb blev Trustkommissionens fore-
lobige betenkning om lovgivningspreblemerne altsd ogsd dens endelige. Da de
fire partier efter store anstrengelser var niet frem til et kompromis om mono-
pollovgivningen, var der ingen af dem, der havde lyst eller energi til at be-
tragte dette resultat som forelabigt.

Kommissionens arbejde med lovgivningsproblemerne fremtrader folgelig
som en torso. Kommissionen fik ikke lejlighed til at udtale sig om, hvorvidt
der efter gennemforelsen af det nedskdrne undersegelsesprogram kunne vare
noget at tilfaje eller zndre i den forelsbige lovbetznkning.

Pa dette felt er resultatet altsd blevet en lovgivning, Monopolloven af 1955,
der ikke adskiller sig ret meget fra den hidtidige, og som pi flere punkter er
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mindre vidigaende end forslagene i kommissionens lovbetankning, Man kan
mene, at denne lov er god nok, for sa vidt som den er en rammelov, der 1 de
konkrete tilfzlde kan strackkes nasten efter behov. Det samme kunne 1imidler-
tid siges om den tidligere lovgivning, og de to partier, som 1 efteriret 1952
pludselig blev sd utilfredse med den, har siden da vist sig overraskende ngjsom-
me.

For dem, der matte synes, at resultatet pia lovgivningens omrade er for
ringe, bade i forhold til det drabelige radikale og socialdemokratiske initiativ 1
efterdret 1952, til kommissionens forslag og til den lovgivning, som findes man-
ge andre steder, kan det méske veere en trest, at kommissionens lovbetznkning,
til trods for at den berer titlen 'forelebig’, fremdeles er et vaerk, hvoraf kom-
mende lovgivere kan hente inspiration.

Vasentlig mere ma siges at vere opndet pa det felt, som fra starten af var
hovedsagen: Undersegelsen og beskrivelsen af konkurrencebegrensningernes ud-
bredelse og virkninger @ dansk erhvervsiiv.

Ogsa her kom det politiske spil dog til at gribe forstyrrende ind, med det
resultat at en rzkke igangsatte branchebetznkninger mitte opgives, Ofres
matte ogsi en forberedt beteenkning om de sikaldte specialiseringsaftaler inden
for industrien, som vi ellers ved overgangen til de sterre markedsomrider 1
EFTA og EEC kunne have haft god brug for at heste belezring af.

Resultatet pa dette felt blev derfor specialbetenkningerne om kalkbranchen,
kulbranchen, planglasbranchen, teglvarksbranchen, cementbranchen og bryg-
geribranchen, hvori disse branchers konkurrencebegransende aftaler, bestem-
melser og sammenslutninger er stillet ind i deres udviklingsmassige og princi-
pielle sammenhzng, og hvori der ogsa er redegjort for de vigtigste virkninger
af konkurrencebegrensningerne.

Disse monografier over konkurrenceforholdene 1 seks forskellige brancher,
der er udvalgt dels efter deres samfundsekonomiske betydning, dels efter pro-
blemernes art, har deres sidestykke i andre lande, navnlig England, USA og
Sverige. Hvor lererige udredningsresultater fra disse lande end kan vare, sa
lever vi jo nu engang i Danmark, Udredninger af danske konkurrenceforhold
ber vel allerede af den grund wveare af storst interesse for os. Dertil kommer
imidlertid, at Trustkommissionens specialbetenkninger kvalitetsmassigt hev-
der sig smukt i det internationale selskab. Det tor jeg godt sige, trods part i
sagen. Navnlig de to sidste betznkninger kan anbefales til et nejere studium
den dag 1 dag, selv om forholdene vel ogsa 1 disse to brancher har @ndret sig
noget siden 195g.
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Foruden de seks specialredegorelser fik vi den afsluttende mere summariske
men alligevel mere omfangsrige betenkning som omfatter hele erhuvervslivet, og som
uden historiske og vurderende indslag giver en oversigt over de konkurrence-
begrensninger, der ifslge tilgengelige oplysningskilder dengang forefandtes i
de forskellige erhverv og brancher. Denne sammenfattende betznkning var
ved sin fremkomst uden sidestykke 1 noget andet land. Og mig bekendt er den
det fremdeles. Dens karakter af hdndbog i en vigtig side af vort erhvervsliv
kunne nok retferdiggoere, at den med mellemrum blev ajourfert og udsendt i
nye udgaver.

Det ligger i sagens natur, at der har vaeret og vel ogsd fremover vil vere
forskellige opfattelser afl verdien af Trusthommissionens arbejde.

Det viste sig, at der 1 den inleresserede offentlighed var et stort behov for op-
lysning om disse forhold. Pressen bragte hver gang udferlige referater af og
undertiden ogsid kommentarer til kommissionens betznkninger. Og flere af
dem blev udsendt i nyt oplag, til trods for at det med rette blev sagt om dem,
at de stiller store krav til laseren, er fattige pa sensationer og ikke i ordets
sedvanlige forstand kan betragtes som morskabslesning. En anden samtidig
karakteristik af kommissionens betznkninger led, at de var lesning for neg-
terne sjzle.

Det sterste og varigste resultat af kommissionens anstrengelser er maske
netop, at vi her for forste gang har fiet en dybtgiende og afbalanceret frem-
stilling af vigtige og indviklede erhvervsforhold, som man indtil da fra orga-
nisationernes og virksomhedernes side havde spgt at bagatellisere mest muligt
i den offentlige debat, medens man fra mange andre sider havde overdimen-
sioneret og dramatiseret til ukendelighed.

Selviplgelig moder en sddan undersegelsesvirksomhed ikke udelt sympati i
erhvervskredse. Alene xngstelsen for, hvordan en offentlig undersegelseskom-
mission med sd drabeligt et navn og si vidtgiende befgjelser som Trustkom-
missionen kunne finde pé at fremstille og bedemme forholdene i de brancher,
der blev taget op til undersegelse, kan nok have ansporet virksomheder og or-
ganisationer til at vise reservation og tilbageholdenhed i samarbejdet med
kommissionen.

Det kan derfor heller ikke undre, at kommissionens spergeskemaer, der
normalt var det ferste trin i en undersegelse, og hvis art og omfang fremgar af
bilag til de enkelte specialbetenkninger, gennemgaende kun blev besvaret 1
det aller nodterftigste omfang, samt at det ofte trak ud med at besvare bade
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sporgeskemaerne og kommissionens senere henvendelser. Det er heller ikke
overraskende, at denne sendrazgtighed blev szrligt pafaldende i den lange
periode fra okt. 1952 til maj 1958, hvor der var skabt usikkerhed om kom-
missionens resterende arbejdsprogram, og hvor derfor den, der trak svaret ud,
kunne gore sig hib om helt at slippe.

Det er ¢jheller utenkeligt, at bade virksomheder og organisationer lejlig-
hedsvis har spillet pi de politiske strenge, som var inden for deres rakkevidde.
Pa samme made, i evrigt, som fagforeninger, andre interesscorganisationer og
private enkeltpersoner undertiden gor det, niar de feler deres interesser tradt
for ner af offentlige organer.

Til yderligere belysning af forholdet imellem kommissionen og de virk-
somheder og organisationer, der var omfattet af undersogelserne, kan det vere
af interesse at se lidt nermere pa den arbejdsprocedure, kommissionen normalt
anvendte ved udarbejdelsen af specialredegerelserne.

Som lige nzvnt var udsendelsen af spergeskemaer sedvanligvis det farste
led i en undersegelse. Samtidig indhentede man ved mundtlig eller skriftlig
henvendelse oplysninger fra offentlige myndigheder, der kunne antages at
ligge inde med materiale til belysning af branchens konkurrenceforhold, forst
og fremmest Prisdirektoratet, Vareforsyningsdirektoratet, Tolddepartementet
og Statistisk Departement. P4 grundlag af det indkomne svarmateriale og op-
lysninger fra offentligt tilgzngelige kilder udarbejdede kommissionens sekre-
tariat et forste udkast til betenkning, som blev forelagt til dreftelse i kom-
missionen. Nir det derigennem var blevet afklaret, hvilke spargsmil der treeng-
te til yderligere belysning, blev der i sekretariatet optaget forhandlinger med
branchens organisationer og undertiden ogsa med de vigtigste virksomheder.
Referater af disse forhandlinger blev som regel fremsendt »...til rettelse af
eventuelle fejl, misforstaelser eller mangler«, si grundlaget for den endelige
fremstilling kunne vare si sikkert som muligt. Ofte gav forhandlingerne sivel
som bemarkningerne til forhandlingsreferatet anledning til indkrazvelse af
yderligere skriftligt materiale. Derefter kunne et revideret udkast til betenk-
ning forelegges i kommissionen, og efter dreftelse og eventuel ny revision pa
visse punkter blev udkastet udsendt til brancheforeninger og/eller enkeltvirk-
somheder, ligeledes ». . .til rettelse af eventuelle fejl, misforstaelser eller mang-
ler«. Nar svarene foreld, kunne der blive tale om yderligere forhandling og/el-
ler brevveksling med parterne til nzrmere klargerelse eller dokumentation af
rejste indsigelser. Derefter kunne udkast til endelig betznkning udarbejdes og
forelzgges 1 kommissionen med henblik pd aflevering il Handelsministeren,
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som iflg. loven skulle treffe afgerelse om, hvorvidt og i hvilken form betenk-
ningen kunne offentliggores.

Denne procedure kan maske forekomme unedigt omstzndelig og tids-
rovende. Kommissionen blev da ogsa beskyldt for langsomhed, selv af dem, der
var os venligt stemt; og for smeleri og uforstand, for ikke at sige skurkagtighed,
af dem, som ville os til livs. Lidt eftertanke vil dog nok overbewvise r@sonnable
kritikere om, at proceduren nedvendigvis ma blive omstendelig, nir det som 1
dette tilfzzlde drejer sig om at indsamle oplysninger, der afgives under straf-
ansvar med henblik pa offentlig fremleggelse, og som for en del vedrerer for-
hold, de pigwmldende hidtil har betragtet som vitale forretningshemmeligheder
og naedigt ser prisgivet for en usagkyndig offentlighed, der tilmed delvis er
fjendtligt forhandsindstillet. De, som har svart ved at indse dette, bedes blot
betznke, hvilket hus der ville komme til at ligge, hvis Folketinget en dag man-
dede sig op til at nedszxtte en tilsvarende udredningskommission med den op-
gave at belyse fagforeningernes konkurrencebegrensende virksomhed.

At proceduren undertiden kunne blive betydeligt mere indviklet end efter
den skitserede standardrecept, ses af nedenstiende oversigt over, hvor mange
gange de enkelte betenkninger blev behandlet i kommissionsmeder. Tallene i
parentes efter hver betenkning angiver forst udgivelsesaret, derefter antal
tryksider.

Bet. nr, 1: Kalk-, kridt- og mertelbranchen (1951, 48), behandlet i 3 kom-
missionsmader.

Bet. nr. 2: Kulbranchen (1953, 71), behandlet 1 6 kommissionsmeder.

: Forelabig lovbetznkning (1953, 147) behandlet i 13 kommissions-

meder.

Bet. nr, 4: Planglasbranchen (1954, 43), behandlet i 3 kommissionsmader.

Bet. nr. 5: Teglvaerksbranchen (1957, 72), behandlet i 3 kommissionsmeder.

Bet. nr. 6: Cementbranchen. F. L. Smidth-Koncernen (1959, 97), behandlet
1 10 kommissionsmeder.

Bet. nr. 7: Bryggeribranchen {1960, 14g), behandlet 1 14 kommissionsmeder.

Bet. nr. 8: Konkurrencebegrensninger i dansk erhvervsliv (1960, 321), be-
handlet 1 24 kommissionsmader.

Bet. nr.

2

e

Det ses, at kun nr. 1, 4 og 5 felger standardrecepten med hver § behand-
linger i kommissionen.

Det sterre og stigende antal behandlinger af nr. 2, 6 og 7 skyldes dels, at
konkurrenceforholdene i disse brancher var mere uoverskuelige og kompli-
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cerede end i de tre forstnavnte, dels at disse branchers organisationer og/eller
forende virksomheder viste sig mindre samarbejdsvillige. Sarligt besvarligt
blev arbejdet med bryggeribranchens forhold. Det blev her nedvendigt at ned-
sette et fellesudvalg med reprasentanter for kommissionen, Bryggeriforenin-
gen, Carlsberg og Tuborg, og med den opgave at gennemga alle divergerende
synspunkter vedrerende kommissionens fremsendte udkast til betznkning.
Gennemgangen krazvede 1 alt 18 udvalgsmoder og strakte sig over et helt ar.
Til gengzld opniede man en sidan afklaring af kendsgerninger og divergerende
vurderinger, at den endelige beteznkning blev vasentlig mere oplysende end
udkastet og kunne publiceres uden efterfolgende offentlig diskussion imellem
branchen og kommissionen. Det samme elterstrebelsesvardige resultat op-
nfiede vi 1 pvrigt ogsd 1 alle de andre betznkninger, og efter betydeligt mindre
anstrengelser.

Det store antal kommissionsmeder vedrerende nr. 3§ og 8 h&nger udeluk-
kende sammen med disse betznkningers karakter og omfang. Det ligger i
sagens natur, at disse to generelle beteznkninger 1 mindre grad end special-
redegorelserne kunne give anledning til konkret konfrontation med branche-
foreninger og enkeltvirksomheder. Og den omstzndighed, at nr. 3, den fore-
lebige lovbetznkning, blev udarbejdet i lobet af et halvt ar, viser med al tyde-
lighed, hvor hurtigt arbejdet gik fra hinden, nir kommissionen selv kunne
bestemme tempoet og ikke skulle afvente oplysninger fra virksomheder og
brancheforeninger.

Foruden ved antallet af tryksider i kommissionens 8 betznkninger, an-
tallet af meder og den modvilje og undertiden modstand, kommissionens un-
dersegelsesvirksomhed havde at overvinde, kan arbejdets omfang belyses ved
en sammentelling af det materiale, som fra sekretariatet blev udsendt til kom-
missionens medlemmer forud for mederne. Det viser sig da, at det drejer sig
om 1 alt ca. 6700 maskinskrevne sider i folioformat, svarende til nzsten 1oo
sider pr. made.

Winding Pedcrsens arbejdsbyrde som formand var naturligvis endnu
mere omfattende end medlemmernes. Som regel havde han deltaget i sekre-
tariatsmeder til gennemdreftelse af foreliggende problemer, inden materialet
blev udsendt til medlemmerne. Og ikke blot under kommissionsmederne
ledede han forhandlingerne, men ogsa under mange af mederne med branche-
foreninger og virksomheder. Undertiden lagde han ogsd selv pen til den forste
fremstilling af et emne, iser i de mere principielle afsnit i lovbetznkningen.
I betragtning af, at denne indsats blev prasteret samtidig med, at han passede
sit professorat ved Kebenhavns Universitet, tor jeg nok pasta, at hvervet som
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formand for Trustkommissionen ikke var nogen sinecure-post. Og de, der
kender Winding Pedersen, vil forstd mig, nir jeg siger, at han ikke tog sig
hvervet let. Tidret 1949-59 kan ikke have haft ret mange dage, hvor hans
tanker ikke beskaftigede sig med Trustkommissionen,

Som tidligere n@vnt var spergsmalet om betenkningernes offentliggorelse ifl.
loven henlagt til Handelsministerens afgerelse, og der var pélagt kommis-
sionens medlemmer og medarbejdere tavshedspligt. I bemarkningerne til lov-
forslaget om kommissionens nedsattelse var det dog blevet udtalt, at de afgivne
betznkninger i deres helhed skulle stilles til rddighed for Rigsdagens med-
lemmer. Sporgsmal om hel eller delvis hemmeligholdelse kunne felgelig kun
tage sigte pa den bredere offenthghed.

Henstillinger om hemmeligholdelse af visse oplysninger i de afgivne be-
tenkninger blev rejst over for Handelsministeren i forbindelse med betenk-
ningerne nr. 2, 6, 7 og 8. Men ensket blev kun imedekommet i nr. 6 og 7, og
ikke i fuldt omfang, Der kan herom henvises til de to betenkningers forord. De
beskeringer, der af hensyn til paberdbte eksportinteresser fandt sted i disse to
betenkninger, var 1 evrigt lidet omfangsrige og medferte ikke vesentlig for-
ringelse af betznkningernes oplysningsverdi.

Beslutningerne om offentliggerelse blev truffet af ministre af meget for-
skellig politisk observans. Nr, 1, 2 og 3 blev offentliggjort af konservative Han-
delsministre (Ove Weikop, Aage L. Rytter), nr. 4 og 5 af en socialdemokratisk
minister (Lis Groes) og nr. 6, 7 og 8 af en radikal (Kjeld Philip).

Den omstendighed, at der med de nzvnte to undtagelser blev truffet be-
slutning om offentliggorelse 1 fuldt omfang, tyder pa, at der her i landet er
snzvre granser for den politiske pression, der kan udeves af det sikaldte eko-
nomiske oligarki, i hvert fald nar det som i dette tilfzlde drejer sig om en
uvildig og i saglig henseende sterkt rustet undersegelseskommission. Det er
indlysende, at store og rige virksomheder og organisationer i hojere grad end
andre er 1 stand til at betale for bistand fra den ypperste juridiske, regnskabs-
massige, tekniske og skonomiske sagkundskab, og i kraft deraf er de ogsa i
stand til at fi deres synspunkter frem pa en s& klar og overbevisende méide
som muligt. Det, der kan vindes af indflydelse ad denne vej, er imidlertid en
indflydelse af saglig art. Og det er ikke netop den art indflydelse, der teenkes pa,
ndr der tales om politisk pression.

Alt 1 alt synes jeg, at jeg — skent part 1 sagen — tor lade min minderune
munde ud 1, at Trustkommissionen, alle vanskeligheder til trods, fik udfert et
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betydningsfuldt arbejde, som fremdrog og systematiserede vanskeligt tilgenge-
lige og indtil da helt eller delvis ukendte oplysninger om en vigtig side af vort
erhvervsliv. Et sidant arbejde har i sig selv vardi, ikke blot for dem, der ud-
forcr det eller har bestilt det, men for alle, som pa dette felt ensker at komme
virkeligheden og sandheden s& nar som muligt. Arbejdet har derfor kun kun-
net virke 1 retming af at tilvejebringe et mere reahstisk grundlag for den er-
hvervspolitiske debat og dermed ogsd for erhvervspolitikkens udformning her
i landet. Og det er ingenlunde sikkert, at de sidste virkninger i denne henseende
allerede har manifesteret sig.

Har jeg ret i denne konklusion, mi den vel kunne tjene sivel kommissio-
nen og dens medarbejdere som de politikere, der igennem drene med vekslende
held beskzftigede sig med dens forhold, til nogen undskyldning, hvis ikke alle
berettigede forventninger blev indfriet.



