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SUMMARY : [nternational competitiveness is a very popular but also a rather loose concept.
An adequate degree of international compelitiveness can only be used as synonymous with
a desired balance of payment in case of “normal” external demand and “normal” supply
prices, “normal” unemployment, “normal” composition of internal demand, and “normalc
supply of labour. It is very difficult to quantify the insufficiency of international com-
petitiveness due lo the poor quality of data and the facl that productiveness and profits
depend on compelitiveness. Changes in the compelitive position affect the rate of growth
of exports rather the level of exports. Shifts in the relative cost position of a country also
change the income distribution.

Konkurrenceevnen eller den internationale konkurrenceevne er et ofte an-
vendt begreb i den ekonomisk-politiske debat. Det er et tilsyneladende letfat-
teligt begreb, men er i virkeligheden meget uprzcist og giver ofte kun mening
under negje specificerede forudsztninger. Indledningsvis skal nogle af disse for-
udsetninger trickkes op.

Begrebet konkurrenceevne anvendes hyppigt simpelt hen som synonym
med betalingsbalancen over for udlandet. Efter denne opfattelse bliver en util-
fredsstillende konkurrenceevne ensbetydende med, at saldoen pa betalingsba-
lancen over for udlandet ikke har den enskede storrelse.

Ved nazrmere omtanke er det nok kun de feerreste, der vil anvende beta-
lingsbalancens lebende afvigelse fra den madls@tning, man mitte have med
hensyn til betalingsbalancen, som udtryk for, om konkurrenceevnen er til-
fredsstillende eller ¢j. I 1950°erne havde Danmark gennemgiende ikke storre
betalingsbalanceproblemer som sidan, men dette skyldes som bekendt i hgj
grad, at beskaftigelsessituationen var utilfredsstillende. Derfor anvendes ofte
begrebet fuld-beskaftigelsesbetalingsbalancen.

Men ogsd dette begreb ma i hej grad modificeres, for at det kan vare
hensigtsmessigt at anvende betegnelserne konkurrenceevne og betalingsba-
lance som synonymer.

Foredrag i Nationalekonomisk Forening torsdag den 7. oktober 1976.
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De sidste par ars internationale konjunkturtilbageslag har siledes betydet,
at fuld-beskeftigelsesbetalingsbalancen er betydelg dérligere, end den wille
have veeret ved mere »normale«, internationale konjunkturer. Dette konjunk-
turelement i fuld-beskzftigelsesbetalingsbalanceunderskuddet er det neppe ri-
meligt at henfore under en utilfredsstillende konkurrenceevne — medmindre
man mener, at den nuvarende internationale konjunktursituation for frem-
tiden mi betegnes som det normale.

Selv hvis de internationale konjunkturer kunne betegnes som normale, er
fuld-beskaftigelsesbetalingsbalancen ikke noget entydigt begreb. Sammensat-
ningen af den indenlandske efterspergsel er ogsa af afgerende betydning for
betalingsbalancens stilling. Som felge af det relativt ringe importindhold i det
offentlige forbrug vil en fuld-beskaftigelsessituation, frembragt ved en foregelse
af det offentlige forbrug, udvise et noget mindre underskud pa betalingsbalan-
cen, end hvis den fulde beskaftigelse tenkes tilvejebragt alene ved en ekspan-
sion af det private forbrug eller de private investeringer.

Betalingsbalancen ma altsd korrigeres for en eventuel unormal efterspor-
gelsessammensztning, d.v.s. der ma korrigeres for en eventuel uoverensstem-
melse med langtidspraferencerne med hensyn til efterspergslens sammensat-
ning. Og det er ikke kun fordelingen mellem private udgifter og offentlige ud-
gifter, der er vasentlige 1 si henseende. Hvis boliginvesteringerne udger en
unormal stor andel af de private investeringer, ville dette vare ensbetydende
med en »kunstig« forbedring af betalingsbalancen. Er lagerinvesteringerne va-
sentligt sterre end svarende til langtidstendensen, vil dette omvendt betyde
en wkunstig« forvaerring af betalingsbalancen.

Det ber ogsd naevnes, at specielle forhold vedrarende arbejdsudbuddet kan
ove indflydelse pd fuld-beskaftigelsesbetalingsbalancestillingen. Reducerer
man ecksempelvis udbuddet af arbejdskraft ved at nedsztte pensionsalderen, vil
dette — alt andet lige — mindske den registrerede arbejdsleshed. Ved lavere
pensionsalder vil »fuld beskaftigelse« derfor indtrede ved et lavere aktivitets-
niveau. En nedszttelse af pensionsalderen vil med andre ord mindske »fuld-
beskaltigelses«-betalingsbalanceunderskuddet. Men medmindre nedszttelsen
af pensionsalderen under alle omstendigheder var ensket og altsd var en »nor-
mal« foreteelse, kan man derfor ikke havde, at konkurrenceevneproblemerne
var blevet reducerede.

Det er ikke givet, at det under alle omstzndigheder vil vere hensigtsmas-
sigt at betegne en situation, hvor den p4 enhver méide normaliscrede fuld-
beskzftigelsesbetalingshalancesaldo er svarende til langtidsmalsetningerne,
som en situation, hvor konkurrenceevnen er tilfredsstillende. Og omvendt vil
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en tilfredsstillende saldo pd den »normaliserede« betalingsbalance ikke ned-
vendigvis vere ensbetydende med, at konkurrenceevnen kan betragtes som
adakvat, Tidsaspektet md ogsd inddrages. Hvis fuld-beskaftigelseseksporten
vokser hurtigere end fuld-beskzftigelsesimporten, s at underskuddet vil for-
svinde 1 lsbet af en overskuelig fremtid, hvis udviklingstendenserne holder, er
det nappe hensigtsmassigt at tale om en utilfredsstillende konkurrenceevne.
Og er der udsigt til, at det kun cr midlertidigt, at en ensket saldo pé betalings-
balancen kan opnis, er det ikke praktisk at betegne konkurrenceevnen som
verende tilstrekkelig god. Et lands konkurrenceevne er kun passende, hvis
den »normaliserede« saldo pd langt sigt har den enskede sterrelse.

Hidtil er kun talt om, hvornar konkurrenceevnen er tilfredsstillende, og
hvornédr den ikke er det. Eller med andre ord: hvornar der med de givne
betalingsbalancemalsetninger er behov for at @ndre de faktorer, der er afgo-
rende for, hvorledes betalingsbalancens saldo udvikler sig pa lengere sigt for-
udsat normale konjunkturer, normal beskzftigelse, normal eftersporgselssam-
mensztning o.s.v.

Hvis der af interne eller eksterne grunde sker skift i »normalitetsbegrebets,
som f.eks. tilfxldet var med olieprisstigningen, vil dette naturligvis pavirke
saldoen pd »normalbetalingsbalancen«, men det er mere naturligt at betegne
sddanne forhold som faktorer, der @ndrer behovet for en forbedring af kon-
kurrenceevnen, end som en egentlig @ndring 1 konkurrenceevnen. Det vil der-
for formentlig vere mest hensigtsmassigt kun at tale om @ndringer 1 konkur-
renceevnen, hvis der ved givne forestillinger om det normale sker skift i ud-
viklingen i »normalbetalingsbalancen«.

Sadanne skift kan taenkes fordrsaget af mange forskellige forhold. Af afge-
rende betydning er siledes den teknologiske udvikling 1 forhold til udlandet
bade for si vidt angdr produktivitetsstigningstakten og produktudviklingen. I
denne forbindelse ber det fremhaves, at kvalitetsudviklingen formentlig spiller
en overordentlig stor rolle - men det er noget, der meget vanskeligt lader sig
fange af skonomiske analyser.

Selv om den teknologiske udvikling er meget vasentlig for betalingsbalan-
cen, er det imidlertid nzppe serlig hensigtsmassigt at betragte den teknologi-
ske udvikling som et instrument, man kan overveje at anvende for at pavirke
konkurrenceevnen. Dels er det — navnlig pa kortere sigt — vanskeligt at pavirke
teknologien, og dels er malsztningerne med hensyn til den tcknologiske udvik-
ling i videste forstand formentlig nogenlunde de samme, hvad enten man har
for dirlig eller for god konkurrenceevne.

Skift i normalbetalingsbalancen kan naturligvis ogsd fremkomme ved at
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zndre handelspolitikken, ved at yde eksporttilskud, indfore szrtold og import-
begrensninger o.s.v. Medmindre England - der gkonomisk er meget mere
trengt end Danmark - forseger noget sidant, vil radikale foranstaltninger 1
denne retning nxppe blive aktuelle for Danmarks vedkommende, og mulig-
hederne for, hvad man eventuelt kunne opna, hvis man satte sig uden for »det
pzne selskabe, skal derfor ikke droftes nzrmere,

Tilbage som instrumenter, der er egnede til at ®ndre »normalbetalings-
balancen« i et samfund som det danske, bliver forst og fremmest mere gene-
relle foranstaltninger, der tager sigte pa at @ndre forholdet mellem indlandets
og udlandets pris- og omkostningsniveau, hvilket i praksis vil sige inflations-
bekempende foranstaltninger og valutakurspolitik.

Selektiv kreditpolitik og andre specifikke foranstaltninger, der har til for-
mal at begunstige betalingsbalanceerhvervene, er — selv om de foretages med
respekt for EF-reglerne — ikke uden virkning, men dog nzppe af andet end
sekundzr betydning i forhold til den generelle ndring af de relative omkost-
ningsforhold, og 1 det felgende vil der derfor blive bortset fra sidanne selek-
tive foranstaltninger.

Selv om der kan vare uenighed om, hvad der er normalt med hensyn til
beskzftigelse, udenlandske konjunkturer, den indenlandske eftersporgsels sam-
mensetning 0.5.v., er der nzppe mange, der vil anfegte, at »normalbetalings-
balancen« i Danmark 1 1976 har en utilfredsstillende saldo. Et spergsmél, der
naturligt rejser sig, er: hvor meget er konkurrenceevnen for darlig?

En taznkelig made at kvantificere den utilfredsstillende konkurrenceevne
pa er at beregne »normalbetalingsbalanceunderskuddet«., Underskuddet pa
betalingsbalancens lebende poster bliver formentlig pd ca. 11 mia. kr. i 1976.
Men samtidig er beskeftigelsessituationen absolut ikke normal, Saldoen pi
»normalbetalingsbalancen« vil derfor udvise et endnu sterre underskud, med-
mindre man mener, at der vil vere politisk flertal for, at den offentlige sektor
ved fuld beskzftigelse ber vaere meget storre, end tilfeldet er 1 dag, eller, at
»normale« konjunkturer i udlandet vil implicere en kraftig reduktion af be-
talingsbalanceunderskuddet. En tilbagevenden til gode, internationale kon-
junkturer vil givetvis betyde, at eksporten — alt andet lige - vil stige, men det
mé antages, at en rekke internationale ravarer vil stige relativt meget i pris,
sdledes at stigningen i eksportprovenuet i betydelig udstrakning vil blive mod-
svaret af hajere importpriser.

Antages det, at praferencerne med hensyn til det »normale« svarer til et
underskud pd »normalbetalingsbalancen«s lebende poster pd [ eks. 15 mia,
kr., er dette ikke ensbetydende med, at nettoeksporten (eksporten = importen)
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i 1976 skulle have veret 15 mia. kr. hejere, for at der kunne have veret lige-
vagt pa »normalbetalingsbalancen«s lobende poster. Forbedres betalingsba-
lancen ved at forbedre konkurrenceevnen, vil betalingsbalanceforbedringen
nemlig betyde, at ogsd beskeftigelsessituationen bedres. Ved fastholdte fore-
stillinger om, hvad man skal forstd ved fuld beskzftigelse, ma den indenland-
ske fuld-beskaftigelsesefterspergsel vare mindre ved ligevagt pid »normal-
betalingsbalancen«s lebende poster, end hvis der er underskud pi »normal-
betalingsbalancen«. Det betyder naturligvis, at der skal importeres ferre varer
for at tilfredsstille den indenlandske efterspergsel. Det ber imidlertid tilfejes,
at en oget nettoeksport formentlig vil forudsatte et vist prisfald, og det betyder,
at der skal en sterre mengde eksportvarer til for at skaffe et givet eksport-
provenu.

Som nzvnt i april-rapporten fra Det gkonomiske Rads formandskab
(1976 s. 8g—go) méA man i den nuvarende situation regne med, at arbejdsles-
heden og underskuddet pa betalingsbalancen stort set modsvarer hinanden,
forstaet pa den made, at hvis produktionen 1 betalingsbalanceerhvervene stiger
sd meget, at der kommer ligevagt pi betalingsbalancens lebende poster, vil
den »overnormale« arbejdsleshed forsvinde alene som folge af denne produk-
tionsstigning. Der ville sdledes slet ikke blive plads til en ren indenlandsk ef-
terspergselsstigning, hvis arbejdslesheden og underskuddet pa betalingsbalan-
cen pé en gang skulle (og kunne) afskaffes.

Alt 1 alt ma det siges, at »normalbetalingsbalanceunderskuddet« er et
meget ufuldkomment kvantitativt mal for, hvor utilfredsstillende konkurrence-
evnen mitte vare. Derimod kan man ved at sammenligne den nuvzrende
situation med forholdene, siledes som de ville vare, hvis »normalbetalingsba-
lancen« havde udvist en saldo, svarende til méilsetningerne herom, f4 gode mu-
ligheder for at vurdere sterrelsen af den pakrevede strukturomstilling.

En anden og meget yndet made at forsege at kvantificere den svigtende
konkurrenceevne pi er at studere udviklingen i de relative omkostninger, d.v.s.
forholdet mellem omkostningsstigningen i indlandet og omkostningsstigninger-
ne i udlandet, korrigeret for valutakursendringer.

Uanset hvilke omkostningsmal, man anvender, vil sidanne mélinger imid-
lertid lide af betydelige svagheder.

Man skal for det forste finde et nulpunkt, d.v.s. et ar i fortiden, hvor »nor-
malbetalingsbalancen« udviste den enskede saldo. For Danmarks vedkom-
mende mi man vist sige, at der ikke er noget sidant nulpunktsir i perioden
efter den 2. verdenskrig., De forholdsvis fd ar, hvor betalingsbalancen har ve-
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ret tilfredsstillende, har varet praget af utilfredsstillende beskzftigelsesforhold
og/feller en unormal eftersporgselssammensatning (navnlig lagernedbrydning).

Hertil kommer, at for at man meningsfuldt ved at analysere udviklingen
i de relative omkostninger siden et basisar skal kunne fa et indtryk af, hvor
galt det er med konkurrenceevnen, ma der ikke have fundet nogen @ndringer
sted 1, hvad man kan betragte som »normalt«. Der mi med andre ord bl. a,
ikke have fundet skift sted i, hvad man ma anse for »normale« importpriser,
hwvilket der givetvis har med hensyn til olieprisstigningerne. Ogsd pa en rekke
andre omrader er der sket skift 1 »normaliteten«, eller der har veret en trend-
maessig udvikling 1 den.

Dette betyder, at det vil vaere den rene tilfeldighed, om uzndrede relative
omkostninger resulterer i en umndret betalingsbalance, hvad der selvfolgelig
ma vare forudsztningen for, at man kan mile, hvorledes det er giet med
konkurrenceevnen ved at se pa relationen mellem den hjemlige omkostnings-
udvikling og den udenlandske.

Endelig er udviklingen 1 de relative omkostninger som nzvnt ikke det
eneste, der pavirker »normalbetalingsbalancen« ved fastholdt »normalitet«.
AEndringer i handelspolitikken (og det vil navnlig sige den stedfundne libera-
lisering) og den teknologiske udvikling i videste forstand, har ogsi evet indfly-
delse pa »normalbetalingsbalancen«.

Med hensyn til den sidste faktor, den teknologiske udvikling, er pavirk-
ningen sterkt afhengig af, hvilket omkostningsmal der anvendes.

Sammenligner man f.eks. den hjemlige valutakurskorrigerede lenudvik-
ling med lenudviklingen i udlandet, vil forskellen i lenstigningstakt, eventuelt
i storre eller mindre udstrakning, vaeere modsvaret af forskelle i arbejdsproduk-
tivitetsudviklingen. At finde korrekte tal for udviklingen i produktiviteten (si-
ledes at lenudviklingen kan korrigeres herfor) er imidlertid overordentlig van-
skeligt!, For at beregne produktivitetsstigningen méa man have palidelige tal
for de producerede mangder, og det betyder, at man mé have prisserier, man
kan stole pa, savel for selve produkterne som for rastofanvendelsen. (Da det
er arbejdsproduktiviteten med hensyn til den reale vierdiforegelse, og ikke med
hensyn til slutprodukterne, man mé vide noget om). Vanskelighederne ved
prisserierne er navnlig pa adakvat made at fi taget hensyn til kvalitetsendrin-
ger. Hvorledes kan man [ cks. konstruere prisserier, der med skyldig hensyn-
tagen til stedfundne kvalitetsendringer beskriver prisstigningstakten for radio-
apparater?

1. Jfr. Travis (1976).
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Til disse problemer kommer vanskelighederne med at finde ud af, hvor-
dan det er giet med arbejdsindsatsen, navnlig for sd vidt angar den ikke-time-
lennede arbejdskraft, altsd funktionzrerne og de selvstzndige.

Generelt ma man vist beskrive produktivitetstallene bide her i landet og
1 udlandet som ret usikre — og de er tilmed opgjort efter meget uensartede
principper. Det betyder, at det er en yderst begrenset tillid, man kan hafte
til forskellen mellem produktivitetsstigningstakterne 1 indland og udland.

I avrigt er det ikke produktivitetsudvikling i al almindelighed, der inter-
esserer, men forskellen i produktivitetsudviklingen pa de omréider, hvor der
finder en international konkurrence sted. Hertil kommer, at produktivitets-
udviklingen — sdledes som den méles — nzppe er uafhengig af, hvordan det
gir med betalingsbalancen. Hvis den danske »normalbetalingsbalance« havde
varet i ligevaegt, ville betalingsbalancesektoren have varet storre, end tilfal-
det nu er, og det betyder formentlig, at gennemsnitsproduktiviteten havde va-
ret mindre. Den klemte situation i betalingsbalanceerhvervene ma antages at
have presset lavproduktive virksomheder og lavproduktiv arbejdskraft ud. Det
er gennemgaende virksomhederne med et relativt nyt og effektivt produk-
tionsapparat og en effcktiv arbejdsstyrke, der har kunnet overleve.

Til alt dette ma fojes, at lennen ikke er den eneste omkostning, og at an-
dringer i arbejdsproduktiviteten (nir denne defineres konventionelt, d.v.s. som
den reale produktion (verditilvekst) divideret med indsatsen af arbejdskraft)
ogsd kan skyldes en zndring i kapitalintensiteten.

Det forhold, at der ogsd er andet end lsnomkostninger, kunne tale for, at
man i stedet for at se pa arbejdsomkostningerne pr. produceret enhed i for-
skellige lande forsegte at sammenligne den valutakurskorrigerede prisudvik-
ling for den reale vardiforegelse, der finder sted i de erhverv, der konkurrerer
med udlandet. Altsd at man s pa forskellen i den valutakorrigerede national-
indkomstdeflator for de sektorer, der kan anses for at vere relevante. Herved
ville man tilsyneladende kunne fa taget hensyn til kapitalomkostninger o.s.v.
(Fejlkilderne med hensyn til at fA adekvate tal for mezngdeudviklingen vil
naturligvis vere de samme, og det samme galder vanskelighederne med at
finde frem til de relevante scktorer). Nationalindkomstdeflatoren har imidler-
tid ogsa svagheder, som tallene for de produktivitetskorrigerede lanomkostnin-
ger ikke har. Hvis konkurrenceevnen er utilfredsstillende, vil profitterne 1 be-
talingsbalancesektoren vere klemte, og man far med andre ord undervurderet
de »normale« kapitalomkostninger.

Hertil kommer, at en forbedring af konkurrenceevnen vil betyde, at pri-
sen pA mange realkapitalgenstande, der enten er kebt i udlandet eller kobt 1
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konkurrence med udenlandske producenter, vil stige i forhold til lenningerne,
hwilket betyder, at de »normale« kapitalomkostninger ogsa af denne grund wvil
vare undervurderede, hvis konkurrenceevnen er klemt.

I modsat retning treekker dog, at det indenlandske renteniveau vil tendere
at vere unormalt hejt, hvis der, som tilfxldet har varet for Danmarks ved-
kommende, gennem lengere tid har veret underskud pd betalingsbalancens
lobende poster.

Man kunne si anlagge den betragtming, at det 1 og for sig var ligegyl-
digt, hvordan det er gdet med de forskellige omkostningselementer, Det afgo-
rende for konkurrenceevnen er, hvordan det er giet med prisrelationerne for
de varer, der faktisk eller potentielt indgér 1 den internationale handel. Med
andre ord: det, man burde analysere, skulle altsd vaere udviklingen 1 eksport-
priserne i relation til priserne pa tilsvarende varer (eventuelt konkurrenternes
eksportpriser), og hvorledes priserne pad de importkonkurrerende varer udvik-
lede sig i forhold til priserne pid de importvarer, der konkurrerer med den
indenlandske produktion.

Kuvaliteten af de data, der skulle bruges til sidanne analyser, er imidlertid
serdeles dirlige. Normalt er det eneste, man har, enhedsprisindex for forskel-
lige kategorier af eksport- og importvarer, og det betyder, at de forskellige
priser bliver vejet pa en made, der er lidet hensigtsmassig, nir man vil stu-
dere konkurrenceevnen®. (Disse vagtningsproblemer, der kan synes at vare
uvasentlige teoretiske frynser, viser sig 1 evrigt generelt at vere overordentlig
vasentlige for, hvilke resultater man kommer til i beregninger over, hvorledes
det er gdet med konkurrenceevnen). Til dette kommer, at tal for udviklingen
i de relative valutakurskorrigerede lenninger eller de relative kurskorrigerede
nationalproduktpristal (nationalproduktdeflatorer) generelt vil udvise et noget
storre udsving, end de relative salgspriser for de internationalt handlede varer
og deres substitutter. Dette skyldes dels, at der direkte og indirekte indgar
importvarer 1 eksportvarerne, og dels at profitterne vil tendere at vere ngeli-
gere, nar produktionsomkostningerne for betalingsbalanceerhvervene er lave 1
forhold til udlandet, og omvendt vil profitterne vacre klemte, hvis omkostnin-
gerne cr relativt heje. P4 de omrader, hvor der er fuldkommen konkurrence,

2. Der findes dog eksempler pA mere adakvate talserier. Jir. siledes Travis og Lipsey (1g71).
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mé profitterne absorbere alle udsving i de indenlandske omkostninger®. An-
vendelsen af tal, der udviser sma udsving, ber normalt undgis, nir man vil
analysere udviklingen over en lengere drrakke, idet sidanne talserier generelt
vil vere meget sirbare over for fejl af forskellig art.

Hvis man kunne bortse fra dataproblemerne (herunder ogsd det evige
kvalitetsproblem), ville de relative salgspriser givetvis 1 princippet vere en
god indikator for tendenserne 1 konkurrenceevnen, men som folge af de lige
nevnte forhold ville de relative udsving i1 denne indikator blive meget ringe.
I de vestlige ekonomier opfattes salgspriserne i konkurrencesektoren imidler-
tid ikke som noget skonomisk-politisk instrument. Som noget sidant betragtes
derimod det valutakurskorrigerede, indenlandske omkostningsniveau — navn-
lig lenomkostningerne, Om dette er en realistisk betragtningsmade, skal ikke
nermere droftes i denne sammenhang, men givet er det, at eksportpriserne og
priserne pa importkonkurrerende varer er et trin lengere ude i styringsmeka-
nismen, og de vil derfor — selv om gode data kunne fremskaffes — ikke pd nogen
seerlig hensigtsmeassig mide kunne illustrere det ekonomisk-politiske problem,
der er forbundet med en utilfredsstillende konkurrenceevne.

Det er dbenbart, at nir man ikke med nogen pracision kan angive, hvor
meget konkurrenceevnen er forringet over en irrzkke, kan man heller ikke
umiddelbart svare pd, hvor meget de relative omkostninger skal @ndres for
at skaffe ligevaegt pa normal-betalingsbalancens lebende poster. @konometriske
analyser, der skal forsege at afslerc, hvordan de forskellige betalingsbalance-
komponenter reagerer pd @xndringer 1 de relative omkostninger, vil (bortset
fra nulpunktsproblemstillingen) blive belastet med przcist de samme svag-
heder, som skennene over, hvor meget konkurrenceevnen er blevet forvarret.

Som man kunne forvente er de resultater, man i udenlandske og inden-
landske analyser er naect frem til med hensyn til importen og eksportens fol-
somhed over for @ndringer 1 de relative priser, gennemgdende uklare og
uensartedet, Dette er klart et indicium for, at man ma forske mere p4 omra-
det, og man mé formentlig navnlig forsoge at fi fremskaffet bedre datagrund-

3. Thage og Holdt {1976} forseger at belyse konkurrenceevnen ved hjzlp afl hypotctiske tal, idet
man sammenligner et faktisk prisindeks for den konkurrerende import med et prisindeks for den
indenlandske produktion beregnet ved hjzlp af den i arbejdsnotatet beskrevne prismodel. 1 denne
prismodel forudsaeties det, at den funktionelle indkomstfordeling er konstant; profitterne vil med
andre ord ikke absorbere udsvingene i konkurrenceevnen. Produktivitetsudviklingen er beregnet
p4 grundlag af den faktiske udvikling og ma derfor antages i nogen grad at afspejle ®ndringer i
konkurrenceevnen.

4. Magee (1975} giver en god oversigt over problemstillingen, og der findes her tillige en ret fvl-
dig litteraturfortegnelse.
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lag. Indtil der er sket et gennembrud pd dette felt, md man klare sig med
ad-hoc przgede, mere almindelige ekonomiske r&sonnementer over, hvordan
®ndringer 1 de relative omkostninger ma antages at virke.

Skal man anvende sidanne rasonnementer i kvantitative analyser, mi
man forsege at sztte tal pa resultaterne af disse resonnementer, eventuelt for-
skellige set af tal. Skal man meningsfuldt f.eks. kunne diskutere effekten af
indkomstpolitik og de stedfindende valutakurszndringer, ma eksporten og im-
portens prisfelsomhed inddrages pd den made, man mener er mest plausibel.
Skonnene over denne prisfolsomhed bliver hverken mere eller mindre usikre
ved at blive kvantificerede (eventuelt i form af flerc alternativer). Tvaertimod
vil det gore analysen mere overskuelig, og det er formentlig lettere at vurdere,
om de gjorte antagelser med hensyn til prisfelsomheden er »rimelige«. Men
ved at kvantificere lebes naturligvis en narliggende fare for at blive over- eller
fejlfortolket.

Det er imidlertid ikke tanken her at forsege at s®tte tal pa r&sonnementer
over eksportens og importens felsomhed over for @ndringer i de relative om-
kostninger. Kun nogle af resonnementerne skal prasenteres.

Problemerne med at estimere eksportens og importens folsomhed over for
zndringer 1 de relative priser har gjort, at der blandt ekonomer er overor-
dentlig stor uenighed om, hvor felsom eksporten og importen er med hensyn
til @ndringerne 1 de relative omkostninger®.

Efter min opfattelse er prisfelsomheden pd langt sigt overordentlig stor.
Fra r1gbo-1973 voksede den japanske eksport arligt med 714 pct. mere end
importen i de lande, Japan cksporterede til (sammenvejet efter eksportande-
lene). At Japan har kunnet prastere en sd kraftig cksportvakst, har naturlig-
vis sammenhzng med den kraftige okonomiske vakst i Japan, men at Japan
har kunnet komme af med det store udbud, forekommer det vanskeligt at for-
klare med andet, end at eftersporgslen har vaeret meget elastisk. Den kraftige
vakst 1 den japanske eksport 1 denne periode er ikke sket 1 takt med en fortsat
nedszttelse af det relative omkostningsniveau — formentlig snarere tvaertimod.
(En af de forklarende faktorer er formentlig ®ndringerne 1 kvaliteten af de
japanske produkter og dermed ogsd en @ndring i Japans image).

At regne med, at der pa langt sigt er tale om en meget elastisk eftersporg-
sel efter et enkelt lands eksportvarer, er ikke ensbetydende med at postulere,
at der er fuldkommen konkurrence pd eksportmarkederne. Eftersporgslen efter

5. Richardson (1476, 5. 193) har pavist, at g5 ,'s intervalgrenserne for egen-priselasticiteterne for
udvalgte amerikanske importvarer spandte over alle reelle tal.
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langt de fleste enkeltprodukter pd de enkelte markeder er givetvis ofte ret uela-
stisk, navnlig pi kortere sigt. Men intensiveres salgsarbejdet, tages produk-
tion af nye produkter op, og nedsattes eksportvarepriserne lidt, vil der let
kunne ske en stigning 1 eksportens vekstrate fra feks. 5 til 15 9, p.a., og det
er det, som skal til, for at eftersporgslen efter eksportvarer i praksis er fuld-
stzendig elastisk, Fortsztter man med procentvis at ofre det samme pa at oge
salget, er det vanskeligt at se, hvorfor efterspergslen ikke vedvarende skulle
kunne vokse med en hejere vaekstrate. Det forekommer ikke plausibelt at an-
tage, at opretholdelsen af den hejere vekst foruds®tter relativt starre og sterre
udgifter til salgsfremmende foranstaltninger eller fortsatte prisnedszttelser,
navnlig ikke nir det drejer sig om en lille pkonomi med et sd differentieret
erhvervsliv som det danske,

Ogsa for sd vidt angir udbuddet af eksportvarer forckommer det rimeligst
at antage, at vekstraten vil kunne stige betydeligt, hvis der — ud over hvad
der skal til for at forege efterspargslen — sker et engangsskift opad i indtjeningen
i eksporterhvervene. Betragter man en periode, der er si lang, at nye investe-
ringer og oprettelse af nye virksomheder spiller en vasentlig rolle, skal der
neppe voldsomme @ndringer til i profitabiliteten ved produktion af eksport-
varer i forhold til indtjeningen p4 hjemmemarkedet for at ege veksten i eksport-
produktion med et rimeligt antal procentpoints.

Som for efterspargslens vedkommende forekommer det ikke szrlig rime-
ligt at antage, at der skal betydelige yderligere incitamenter til for at opret-
holde eksportvaeksten, Dog mé det formentlig antages, at der fortsat ma yder-
ligere incitamenter til, hvis udbuddet af eksportvarer gennem lang tid skal
have en meget hej stigningstakt. En meget hej stigningstakt gennem lang tid
vil nemlig betyde, at hjemmemarkedssektoren procentvis skal afgive flere og
flere produktionsfaktorer til betalingsbalancesektoren. Men sadanne langva-
rige, voldsomme @ndringer i erhvervsstrukturen er det nappe realistisk at fore-
stille sig.

Traditionelt beskriver man eksportens afhangighed af de relative om-
kostninger ved hjzlp af elasticiteter. Man taler eksempelvis om eksportmangde-
elasticiteter med hensyn til de relative lonomkostninger pr. produceret enhed.
Er denne elasticitet f.eks. (numerisk) 2, betyder det som bekendt, at en stig-
ning i lenomkostningerne pr. produceret enhed, der er 10 %, lavere end i ud-
landet, i lebet af nogen tid — afhaengigt af, hvor lange timelag, man regner
med - vil resultere i, at eksporten bliver 20 9 storre, end tilfeldet ville have
varet, hvis de relative lenomkostninger ikke var blevet andret.

Det afgerende i denne betragtning er, at virkningerne af en @ndring i de
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relative lenomkostninger udtemmes efter et vist &remdl. De relative omkost-
ninger over efter denne opfattelse ingen indflydelse pd vacksten i cksporten pd
lengere sigt, hvad der ikke forekommer plausibelt.

Det kan bestemt ikke udelukkes, at @ndringer 1 de relative omkostninger
pavirker vaksten 1 eksporten meget tregt; og det er ogsd muligt, at elasticite-
ten med hensyn til eksportvicksten er ret lav; men sd lenge der faktisk er tale
om, at de produktivitetetskorrigerede, relative lenninger er lavere end sva-
rende til udgangssituationen, er det vanskeligt at forestille sig, at dette ikke vil
pavirke eksportens stigningstakt.

For importen af ravarer og andre varer, som Danmark ikke har og ikke
kan tenkes at fi en konkurrerende produktion af, forekommer de traditionelle
elasticitetsbetragtninger mere rimelige. Den konkurrerende import er vel ner-
mest et mellemtilfielde mellem eksporten og den ikke-konkurrerende import.
Pi hjemmemarkedet er indlandets markedsandel nemlig ikke uendelig lille.

M4 de traditionelle elasticitetsbetragtninger opgives for eksportens ved-
kommende, betyder det, at man ikke entydigt kan tale om, hvor store @n-
dringer 1 de relative omkostninger der skal til, for at »normalbetalingsbalancen«
skal udvise den onskede saldo. Der ma ogsa tages hensyn til, hvor hurtigt
det enskede betalingsbalancemil skal nds. Derimod er der naturligvis en
ganske bestemt omkostningsrelation, der (pd et givet tidspunkt) svarer til en
fastholdelse af ligevaegten, nir denne forst er niet, nemlig den omkostnings-
relation, der sikrer, at eksporten og importen vokser lige meget.

Hidtil er der talt om ®ndringer 1 de relative omkostninger, som om dette
var en sterrelse, man uden videre kan @ndre pa. Det er velkendt, at det er
overordentlig vanskeligt at dempe den indenlandske inflationstakt, og at va-
lutakursjusteringer, der skal reducere det indenlandske omkostningsnivean i
forhold til det udenlandske, meget let kan resultere i, at den indenlandske in-
flationstakt oges, siledes at der maske slet ikke bliver tale om nogen @ndring
i de relative omkostninger.

At det er meget vanskeligt at wndre omkostningsrelationerne hanger for-
mentlig forst og fremmest sammen med, at en sidan @ndring implicerer et
skift i indkomstfordelingen.

Hvis lenstigningstakten nedszttes 1 forhold tl, hvad den alternativt wille
have varet, kan man formentlig regne med, at der sker en tilsvarende reduk-
tion i stigningstakten for de rent indenlandsk-bestemte priser — ogsd selv om
indkomstpolitiske lesninger tkke kombineres med en stramning af prislovgiv-
ningen.

De importerede varer vil derimod antagelig stige som hidtil, og man mi
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pa tilsvarende méde regne med, at prisstigningerne pd importerede ravarer
og mellemprodukter vil blive overveeltet fuldt ud 1 priserne.

For varer af samme art som dem, der eksporteres, samt for varer, der pro-
duceres i konkurrence med udenlandske producenter, mi man nok regne med,
at prisafdempningen bliver ret begraenset. (P4 dette omrade vil en stram pris-
kontrol nok have en vis effekt pd kortere sigt).

Alt 1 alt md& man nok regne med, at en afdempning af den indenlandske
lenstigningstakt for en lille, dben skonomi som den danske vil betyde en
betydelig afdawmpning af stigningen i reallonnen eksklusive direkte og in-
direkte skatter for de allerede beskeftigede.

For hver procents afdempning af lenstigningerne mi man formentlig
regne med en reduktion af reallonstigningen af sterrelsesordenen 0,3-0,4 pro-
centpoint®. Hertil kommer, at der antagelig 1 forbindelse med @ndringerne i
de relative omkostninger vil ske en @ndring i lenstrukturen til fordel for de
ansatte 1 betalingsbalanceerhvervene.

Alt dette betyder, at hurtige @ndringer 1 omkostningsrelationerne meget
let vil resultere 1 et fald 1 reallennen 1 hjemmemarkedserhvervene.

Forholdene modificeres naturligvis, hvis der samtidig med axndringerne i
de relative omkostninger kan ske en reduktion af skattetrykket uden en til-
svarende mindskelse af det offentlige serviceniveau?. Det vil under alle om-
stendigheder vaere et politisk kunststykke hurtigt at forbedre konkurrence-
evnen, navnlig da det tager nogen tid, inden den lavere lenstigningstakt slar
igennem 1 en lavere prisstigningstakt®,

6. Alene det direkte og indirekte input fra udlandet og landbruget (hvis prisudvikling med EF-
medlemskabet mi antages at vere stort set valhengigt af den indenlandske inflationstakt) udgor
iflg. 1966 input-output-tabellerne ca. /1o, jir. Thage og Holde (1976).

7. Selv om bedringen af konkurrenceevnen vil muliggere en hajere beskafligelse og dermed en
sterre produktion, er det imidlertid langt fra givet, at der vil vere basis for en vesentlig mindskelse
af skattetrykket. Stigningen i cksporten, de egede produktudviklings- og markedsforingsomkost-
ninger (herunder prisnedszttelser) for eksporten, den forventclige ogede investeringsaktivitet i
betalingsbalanceerhvervene — 1 hvert fald i tilpasningsperioden — og indtazgtsstigningen for de
arbejdslose, der kommer i arbejde, mi antages at legge beslag pd mere end produktionsstigningen,
sledes at der — trods reduktionen af reallonstigningen nzppe bliver plads til en betydelig mind-
skelse af skattetrykhet.

8. Ved en devaluering vil det modsat tage nogen tid, inden reallensafdempningen slir fuldt ud
igennem,
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