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SUMMARY: The article surveys the long-run trends in the skill differential and the
geographical differential on the Danish manual labour market. The skill differential,
espectally between male and female workers, has been narrowing during the fwo world
wars and in the years with full employment after 1960. The change in the skill
differential between skilled and unskilled male workers is correlaled with relative un-
employment in the posi-war years. The change in the male-female differential is seen as the
combined effect of technical change, increase in the female participation rate and sectoral
shifts. The geographical skill differential is correlated with relative regional unemployment
rates from the mid-thirties.

I. Indledning
1. En af de vasentlige grunde til at interessere sig for den langsigtede ud-
vikling i lenstrukturen er, at udformningen af en fordelingspolitik som ud-
gangspunkt ma fordre et grundigt kendskab til den indkomststruktur, der frem-
kommer 1 markedet. Ud over dette beskrivende element knytter der sig ogsi en
betydelig selvstzndig interesse til de forseg, der har varet gjort pa at klarlegge,
hvordan forskellige faktorer pavirker lenstrukturen, specielt hvis disse faktorer
kan pavirkes ad politisk ve).

Et karakteristisk, begrensende, trek i mange undersegelser over lenstruk-
turen er, at man kun har rimeligt gode data for det manuelle arbejdsmarked.
Dette geelder ogsd nedenstdende analyse af udviklingen 1 Danmark. Dette er
sd meget mere uheldigt i betragtning af, at det manuelle arbejdsmarked 1 de
sidste artier har udgjort en stadig faldende andel af det samlede arbejdsmarked.
De sammenligninger, der findes, tyder pd, at der har varet tale om en meget
kraftig langtidstendens imod indsnavring af de relative lenforskelle mellem det
manuelle og det ikke-manuelle arbejdsmarked (se feks. P. G. Keat (1960,
p- 590) og G. Routh (1974, p. 29). Dette forhold er vasentligt 1 betragtning af,
at mange empiriske undersegelser over udviklingen i lenstrukturen pd det
manuelle arbejdsmarked nar frem til, at der ogsd pa langt sigt er tale om en
hoj grad af stabilitet 1 lenrelationerne.
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2. Et gennemgaende trak 1 amerikanske og engelske undersegelser over lang-
tidstendensen i lenstrukturen er, at man mener at kunne pédvise en tendens til
indsnavring af de faglige lonforskelle i de ferste 50 dr af dette drhundrede
(f.eks. P .G. Keat (1g60, p. 584)%. Den vasentlige del af indsn@vringen finder
sted under de to verdenskrige. M. W. Reder (1955) forseger at forklare denne
udvikling ud fra en hypotese om, at en stigning 1 beskzftigelsen, der er sa
kraftig, at hele arbejdskraftreserven opsuges, resulterer i en mere end propor-
tional reduktion af udbuddet af ufaglert arbejdskraft pi grund af oprykning
inden for job-strukturen af de mindre uddannede. Dette resulterer ikke ned-
vendigvis 1, at lennen stiger hurtigere for ufaglerte end for faglerte, men Avis
dette sker, kan Reder’s hypotese vaere forklaringen. At lenstrukturen ikke ud-
vides tilsvarende under lavkonjunktur, forklares hos Reder ved introduktion
af begrebet »social minimume, som reprasenterer et politisk bestemt niveau,
de ufaglerte ikke lonmassigt kan presses under. En indsnevring kan derfor
godt tznkes at finde sted under en depression, hvis alene de faglertes lon giver
efter, mens de ufaglarte ikke kan presses under et exogent bestemt minimum.
Reder er selv kritisk over for »social minimum«-begrebets optreden som en
deus ex machina i teorien (Reder (1955, p. 844)). Reder diskuterer ogsa fakto-
rer som hejere uddannelsesniveau og teknisk udvikling, der almindeligvis op-
trader 1 arbejdsmarkedslitteraturen som forklaring pa langtidstendensen mod
indsnzvring 1 den faglige lenstruktur. Det empiriske problem ved brug af ud-
dannelse og teknisk udvikling som forklarende faktorer er, at disse faktorer ma
formodes at bevage sig jevnt gennem tiden, medens indsnzvringen af lon-
strukturen kommer brat. En eventuel forklaring er, at disse faktorer muliggor
en indsnavring af lonstrukturen, og at Reder’s teori giver den mekanisme,
hvormed muligheden realiseres, nir okonomien udsattes for exogene chok, in
casu krigssituationer med ekstremt pres pa kapaciteten.

I en artikel fra 1960, som er mere empirisk lagt op end Reder’s, analyserer
P. G. Keat udviklingen 1 lenstrukturen for 141 faggrupper 1 USA, Keat gen-
nemgdr en rekke mulige forklaringer pa den observerede indsnavring 1 lenre-
lationen mellem faglerte og ufaglerte, og nér til, at andringer i organisations-
graden har haft beskeden betydning. Opheret af masseimmigration til USA
antages at have haft lidt sterre betydning, men den afgerende forklaring mener

1. Som et kuriosum kan det nevnes, at E. H. Phelps Brown og 5. V. Hopkins (1955) i en analyse al
lonstrukturen inden for byggeriet i visse dele af England for den imponerende periode 1264-1054
nir frem til, at den relative lon mellem faglerte og ufaglerte er pd det nermeste konstant fra
periodens start og indtil omkring 4r 1g9o0. Forst efter drhundredskiftet begynder en indsnavring al
lonforskellen at gore sig geldende,
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Keat at kunne finde i det forhold, at lzrlinge-lonnen er steget meget kraftigt 1
forhold til lannen for ufaglerte 1 den betragtede periode. Keat’s forklaring er
derfor nermest en human capital teori med overvejende vegt pd arbejdsmar-
kedets udbudsside.

Hos G. Routh (1974) findes, bl.a. med udgangspunkt i Routh’s egen
empiriske undersegelse af lenstrukturen i England fra 1go6-1g60 (Routh 1965),
en ret omfattende diskussion af markedskrafternes betydning sammenholdt
med samfundsmassige konventioner udmentet 1 streben efter en »retferdige
lenstruktur. Routh er skeptisk over for forseg pd at forklare udviklingen i
lenstrukturen som et resultat af samspillet mellem udbud og efierspargsel pa
arbejdsmarkedets delmarkeder. Routh underbygger denne skepsis med engel-
ske data for 1886, 1966 og 1971 for lonfordelingen blandt mznd pi det
manuelle arbejdsmarked, som udviser det forbleffende forhold, at nederste og
everste deciler og kvartiler i fordelingerne er ens beliggende 1 de enkelte ar.
Desuden diskuterer Routh mere generelt de identifikationsproblemer, der op-
star, hvis udbud og eftersporgsel skal bruges til forklaring af udviklingen i
rclativ len og beskaftigelse. Der vil blive vendt tilbage til disse problemer
nedenfor under gennemgangen af det danske materiale.

3. Den faglige lonstruktur i Danmark er for perioderne 1g20-1949 og 1914~
1950 analyseret af W. Galenson (1g952) og P. Milhej (1g954), som begge nér til,
at der sker en beskeden indsnavring af den relative lenforskel mellem faglerte
og ufaglerte og en noget mere udtalt indsnzvring af den relative lonforskel
mellem kvindelige og mandlige arbejdere. Tendensen mod udjzvning synes
dog at blive brudt 1 de forste 4r efter 2. verdenskrig.

C. J. Clemmensen (1956) nar i sin undersogelse af lonstrukturen fra 1946—-
1956 til, at strukturen udviser sd stor stabilitet, at det kan begrunde en for-
modning om, at serlige lavtlanstilleg vil fore til korrigerende longlidning for
de hejerelennede. 1 1959 kom A, H. Dahl’s artikel om lenstrukturen i dansk
industri fra 1946—-57, der som bekendt satte dybe spor 1 den offentlige debat
om lenrelationerne mellem forskellige grupper. En af Dahl’s hovedkonklusioner
var, at lenstrukturen i den betragtede periode var praget af en meget udtalt
stivhed. P4 dette grundlag konkluderedes, at den solidariske lenpolitik med
lige store dyrtidsportioner til alle samt serlig store overenskomstmassige for-
hejelser til de lavtlennede var illusorisk som middel til indsnzvring af lenstruk-
turen. Dahl angav som arsag til dette, at lenglidning for de faglerte arbejderes
vedkommende retablerede lsnstrukturen meget hurtigt efter en overenskomst-
fornyelse. Dahl’s empiriske konstatering af en stiv lenstruktur fra 1946-57 har
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siden i den okonomisk-politiske debat nzrmest antaget karakter af et dogme
om fuld afsmitning af stigninger pa lavtlensomrader til hejtlensomrader. Den
praktiske konklusion, mange drog ud fra forestillingen om en nasten stiv lan-
struktur, har veret, at de lavtlonnedes problemer skulle loses ad social- eller
skattepolitisk vej. Allerede fi ar efter Dahl’s artikel viste der sig imidlertid
tendenser til en indsnzvring af den faglige lonstruktur, jvf. Liittichau (1966),
som fremhever indsnzvringen af den relative lonforskel mellem kvindelige
og mandlige arbejdere efter 1959. Disse tendenser har, som det vil fremga,
vist sig at vere indledningen til en overordentlig kraftig indsnavring af den
faglige lanstruktur.

II. Den faglige lenstruktur
1. Som en indledende, summarisk illustration af lenudviklingen for en rakke
faggrupper er der i fig, 1 vist sammenhzngen mellem lonniveau i 1920 og lon-
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FIGUR I. Lonniveau i 1920 (wy,) og lonstigning 1920-73 (wqs/ws,) for 68 faggrupper.
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FIGUR 2. Variationskoefficienten i lonfordelingen for faglerte, ufaglerte og kvindelige
arbejdere, 1920-73.

stigning fra 1920 til 1973 for 68 faggrupper, der figurerer bade i 1920- og 1973-
statistikken. Det fremgar af fig. 1, at der har varet tale om en kraftig indsnav-
ring af den relative lenforskel mellem kvinder og mand over den betragtede
periode, mens indsn@vringen af lonforskellen mellem ufaglerte og faglerte har
vaeret mere beskeden. Den gennemsnitlige len er steget henholdsvis 10,64 gange
for faglerte, 11,01 gange for ufaglerte og 14,75 gange for kvindelige arbejdere.
De sammenlignelige faggrupper udger ca. 74 pct. af samtlige arbejdere 1 lan-
statistikken bade 1 1920 og i 1973. Det skal understreges, at det er problematisk
at foretage sammenligninger over s lang en periode, dels fordi gamle fag for-
svinder og nye kommer til, dels fordi en uendret fagbetegnelse udmearket kan
daekke over forandringer af forskelligt omfang i arbejdets indhold.

I fig. 2 er givet en summarisk beskrivelse af udviklingen i den faglige lon-
struktur fra 1g20-1973. Figuren viser variationskoefficienten (spredning/mid-
delverdi) i lenfordelingen for de tre hovedgrupper faglerte, ufaglerte og kvin-
delige arbejdere. Observationerne udgeres 1 hvert ar af de tre gruppers gen-
nemsnitlige timelenninger. For aret 1914 kan variationskoefficienten pa et
noget mindre materiale beregnes til 0,234. Der er siledes tale om en indsnav-
ring af lanstrukturen under 1. verdenskrig efterfulgt af et kraftigt trendmaes-
sigt fald i variationskoefficienten i perioden fra rg2o til 1973. Denne langtids-
tendens mod indsnzvring af den faglige lonstruktur underbygges ved J. War-
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mings (1930, p. 499) henvisning til, at lenningerne i Kobenhavn (i et materiale
som skulle muliggere sammenligninger) er steget fra 1882 til 19og med 50 pct.
for faglerte, 67 pct. for arbejdsmand og 58 pct. for kvindelige arbejdere. Alt
1 alt tyder det samlede billede af udviklingen fra primo 1880’erne til primo
1g70’erne derfor péa, at A. H. Dahl’s konklusion om en meget stiv faglig lon-
struktur 1 Danmark bygger pa for kort en periode.

Fra 1gzo til 1973, d.v.s. i den periode, hvor data er indsamlet, si de i prin-
cippet er sammenlignelige, falder spredningen fra at udgere ca. 20 pct. af
middelvardien til 1 periodens slutning kun at udgere ca. 10 pct. Kun i én
periode, primo zo’rne, er der tale om en udvidelse af lenfordelingen af en
varighed pd mere end ¢t ar. Dette md formentlig ses i sammenhang med, at
fagbevaegelsen i 1920 havde fact opfyldt sit krav om automatisk dyrtidsregule-
ring med samme erebeleb til alle, jvf. P, Milhej (1954, p. 16)% Resultatet af
dette var, at det kraftige prisfald, som satte ind fra 1920 havde en udvidende
virkning pa lenstrukturen, stik imod den tilsigtede. Hertil kom, at arbejdsgi-
verne i begyndelsen af tyverne var 1 stand til at fere en aktiv lennedszttelses-
politik, jvf. E. Olsen (1962, p. 195). Siledes faldt fra 1920 til 1923 pengelonnen
med ca. 30 pet. og reallennen med ca. 11 pct.

Fra medio 20'rne til krigsudbruddet er der tale om et jevnt fald pi knap
2 procent-points 1 variationskoefficienten. Den faglige lonstruktur er helt
upavirket af overgangen fra de relativt gode &r ultimo 20’rne til depressions-
arene 1 begyndelsen af 30'rne. De vasentligste faktorer 1 udviklingen 1 lennive-
auct 1 denne periode var prisudviklingen og overenskomstresultaterne. Lon-
glidning var formentlig af meget beskeden betydning, jvf. Liittichau’s (1972)
resultater med hensyn til den beskedne rolle, ledigheden spiller som forklarende
faktor for lenudviklingen i mellemkrigsirene. Dyrtidsregulering skulle i en
periode med faldende prisniveau indtil 19335 trekke 1 retning af en udvidelse af
lonstrukturen, d.v.s. en udvikling modsat den observerede, jvf. fig. 2. Denne
tendens modificeres imidlertid af, at flere faggrupper forlod dyrtidsregulering
1 1927, og at nasten alle forlod den i 1930 Desuden modvirkes den af den
solidariske lenpolitik, med sterst stigning, resp. mindst nedgang, for lavtlen-
nede, som fagbevegelsen lagde til grund ved overenskomstfornyelser. 1 1936,
samtidig med at prisniveauet begyndte at stige, genindfortes dyrtidsregulerin-
gen tilsyneladende uden nogen sarlig effekt pa udviklingen i lenstrukturen,
L fig. 2.

2. /Endres i 1922 til procentvis regulering, P. Milhej (1954, p. 35).
3. Desuden modificeres tendensen til udvidelse af den i fodnote 2 nevnte overgang til procentvis
regulering, som praktiseredes med en overgrznse for den procentvize nedgang for de lavilonnede,
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FIGUR 3. Lonrelationerne ufaglerte(faglerte (wuylwr) og kvindelige arbejdere|fag-
lerte (wglwr), 1920-73.

Krigsérene er przget af et markant fald i variationskoefficienten pa knap
tre procent-points. Kort efter krigsudbruddet gennemfortes et lonstop og ned-
settelse af et arbejds- og forligsnavn, som 1 det vasenthge regulerede dyrtids-
tilleg og overenskomstmessige @ndringer 1 krigsirene. Ud over dette kom
langlidning til at spille en sterre rolle efterhdnden, som man narmede sig fuld
beskeftigelse i de sidste krigsdr, jvf. P. Milhej (1954, p. 80). Beskaftigelsesmzs-
sigt var krigsarene ekstraordinzre derved, at arbejdslesheden 1A hojere i Ko-
benhavn end i det evrige land pa grund af festningsarbejder, tervegravning
m.v. Formentlig som en afspejling af dette forhold skete der under beszttelsen
en markant forskydning 1 lenstrukturen til gunst for provinsen, jvi. afsnit I1I
og fig. 6. Via den forskellige faglige sammensatning af arbejdsstyrken i Ke-
benhavn og resten af landet bidrager dette til at forklare indsnzvringen af
den faglige lonfordeling. Det fremgiir af figur 2, at man ikke efter krigen far
nogen retablering af den relative lenstruktur fra forkrigsiarene. I stedet fir man
en periode af ca. 15 ars varighed med en meget stiv lonstruktur, netop de ar
som danner grundlag for A. H. Dahl’s analyse. I'ra begyndelsen af 60’erne far
man si endelig en ubrudt, meget kraftig indsnavring af den faglige lenstruktur.

Til nermere belysning af udviklingen i den faglige lenstruktur er i fig,
3 vist lenrelationen for ufaglarte i forhold til faglerte og for kvindelige arbej-
dere i forhold til faglerte. Desuden kan det fra den mindre omfattende lon-
statistik for 1914 beregnes, at lenrelationen ufaglerte-faglerte steg fra 77,9 pet.
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i 1914 til 81,2 pct. 1 1920, mens den relative kvindelon steg fra 48,8 pct. til
53,7 pct. 1 den samme periode. Det fremgar fra fig. 3, at det svage fald 1 mellem-
krigsarene og det kraftige fald i krigsdrene i variationskoefficienten skyldes en
relativ forbedring for biade ufaglerte og kvindelige arbejdere. I den foerste
periode efter krigen dakker den konstante variationskoefficient derimod over
modsat rettede tendenser. De ufaglerte falder fra i 1944 at ligge pa 88 pct. af en
faglert arbejders timelon til i 1964 at ligge pa ca. 8o pect. I samme periode for-
bedres de kvindelige arbejderes relative stilling fra 56,8 pct. af en faglert ar-
bejders len til 62,3 pct. Derefter er der igen tale om en relativ forbedring for
begge grupper, dog mest udtalt for kvindernes vedkommende. For hele perio-
den 1g20-73 under ét forbedrer de kvindelige arbejdere deres relative position
med knap 20 procent-points, mens de ufaglerte forbedrer deres med knap 5
procent-points. Det kraftige fald i variationskoefficienten skyldes derfor i det
vesentlige forskydningen 1 lenrclationen mellem kvindelige arbejdere og
faglerte.

2. I det foregiende afsnit er der set pd udviklingen i forholdet mellem de
gennemsnitlige timelonninger for de tre store grupper: faglerte, ufaglzrte og
kvindelige arbejdere. For desuden at give en summarisk belysning af udvik-
lingen inden for de tre undergrupper cr der i tabel 1 angivet vardien af
variationskocfficienten i lenfordelingen for de respektive grupper i 1920 og
1973. For de mandlige arbejdere er der sket et fald i variationskoefficienten i
perioden, mest markant for de faglertes vedkommende. For kvinderne har
der derimod vret tale om en stigning. Endelig ses det, at der 1 1920 er tale om
en positiv sammenhang mellem gennemsnitslen og relativ spredning i lenfor-
delingen, mens det modsatte er tilfeldet i 1973. Det skal understreges, at tallene
i tabel 1 skal tages med betragtelige forbehold. Bl. a. pavirkes de af, at en del af
de faggrupper, der fandtes i 1920, er vk, og af opkomsten af nye fag.

TABEL 1. Variationskoefficient i lonfordelingen for faglerte, ufaglerie og kvindelige arbejdere.

1920 1973
Fagl=rte 0,174 0,119
Ufaglerte 0,047 0,120
Kvindelige arbejdere 0,104 0,133

3. Som nzvnt i indledningen, afsnit 1, er det uheldigt, at data er si beskedne
og vanskeligt sammenlignelige over tid for andre lenmodtagergrupper. For
en enkelt gruppe, nemlig civilingenigrer ansat 1 private virksomheder er det
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imidlertid muligt at f4 tal, som formentlig er sammenlignelige over en lang
periode. I Statistiske Efterretninger, 192q, findes resultater fra en omfattende
undersogelse foretaget 1 1928, ifelge hvilken den gennemsnitlige drsindkomst
for ingeniorer i privat anszttelse var g.goo kr. Ifelge Dansk Arbejdsgiverfore-
nings Funktionarlenstatistik var medianlennen for civilingeniorer i 1973
117.816 kr. Arslennen er altsd med forbehold for sammenligneligheden steget
ca. 11,9 gange fra 1928. For arbejdere ansat i virksomheder under Dansk
Arbejdsgiverforening kan det beregnes, at drslennen er steget fra ca. 2.740 kr.
i 1928 til ca. 48.500 kr. i 19754, d.v.s. ca. 17,7 gange. Disse tal indicercr, at ind-
snevringen af lenforskellen mellem store lonmodtagergrupper méske er nok sa
stor som indsn@vringen inden for grupperne,

Analyse af udviklingen
4. Som det fremgar af fig, 3, er der en udtalt forskel pa udviklingen i den
relative len for faglerte og ufaglerte og faglerte og kvindelige arbejdere. Ud-
talte forskelle findes ligeledes, hvis man ser pa udviklingen 1 de tre gruppers
beskzftigelse hos medlemmer af Dansk Arbejdsgiverforening. En summarisk
oversigt er givet 1 tabel 2. Der er for hele perioden tale om en vasentlig kraf-
tigere stigning i antallet af ufaglarte end i antallet af fagleerte. Kun for ti-aret
1960-70 falder stigningstakten for ufaglerte til samme niveau som for faglerte.
For de kvindelige arbejdere er det iejnefaldende, at beskzftigelsen niar et
maximum omkring 1950 og derefter er forst stagnerende og siden faldende.

TABEL 2. Procentvis andring af beskeftigelsen for faglerte, ufaglerte og kvindelige
arbejdere, 1920-1973.

Periode Faglerte Ufaglerte Kvindelige arbejdere
1§20-30 - Bo 11,0 20,0
1930-40 22,8 KYRH 45,8
1940-50 47,8 73:9 65,1
1950-Go 15,0 26,7 1.4
1960-70 6.3 6.5 - 0,7

Sammenholder man den relative beskaftigelsesudvikling i tabel 2 med den
relative lsnudvikling 1 fig. g, er der ikke tale om nogen samvariation. Antager
man, at lennen med tilnzrmelse bestemmes al markedskraefter, er der heller
ingen grund til at forvente en sammenh&ng. At beskzftigelsen stiger sterkere

4. Beregnet med hensyntagen til arbejdslesheden i de to ir og under forudsetning af g0 pet.
dzkning under arbejdslashed i 1928 og 70 pet. dakning i 1973,
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FIGUR 4. Forholdet mellem arbejdslosheden for arbeydsmend (Ugp) og andre mandlige

arbejdere (Uam) og for kvinder (Uy) og andre mandlige arbejdere, 1931-73.

for ufaglerte end for faglerte kan i én periode skyldes, at efterspergslen f. eks.
pa grund af ny teknik stiger hurtigere for ufaglzrte. Afhengig af udbudsfor-
holdene kan dette resultere i en stigning i den relative lon. I en anden periode
kan det f.cks. skyldes, at afvandring fra landdistrikterne giver en kraftig stig-
ning 1 udbuddet, som kan medfere en relativ beskeftigelsesstigning samtidig
med et fald 1 den relative lon. Iszr for kvindelige arbejdere er det igjnefaldende,
at man bide 1 50’erne og bo’erne har en stagnerende beskaftigelse, men i
det forste ti-ir kombineret med en nzrmest konstant relativ lon og i det sidste
med en meget kraftig stigning.

Derimod skulle det vare muligt at {2 et mal for samspillet mcllem efter-
sporgsel og udbud for de enkelte faggrupper ved at se pa udviklingen i de
respektive arbejdsleshedsprocenter over tiden. Kun 1 periodens slutning er der
en raekke dr med fuld beskeftigelse, hvor det kan vere problematisk, at man ikke
har data for antal ledige stillinger til supplering af arbejdsleshedstallene. I fig.
4 er vist den relative arbejdsloshed for faglerte og ufaglerte og for faglerte og
kvindelige arbejdere fra 1931-1973% Med udgangspunkt i en Phillips-kurve-

5. Swrskilt arbejdsloshedsprocent for kvindelizge arbejdere findes ikke for 1931, Ligeledes pa grund
af dataproblemer approximeres arbejdslosheden for faglerte og ufaglerte med ledighedsstatistikkens
hovedgrupper: andre mend og arbejdsmend,
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betragtning kan en evt. sammenhang mellem @ndringen i relative lonninger og
den relative arbejdsleshed tolkes som en quasi-Phillips-kurve, som i givet fald
vil underbygge A. H. Dahl’s (1959, p. 206) konklusion: »— at lenstrukturen 1
betydelig grad ma vere afhangig af markedsforholdene, medens lenniveauet
maske mere direkte er bestemt af de kollektive lonaftaler—«.

En sammenligning af fig. 3 og fig. 4 viser umiddelbart, at en sidan sam-
menheng ikke eksisterer for de kvindelige arbejderes vedkommende. For de
mandlige arbejdere giver en regression for hele perioden 1931-73, hvor yder-
ligere den samlede arbejdsleshedsprocent U inddrages som forklarende variabel

A (Wy/Wr) = 2,2628 ~0,6838 (Uap/Ugw) — 0,0437 U

(0,1792) (0,0702) (1)
R* = 0,28

U inddrages for at afprave Reder’s hypotese om, at beskaftigelsesniveauet har
en selvstendig indflydelse pa lenrelationen®. Begge forklarende variable har
det forventede fortegn, men kun koefficienten til den relative arbejdsleshed er
signifikant. Den lave forklaringsgrad afspejler, at det vil veere heroisk at antage,
at en s simpel model kan forklare ar til ar variationerne i den relative lan.
Ser man alene pa efterkrigsirene (1946-73) bliver resultatet panere

Fa {(WUJ"WF;J - 2’8934_0:7005 (Uabeam) - 0,125! U

(0,1760) (0,0426) (2)
R? = 0,42

Begge forklarende variable bliver nu stzrkt signifikante, og forklaringsegraden
bliver noget hajere, omend stadig beskeden. For den forklarede del af varia-
tionen i den relative lon bliver konklusionen, at mndringer i den relative
arbejdsleshed har vesentlig sterre eflekt pi den relative len end @ndringer i
den samlede beskaftigelsesgrad.

Efter dette forseg pad en forklaring af udviklingen 1 den relative lon for
ufaglerte og faglerte med udgangspunkt i markedskrafterne skal triden ganske
kort tages op til P. G. Keat’s (afsnit II,2) pAvisning af, at man for USA far
en rimelig forklaring af udjevningen med udgangspunkt i indsnavringen mel-
lem lerlingelon og len til ufaglerte arbejdere. Mens Keat finder en kraftig

6. Fuld overensstermmmelse med Reder's model ville krzve, at {7 kun indeik, ndr den var under en
vis lav tzrskelverdi, jvil afsnit 1,2.
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FIGUR 5. Forholdet mellem lon il ufaglerte og til lerlinge, udvalgte dr 1882-1973.
Noter. (1) Arene 1882, r8g2, 1898, 1904 0g 1909. Daglonninger ¢ Koben-
haen {J. Warming, 1920). (2) 1g9o6. Ugelonninger inden for hindverk og
industri, hele landet. (Héndverks- og industrilellingen 1906). (3) 1924.
Ugelonninger inden for hdandverk og industri, Kebenhavn. (. Warming,
1930). (¢) 1936—g1. Timelonninger hos Dansk Arbejdsgiverforenings med-
lemmer, hele landet. (Arbejds- og Secialministeriels statsvidenskabelige Kon-
sulent, 1945). (5) 1954 og 1973. Timelenninger, hele landet. { Dansk Ar-
bejdsgiverforening, Statistikken).

trend opad i forholdet mellem larlingelon og len til ufaglerte for perioden
19o0o-1956 i USA, far man et noget andet billede for Danmarks vedkommende?.
I fig. 5 er vist forholdet mellem timelpnnen for ufaglerte arbejdere og for ler-
linge 1 udvalgte ar 1 perioden 1882-1973. Fra et niveau pd ca. 3 gange sd hegj
en len til ufaglerte som til lerlinge 1 arene for 1. verdenskrig springer lenrela-
tionen op til ca. 7 medio 20’rne for derefter at reduceres trendmassigt til

7. Det skal understreges, at beregninger over den gennemsnitlige lerlingelen er beheftet med stor
usikkerhed pd grund af stor geografisk variation, variation med hensyn tl i hvilket omfang kost
og logi erstatter pengelon mov., jvl. ogsd noter til fig. 5.
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nogenlunde samme niveau som fer 1914 over de folgende godt 50 &r. I mod-
setning til dette finder Keat en lonrelation pa ca. 1,51 1900 og ca. 1,05 1 1956.
De tilsvarende danske tal er ca. 3 og ca. 5. Med den store usikkerhed, der er
knyttet til beregningerne in mente, ligger der altsd i den kraftige forringelse af
den relative lerlingelen 1 mellemkrigsarene og de forste ar efter 2. verdenskrig
en mulig forklaring pa den i forhold til udenlandske undersegelser heje grad
af stabilitet, der karakteriserer lenrelationen mellem faglerte og ufaglerte
arbejdere i Danmark®,

Som naxvnt ovenfor (afsnit IL1) er det meget tenkeligt, at uendrede
fagbetegnelser kan dakke over forandringer af forskelligt omfang 1 arbejdets
indhold. Dette problem er formentlig uundgieligt og samtidig svart eller
umuligt at korrigere for 1 langtidsundersegelser. Et enkelt forhold skal dog kort
bergres. Ved den sikaldte uddannelseslov (lov nr. 194, 1960) blev der dbnet
mulighed for, at ferst og fremmest ufaglerte arbejdere kunne komme pa
specialarbejderkurser af kortere wvarighed med erstatning for tabt arbejds-
fortjeneste. I modsztning til de tidligere kurser efter arbejdsleshedsloven
rummer uddannelsesloven et tilbud til personer, som har arbejde. Antallet af
deltagere i specialarbejderkurser er steget fra 3.154 1 1961-62 til 40.560 i
1974-75% Der er siledes kvantitativt tale om en meget kraftig udvikling og
den hgjnelse af uddannelsesniveauet for ufaglerte, som udviklingen reprzsen-
terer, kan naturligvis bidrage til at forklare indsnzvringen i de relative lon-
ninger fra begyndelsen af 60’erne.

Endelig er der i forbindelse med diskussionen af lenrelationen mellem fag-
lzrte og ufaglerte grund til at pege pa, at der kun er set pd timelenninger.
Ser man i stedet pa drslenninger, vil indsnazvringen utvivlsomt vare kraftigere.
For det ferste er beskeftigelsen forbedret relativt mest for de ufaglerte. For
det andet er dzkningen for tabt arbejdsfortjeneste blevet relativt forbedret
igennem perioden. Et forhold som vil trackke 1 modsat retning foreligger, hvis
arbejdsgiverne har haft en eget tilbejelighed til at foretage opflytning af fag-
lerte arbejdere fra timelennet ansattelse til funktionzranszttelse, Der forelig-
ger imidlertid ikke data, som ger det muligt at vurdere, i hvilket omfang dette
har fundet sted. Ligeledes kan der, med s lang en tidshorisont som her, vere
tale om, at den gradvise reduktion af de faglertes mulighed for overgang til

8. Forbedringen af lxrlingenes relative lon over de sidste 50 4r giver formentlig en overvurdering
al den reelle udvikling pd grund afl ¢n faldende tendens til at inkludere kost og logi, PA den anden
side har de indirekte omkosininger ved at have larlinge weret stigende. Nettoresultatet Jader sig
nxppe gore op.

g. Samme person kan deltage 1 flere kurser 1 lobet af et &r, jvl. Arbejdsdirektorens drsberetninger.,
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selvstaendig virksomhed har virket hammende pd indsnzvringen af den relative
lon'®,

Afslutningsvis skal omtales et forhold, der behandles af R. Evans (1963),
som mener med amerikanske data at kunne pdvise, at ®ndringer 1 lenrelatio-
nen mellem faglerte og ufaglerte under den amerikanske borgerkrig og 1. og
2. verdenskrig er snzvrere korreleret med @ndringer i forbrugerpriserne end
med @ndringer 1 arbejdsmarkedskarakteristika. Evans’ hypotese er altsa, at
inflation 1 sig selv virker indsn®vrende pa lonrelationen. I den tidsserie, der
anvendes her, er der kun ¢én periode, nemlig Koreakrigsirene primo 50’erne,
hvor sammenhangen mellem inflation og arbejdsmarkedskarakteristika brydes,
sd det bliver muligt tentativt at vurdere Evans’ hypotese. Det fremgir af fig.
3, at der sker en forbigdende indsnzvring i begyndelsen af 50’erne, og desuden
er residualerne (differensen mellem faktisk og beregnet ®ndring i den relative
lon) fra regression (2) positive i alle drene 1950—53. Der er altsi tale om en,
ganske vist meget tentativ, bekreftelse af Evans’ hypotese med danske data.

5. Som det fremgir fra fig. 3, er lenrelationen mellem kvindelige arbejdere
og faglerte karakteriseret ved en relativt svag trendmassig veekst frem til 1945.
Lenrelationen er tilnzrmelsesvis konstant frem til omkring 1960, hvorefter der
indtreder en meget kraftig indsnzvring. Det fremgar umiddelbart ved sammen-
ligning med fig. 4, at udviklingen i den relative len er uden sammenh®zng med
udviklingen i den relative arbejdsleshed. En quasi-Phillips-kurve som for de
mandlige arbejdercs vedkommende er der altsd ikke tale om. Som papeget
ovenfor fremgér det desuden ved sammenligning med tabel 2, at udviklingen
i den relative len heller ikke kan forklares ved udviklingen i beskaftigelsen.

For den betragtede periode er et af de mest karakteristiske traek for udvik-
lingen p4 arbejdsmarkedet den meget kraftige stigning 1 erhvervsfrekvensen
for kvinder, specielt for gifte kvinder. Fra folketzllingen i 1930 til folketl-
lingen 1 1970 stiger erhvervsfrekvensen for gifte kvinder (excl. medhjzlpende
hustruer) fra 5,8 pct. til 34,4 pct. Der er altsa sket en meget kraftig stigning 1
udbuddet af kvindelig arbejdskraft samtidig med, at der, i hvert fald for den
del af arbejdsmarkedet som omfattes af Dansk Arbejdsgiverforenings lenstati-
stik, er sket en kraftig stigning i den relative kvindelen,

Flere forhold pa arbejdsmarkedets efterspergselsside kan bidrage til at
forklare denne udvikling. For det forste har den tekniske udvikling resulteret i,

1o. Forudsat at der, 1 hvert fald op til en vis alder, er positiv korrelation mellem alder og lon.
11. Tidligere tal angives i folketzllingspublikationerne at vere behefiet med meget stor usikkerhed,
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at det tunge manuclle arbejde er aftaget sterkt i betydning. Dette har oget
substitutionsmulighederne mellem kvinder og m®nd og har gjort det attraktivt
for arbejdsgiverne at reagere pd gabet mellem mands- og kvindelenninger med
en oget efterspergsel efter kvindelig arbejdskraft. Selve stigningen i kvindernes
erhvervsfrekvens har formentlig haft en demonstrationseffekt i den forstand,
at det forhold, at kvinder har bestridt stadig flere typer af jobs, har bidraget
til at fjerne socialpsykologiske barrierer, som har dannet grundlag for en
diskrimination mod kvinder pid arbejdsmarkedet. En regression mellem den
relative kvindelen og erhvervsfrekvensen for gifte kvinder ved folketallingerne
1 1940, 1950, 1660 og 1g70 giver folgende mil for samvariationen

Wg{WFr = 51,7374 + 0,4306 EFGK; R®* = 0,96 (3)
(0,0415)

Der kan naturligvis ikke anlagges nogen direkte kausal fortolkning af (g),
som blot illustrerer den heje korrelation mellem de to sterrelser.

TFor det andet er der 1 den betragtede periode sket meget kraftige skift
imellem de forskellige sektorer 1 skonomien. Karakteristisk for disse skift har
varet en relativt aftagende betydning for typiske mandssektorer og en meget
kraftig vakst 1 service-sektorer, iser den offentlige sektor, som eftersporger
megen kvindelig arbejdskraft, En illustration af styrken i dette sektorskift er
givet i tabel g for den periode, der udviser den kraftigste stigning 1 den relative
kvindelon. Den meget kraftige stigning 1 antallet af kvinder i den offentlige
sektor kan, i en markedsbetonet model, pavirke den relative lenudvikling for

TABEL 3. Beskefligelsesendring, 1960-74.

Administration,

undervisning, social- Ovrige erhverv Talt
og sundhedsvasen
Mend + 130.8g7% =+ 131595 B 498
Kvinder + a286.141 + 132819 + 418.954
Talt + 417.038 +  1.418 + 418.456

axs. Tallene stammer fra folketzellingen i september 1960 og beskeftigelsesundersegelsen i april
1974

kvindelige arbejdere 1 industrien pa flere mader. Dels kan det offentlige have
varet lenfarende pd nogle omrider for at fremkalde en s& kraftig stigning 1
beskaftigelsen, dels kan offentlig ansattelse selv med samme lon og kvalifika-
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tionskrav forckomme mere attraktiv pd grund af sterre sikkerhed i anszttelsen.
I begge tilfzlde vil effekten i1 den private sektor vare, at ekstraordinere len-
stigninger bliver nedvendige for at bremse afgang af kvindelig arbejdskraft og
for at tiltrzkke en del af nytilgangen.

Mangel pa data ger det ikke muligt at bringe disse hypoteser ud over det
spekulative plan. Et enkelt konkret punkt skal dog n@vnes til sidst. Inden for
Arbejdsgiverforeningens omrade har der 1 de senere ar varet tale om en
Petty-effekt for kvindelsnningernes vedkommende, som fremkommer ved en
opflytning af et nzrmest konstant antal beskaftigede kvinder fra lavtlonsin-
dustrier til hejlonsindustrier. Dette forhold kan dog langtfra forklare den re-
lative forbedring af de kvindelige arbejderes lon.

III. Den geografiske lenstruktur

Der skal i dette afsnit ses pa lenrelationen mellem hovedstaden og det
ovrige land dels totalt, og dels for grupperne faglerte, ufaglerte og kvindelige
arbejdere. T fig. 6 er vist lenrelationen hovedstaden/ovrige land (Wgx/Wg)
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FIGUR 6. Forholdet mellem timelon @ hovedstaden og det wurige land samt forholdet
mellem arbejdslosheden 1 det ovrige land og hovedstaden, 1920-73.

for perioden 1920-73. Sammenlignet med fig. 2, som viser udviklingen i den
faglige lonstruktur, er det igjnefaldende, at der ikke er tale om nogen lang-
tidstrend i den geografiske lonrelation. I 20'rne ligger lennen 1 hovedstaden
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nasten konstant ca. 15 pct. over niveauet i det evrige land. Fra depressionens
begyndelse til slutningen af krigen er der tale om en ubrudt tendens mod len-
udligning, s& man i 1944 har nasten samme gennemsnitlige timelon i de to
omrader. Derefter er der tale om en ubrudt stigning i hovedstadens overlon
indtil 1967, hvorefter tendensen igen gir mod en indsnzvring. Det gennemsnit-
lige niveau for lenrelationen for depressionen i 1951 nas igen omkring 1960,
hvorefter den relative len ligger pa et hajere miveau 1 hele perioden med
fuld beskazftigelse.

I fig. 6 er desuden vist udviklingen i den relative arbejdslashed for Ko-
benhavn og det ovrige land. Den relative arbejdsleshed er ret stabil i forkrigs-
irene og er derfor ikke i stand til at forklare det fald i den relative lon, der
sectter ind fra 1931, Fra slutningen af 30’rne er der derimod tale om en accepta-
bel sammenhazng mellem den relative arbejdsleshed og den relative len. Dette
gelder specielt for krigsirene, som er den encste delperiode, hvor arbejdsles-
Lieden har varet storre 1 Kobenhavn end i det pvrige land.
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FIGUR %, Forholdet mellem timelon 1 hovedstaden og det ovrige land for faglerte wyp|
wor, ufaglerte wpylwey og kvindelige arbefdere wuglwor, 1920-73.

I fig. 7 cr vist den geografiske lonrelation for faglerte, ufaglerte og kvinde-
lige arbejdere. Hovedindtrykket er en meget kraftig indsnavring imellem de
tre faggruppers lonrelationer. For de faglerte er hovedindtrykket, at man bade
for og efter krigen har et ret konstant niveau for den relative lon, men at dette
konstante niveau ligger noget lavere efter krigen, evt. som folge af, at der ikke
lezngere er si stor forskel pa andelen af faglerte, der overgar til selvstendig
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virksomhed i de to regioner. For de ufaglerte er der tale om en meget kraftig
lenudjevning under krigen, mens der efter krigen sker en meget kraftig stig-
ning i den relative lon, som nir et maximum i 1967. Fra midten af 6o’erne
er lenrclationerne for begge grupper mandlige arbejdere nmrmest sammen-
faldende, mens der for krigen var tale om en forskel pa 8-10 procent-points.
For de kvindelige arbejdere er lenrelationen faldende fra begyndelsen af
20’rne til midten af 30’rne og er derefter konstant, indtil hejkonjunkturen
setter ind omkring 1960, Det meget markante fald i den relative len for
kvindelige arbejdere 1 Kebenhavn 1 begyndelsen af 30’rne, som er hovedarsag
til faldet 1 den aggregerede lenrelation, kan evt. forklares ved, at der 1 disse ar
var en hojere ledighed for denne gruppe i Kobenhavn end i resten af landet.
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FIGUR 8. Fuglig lonstruktur 1 Kobenhavn og resten af landet, 1920-73.

En summarisk illustration af udviklingen i den faglige lonstruktur i de to
regioner er givet 1 fig. 8. De ufaglerte og de kvindelige arbejdere er relativt
bedre aflennet udenfor end i Kebenhavn frem til slutningen af 60’crne, hvor
de faglige lonrelationer bliver tilnermelsesvis sammenfaldende, Det ses, at den
relative forringelse af de ufaglzrte arbejderes lon 1 de forste knap 20 ar efter
2. verdenskrig kan tilskrives udviklingen 1 provinsen, idet lenrelationen i
Keoebenhavn er tilnermelsesvis konstant. Evt. kan dette forklares ved, at afvan-
dringen fra landbruget 1 hojere grad er gdet til provinsbyerne end til Kebenhavn.
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I hvilket omfang de i fig. 6 og 7 paviste nominallensforskelle svarer til
reallonsforskelle lader sig vanskeligt afgore for hele den betragtede periode.
Danmarks Statistisk prisgeografiske undersogelse (Statistiske Efterretninger, 29,
1971) kommer til det resultat, at prisniveauet i Kebenhavn ligger ca. 8 pct.
over niveauet i de »billigste« af landets amter. I gennemsnit kan det skonnes,
at prisniveauet i hovedstaden ligger ca. 4 pct. over det evrige land pd under-
segelsestidspunktet. Antages denne prisrelation for hele perioden, har der kun
under krigen varet tale om en reallonsudligning for ufaglerte og kvindelige
arbejdere. I resten af perioden har hovedstaden en betragtelig og indtil 1967
stigende real overlen. Hvorvidt den udlignende lonforskel mellem Kobenhavn
og resten af landet er storre end det, der svarer til forskellen i prisniveau lader
sig ikke afgere uden mere indgdende undersogelser af budgetter i de to regioner.

IV. Konklusion

Den faglige lonstruktur udviser for hele perioden 1g20-73 en indsnvring,
som er mest markant for forholdet mellem mandlige og kvindelige arbejderes
lenninger. Indsnavringen er serlig markant under 2. verdenskrig og 1 perioden
med fuld beskaftigelse efter 1960, Mere usikre data tyder pd, at der ogsé finder
en indsnzvring sted fra begyndelsen af 1880’erne til 1914 samt under 1. ver-
denskrig. Set 1 dette lengere perspektiv har de ca. 15 &r med en konstant faglig
lonstruktur, som fulgte efter 2. verdenskrig, skabt sterkere dogmer i den almin-
delig debat, end der synes at vare dakning for.

Udviklingen i lenrelationen for mandlige arbejdere er sogt forklaret med
en quasi-Phillips-kurve med den relative arbejdsleshed som forklarende varia-
bel. Desuden kan den relative forringelse af lerlingelennen 1 en lang arrakke
elter 1. verdenskrig muligvis bidrage til at forklare den stabilitet, man finder i
lenrelationen frem til begyndelsen af 60’erne. Endelig pipeges det at hejnelsen
af uddannelsesniveauet for ufaglerte ved fremkomsten af specialarbejderkur-
serne cfter 1960 evt, kan bidrage til at forklare den relative lenforbedring.

Den starke stigning 1 de kvindelige arbejderes relative len soges forklaret
som et resultat af teknisk udvikling, demonstrationseffekter fra en meget kraftig
stigning 1 erhvervsfrekvensen for kvinder samt de meget kraftige skift imellem
sektorer, der har veret tale om i den betragtede periode.

Endelig pivises det, at der ikke har veret tale om nogen klar tendens i
den geografiske lenreaktion. Udviklingen i den relative lon er fra omkring 1940
korreleret med udviklingen i den relative arbejdsleshed. Desuden pavises det,
at den faglige lonstruktur i de to regioner bliver ens henimod slutningen af
perioden.
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