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SUMMARY : [t 25 shown how an aggregated income vedistribution function may be derived
from two income distributions of which one shows the actual distribution of primary
incomes whereas the other shows the income distribution whick is aimed at by means of
tax-transfer policies. Various atlempls have been made to estimate the income redistribu-
tion function directly. An alternative approach is suggested, namely the construction of
a disaggregaled redistribution function on the basis of various »iechnical data« such as
tax schedules and the rules governing income related transfer payments. The disaggregated
approach may help to disclose inconsistencies and drawbacks of present policies.

Belysningen af indkomstfordelingen i befolkningen og af, hvordan det
offentliges skatte- og udgifispolitik griber ind heri, er et emne, der i lige hgj
grad optager politikere, administratorer og forskere. I det folgende skal emnet
anskues 1 lyset af de erfaringer, der er indvundet gennem arbejdet i det udvalg
vedrerende samordning af skatter og sociale ydelser m.v., der blev nedsat i
1973. De folgende betragtninger er dog overvejende af metodologisk karakter.
Til slut fremszttes ganske vist nogle meget summariske synspunkter pa sam-
ordnings- eller »samspilsproblemets« lesning, men for en mere udferlig rede-
gorelse ma der henvises til Samordningsudvalgets betznkning (@konomimini-
steriet 1g74) eller Barglum Jensen (1974).

Indkomstfordelinger og omfordelingskurve

Problemstillingen kan beskrives ved figur 1. Den fuldt optrukne kurve er
sumkurven for indkomstfordelingen, dvs. den viser, hvor stor en procentdel
af samtlige observerede enheder der har en indkomst, der er lig med ecller
lavere end den indkomst, der kan afleses pa den vandrette akse. (Der er siledes
tale om den ene »indgang« til en Lorenz-kurve, jfr. nermere herom i appendix).
Spergsmélet er nu f.eks., hvordan man kommer fra en indkomstfordeling, som
vist med den fuldt optrukne kurve, til en anden fordeling, som vist i samme
figur med en punkteret kurve. Det er &benlyst, at denne fordeling ud fra gengse
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synspunkter er mere tilfredsstillende, idet spredningen af indkomsterne er
langt mindre end udligere.

Provent
100

FIGUR 1. Sumkurver for indkomst-
fordelingen. Den fuldt
optrukne kurve viser den
faktiske fordeling, og den
punkterede kurve den for-
deling, man sigter imod
med omfordelingspolitik-

] Indkomst keﬂ‘

Lad os antage, at den fuldt optrukne kurve viser den primare indkomst-
fordeling, for der er sket en pavirkning gennem offentlige indgreb (beskatning,
offentlige udgifter m.m.), mens den punkterede kurve viser den fordeling, der
fremkommer som resultat af denne politik. Vi kan da beskrive den omforde-
lende politik ved figur 2. Figur 2 er tredimensional, og de opretstiende kva-
dranter er fremkommet af figur 1 pd den made, at den punkterede kurve
(indkomstfordelingen efter offentlige indgreb) er svunget go grader ud fra
papiret omkring den lodrette procentakse, hvorefter de to figurer er stillet pa
hejkant. Ved at finde »samhorende« verdier af indkomst for offentlige ind-
greb og indkomst efter offentlige indgreb har man pa »gulvet« 1 figur 2 kon-
strueret en omfordelingsfunktion. Denne funktion viser f. eks., at den indkomst
y 0,25, der for en omfordelende politik var den hajest forekommende blandt
de 25 pet. indkomstmodtagere med lavest indkomst, ved hjzlp af den omfor-
delende politik er blevet mndret til den noget hojere ¥ 0,25 som hojeste ind-
komst blandt de 25 pct. med lavest indkomst efter de offentlige indgreb.

I figur 3 er alene »omfordelingskurven« vist med samherende vaerdier af
indkomst for (vandret akse) og efter (lodret akse) den omfordelende politik.
Det kan selviplgeliz ikke overraske, at en sidan omfordelingskurve har det
viste forleb. I store trek (men ikke nedvendigvis altid) sker der det, at de pni-
mare indkomster under en vis vardi, ¥ 0, haves, mens de senkes ved hejere
vardier. Omlordelingsfunktionen adskiller sig saledes fra de to fordelingskur-
ver, den blev udledt af, derved, at den udsiger noget om den politik, der fores,
mens de to fordelingskurver hver for sig beskniver en fordelingsmassig tilstand.



SKATTE- OG TILSKUDSPOLITIKKENS OMFORDELENDE VIRKNINGER 357

Der er dog forskellige ulemper ved en summarisk omfordelingskurve. For
det forste forudsetter den kendskab til fordelingen bade af de indkomster, der
findes for de offentlige indgreb, og af de indkomster, der er et resultat af
omfordelingsprocessen. Men den foreliggende indkomststatistik giver normalt
kun ¢n fordeling; i dag er det den skattepligtige indkomst, dvs. indkomst med
de pd selvangivelsen opferte fradrag, men man viser ikke indkomster med
fradrag af betalt skat og med tilleg af ydelser fra det offentlige. For skatte-

Indkomst efter
omlordeling

|

i i Indkomst far
y0,25 v0 omfordeling

FIGUR 2. Bestemmelse af den summariske FIGUR 3. Den summariske omfordelings-
omfordelingskurve med udgangs- kurve.
punkt i den faktiske indkomst-
fordeling ( fuldt opirukket sum-
kurve) og den tilstraebte forde-
ling (punkteret kurve).

fradragsrettens oph@velse havde man — alene - en statistik, der viste indkom-
ster efter fradrag af betalt skat, men ikke med tillzg af ydelser fra det offentlige.
Man har imidlertid aldrig haft to fordelinger for samme ér, én, der alene viste
den primzre fordeling, og ¢n, der viste resultatet af den omfordelende politik.
Selv om man kunne tilvejebringe begge fordelinger, er det dog muligvis en
meget arbejds- og tidkrevende opgave, og man leber en risiko for, at de resul-
tater, man far frem af en sidan undersegelse, vil vere af begrenset verdi som
vejledning i den gkonomiske politik, f.eks. hvis fordelingspolitikken er @ndret
siden den tid, det statistiske materiale vedrerer.
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Selv om man disponerede over tilstrakkeligt statistisk materiale, ville man
i mange situationer ikke veare tilstrekkelig godt hjulpet, hvis man forsogte at
beskrive den omfordelende politik ved en summarisk bestemt kurve. Nér vi
f.eks. pa figur 3 ser, at den omfordelende politik ferte y 0,25 over 1 ¥ 0,25,
betyder det kun, at 25 pct. af de indkomstmodtagende enheder vil have
» 0,25 eller mindre i indkomst for omfordeling, og at 25 pct. vil have 1 0,25
cller mindre i indkomst efter fradrag af skat og med tilleg af offentlige vdelser.
Derimod kan det meget vel vare, at af to enheder med netop indkomst y 0,25
for omfordeling vil den ene have mindre end og den anden mere end ¥ 0,25
efter omfordeling. Dette kan {. cks. haenge sammen med, at den forste cr barn-
los, og den anden modtager bornetilskud, dvs. at der ved siden af indkomsten
benyttes andre omfordelingskriterier.

Som e¢n sidste ulempe ved den summariske omfordelingskurve mi frem-
hzeves, at den ikke siger noget om de meget store bruttopivirkninger, der sker
over de offentlige budgetter, men alene viser nettoresultatet af de offentlige
udgifter og indtaxgter.

Direkte bestemmelse af den summariske omfordelingskurve

Tanken om at foretage en direkte belysning af omfordelingspolitikkens
virkninger er giet igen i flere undersegelser, jfr. f eks. Det okonomiske rad,
formandskabet (1g67). Den klassiske metode har i store trak vaeret den, at man
med udgangspunkt i en kendt indkomstfordeling foretager en beregning af]
hvor store beleb indkomstmodtagerne i bestemte intervaller af fordelingen
modtager fra eller betaler til det offentlige. P4 denne méde er man kommet
over problemet med, at man ikke disponerer over mere end én indkomstfor-
deling, og man kan tillige inddrage de omfordelende virkninger af visse of-
fentlige indtzgter og udgifter, hvis fordeling kun er meget sparsomt belyst.
Man fir ogsi pa denne mide et indtryk af, hvor store bruttobevagelserne er,
idet man viser fordelingen pa indkomstgrupper af de samlede skattebeleb og
de samlede offentlige udgifter. Da man ved bestemmelse af de offenthige
budgetters omfordelende virkninger ma tage sit udgangspunkt i en kendt
indkomstfordeling, lider man stadig under, at denne kan vare for gammel.
Det er ogsd et meget groft udwrvk for omfordelingen, der fremkommer, idet
der typisk kun siges noget om, hvor store totalbelob der netto flyttes fra ind-
komstmodtagere i én gruppe til andre, eller hvor meget der netto modtages
fra andre. Den klassiske metode til belysning af omfordelingspolitikkens virk-
ninger giver saledes resultater, der lettest tolkes som udtryk for, hvor starkt
Lorenz-kurvens »udbuling« klemmes ind.
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Mulighederne for at foretage en direkte belysning af omfordelingspolitik-
kens virkninger ved den klassiske metode er 1 de seneste ar blevet forbedret 1
¢én henseende, mens der i en anden er sket en forringelse. Forbedringen bestar i,
at der nu med udgangspunkt i forbrugsundersegelsen fra 1971 er fremkommet
et ret detaljeret materiale til belysning af befolkningens benyttelse af visse
offentlige tjenesteydelser, jir. Danmarks Statistik (1975). De foregede vanske-
ligheder bestir i, at der med serbeskatningens indforelse 1 1970 er skabt en
principiel forskel mellem det indkomstbegreb, der lzgges til grund for bedem-
melsen af folks evne til at betale indkomstskat (den enkelte persons indtagt),
og det indkomstbegreb (familiens eller husstandens samlede indtegt), der
legges til grund, nar man vil tage stilling til, om folk skal have indtegtsaf-
hangig hjxlp til uddannelse, lejebolig eller berns pasning i den offentlige dag-
pleje. De offentligg jorte indkomstfordelinger viser fordelingen efter den enkelte
persons indkomst. Det er teknisk muligt ud fra individstatistikken at danne
fordelinger efter familiens eller husstandens samlede indkomst. Det forudsetter
imidlertid, at man har de fornedne henvisninger mellem individer, der herer
til samme husstand eller familie. I praksis har det vaeret muligt at danne en
familieindkomststatistik, der viser wmgtefeellers samlede indtzgt, jfr. sdledes
Dkonomiministeriet (1974), bilag 2, samt Danmarks Statistik (1976). Derimod
er det ikke i dag praktisk muligt at inddrage samlevende par, der ikke er
zgtefeller, 1 en sidan indkomstfordeling. Det er imidlertid fornedent, idet der 1
en rakke tilfzlde tages hensyn til ikke-zgteskabelige samlivsforhold ved af-
gorelsen af, om en offentlig ydelse skal tildeles.

Den disaggregerede omfordelingskurve

Selv om man sikkert med held kan videreudvikle de summariske mal for
omfordelingspolitikkens virkninger, vil der vazre behov for samtidig at se pa
virkningerne for forskellige familietyper. Man kan si at sige anskue omforde-
lingskurven 1 figur 2 og 3 som en aggregeret kurve, der er sammenvejet af en
lang rekke kurver, der har forskelligt udseende alt efter, om de vedrerer en-
keltpersoner eller familier, efter antallet af bern og disses aldersfordeling, efter
huslejens storrelse cller sterrelsen af udgifterne til ejerbolig. Da skatteberegnin-
gen som allerede navnt er knyttet til individet, mens ydelsestildelinger folger
»familien«, m& man, nir man ser pa omfordelingskurver, tillige se pa, hvordan
familiens samlede indkomst er fordelt pa mgtefellerne (og de blot samlevende)
og deres bern.

En disaggregering af omfordelingskurven skaber naturligvis risiko for, at
man taber overblik, men pd den anden side fir man bedre indtryk af om-
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FIGUR 4. Eksempler pd »syntetiske« disaggregerede omfordelingskurver.

Den kraftigt optrukne kurve stammer fra kapitel 11 1 materialesamlingen {1l
samordningsudvalgets betenkning (1) og viser med de t 1973 geldende regler
sammenhengen mellem pd den ene side lonindkomst og pd den anden side
nettoindkomst (lon-—-skat-+-diverse tilskud) for en familie besidende af et
eglepar og 2 born, hvoraf et er { bornehave og el 1 vuggestue. Familien ( familie-
type 17 i samordningsudvalgets betenkning ) bor til leje i en lejlighed med drlig
husleje pd 20.000 kr. Mandens lonindtegt udgor 75 pel. af den samlede lon-
tndkomst, Kommunal og amtskommunal skat samt verd: af friplads pd dag-
institution svarer til landsgennemsnittet. Bdde den vandrette og den lodrette
akse spender over intervallet fra o til 100.000 kr. Haeldningen pad kurven samt
wirappetrinene« er bestemt af marginalskatlesalsen og aftrapningsreglerne for
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boligsikring og daginstitutionsfripladser. Om de nermere forudsetninger for
kurven og om begrebel »nettoindkomst«  henvises til samordningsudvalgets
betenkning.

Den svagt optrukne kurve viser forholdene for en tilsvarende familie med de
1976 geldende vegler. Huslejen er dog her sat til 26.000 kr., ligesom daginsti-
tutionstaksterne (og dermed fripladsverdien) er noget storre. Der er sket en
tydelig endring i kurvens forlob, idet den forlober mere stejlt end ¢ 1973, d.v.s.
at omfordelingen er blevet mindre kraftig for denne familietype — og samtidig er
samspilsproblemet blevet mindre. I forhold til 1975 er der sket en senkning af
salserne for stalsindkomsiskatten, der indeberer en stejlere stigning og et hajere
niveau for 1g76-kurven. Der er endvidere sket lempelse af aftrapningen af sdvel
boligsikring som daginstitulionsfripladser.

fordelingsprocessens komplicerede natur. Det kommer siledes frem, at der ikke
blot sker en omfordeling mellem familier med hej indtxgt og med lav indtagt
(»udjevning«), men tillige mellem familier, der har smé udgiftsbehov (fi bern
og lav husleje), og familier med samme indtzgt, der har store udgiftsbehov
(f. eks. 1 forbindelse med bern og hej husleje, jfr. begrebet »udglatning« hos
Damsgérd Hansen (1971).

En anden fordel ved den disaggregerede omfordelingskurve er, at den i en
vis udstrakning sé at sige kan fremstilles ad syntetisk vej. Metoden til frem-
stilling afl en sidan syntetisk kurve er velkendt og har vaeret anvendt i admini-
strationen 1 mange ar 1 forbindelse med udarbejdelse af loviorslag og besvarelse
af sporgsmal fra de folketingsudvalg, der behandler lovforslagene. Forslag om
skattelovsendringer eller a@ndringer af love om boligsikring, pensionsydelse
m.m. ledsages almindeligvis af beregninger, der belyser hvordan forskellige
familietyper — og inden for disse igen forskellige indtzgtsniveaner — pavirkes
af den foresliede lovendring,

I figur 4 er vist en »syntetisk fremstillet« omfordelingskurve, der viser
sammenh@ngen mellem pd den ene side den samlede lenindkomst for en fa-
milie og pd den anden side den nettoindkomst, der fremkommer ved til lon-
indkomsten at laegge boligsikring og vardi af hel eller delvis friplads ved den
offentlige dagpleje samt at [ratrckke den personlige indkomstskat. De nzrmere
forudsaztninger for beregningen af den i figur 4 viste relation mellem lenind-
komst og nettoindkomst er angivet i figurens tekst, I ovrigt kan der om bereg-
ningerne af denne type sammenh@nge henvises til samordningsudvalgets be-
tenkning og den dertil herende materialesamling, hvorfra figuren er hentet
(materialesamlingens kapitel II, familietype 17).
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Syntetiske omfordelingsfunktioner af den viste tvpe er principielt ret enkle
na frem til. De kan i begrenset antal fremstilles med papir og blyant, men der
er ogsa udviklet datamatiske programmer for konstruktion af omfordelingskur-
ver og -tabeller, hvilket gor det muligt at fremstille et stort antal sammenhange
for forskellige familietyper. Det foran omtalte udvalg vedrerende samordning
af skatter og sociale ydelser lod siledes allerede til sin forste betenkning fore-
tage datamatiske beregninger af virkningerne for et storre antal familietyper
(bortset fra pensionistfamilier) af de i 1973 geldende regler, og der er til brug
for en kommende betenkning foretaget beregninger over virkningerne af 1976-
reglerne, der denne gang tillige omfatter pensiomstfamilier,

Studiet af de disaggregerede omfordelingskurver giver et klart indtryk af]
hvor forskelligt omfordelingspolitikken virker for forskellige familietyper. Det
skal dog samtidig siges, at de i den endnu foreliggende form lider af den vasent-
lige mangel, at de ikke omfatter virkningerne af samtlige offentlige udgifter og
indtazgter. De vedrerer siledes alene virkningerne af den personlige indkomst-
skat, boligsikring, uddannelsesstotte, bernetilskud, fripladser ved den offent-
lige dagpleje samt nu tillige pensionsydelser, alle sammen tilfelde, hvor lov-
givningen m.m. ret entydigt angiver, hvor store belob der skal betales eller
kan opnds, nir en rekke nermere angivne forhold er kendt, som f. eks. ind-
komst, husleje, antal bern m.m. Der er her s& at sige tale om rene »tekniske
relationer«, som er kombineret pa forskellig vis for at na frem til den samlede
virkning for speciclle familietyper. Dette skulle indebzre, at den beregnede
omfordelingskurve helt nejagtigt — pa kroner — skulle vise, hvor meget en given
familie netto modtager eller bidrager, hvis den har en given indkomst. Afvigel-
ser herfra mi siledes bero pa »milefejl, £ eks. med hensyn til den indkomst,
der er lagt til grund for skatte- og ydelsesberegningen. Helt har man dog ikke
kunnet afsta fra skon, idet verdien af friplads pa henholdsvis vuggestue, barne-
have og fritidshjem er sat til samme gennemsnitsstorrelse for hele landet, men
der kan naturligvis foretages en konkret beregning for familier, der bruger
institutioner med samme benyttelsestakst.

En videreudvikling af de syntetiske, disaggregerede omfordelingskurver vil
indebare, at man ikke nejes med de »teckniske relationer«, men tillige ind-
drager skennede parametre, der udsiger noget om den normale sammenhang
mellem pa den ene side forhold som familiesterrelse og indkomst og pa den
anden side forbruget af afgiftshelagte varer (og dermed betalingen af indirekte
skatter) samt forbruget af forskellige offentlige tjenesteydelser (sundhedsvasen,
undervisning m.m.). Der opstar herved en rakke store principielle problemer
med hensyn til at afgoere, hvem de offentlige ydelser er til fordel for, samt ogsa
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praktiske problemer omkring, hvor stort forbruget af disse ydelser egentlig er.
Det er i denne forbindclse af stor interesse, at man af materialet til forbrugs-
undersogelserne ikke alene kan se noget om forbruget af afgiftsbelagte varer og
tjenester, men nu ogsd noget om forbruget af visse offentlige tjenesteydelser.

En sidan udwvidelse af studiet af de offenthge budgetters omfordelende
virkninger med skennede (eller til tider gaettede) sammenhange er ikke noget
principielt nyt, idet den er kendt fra de hidtidige forseg pa direkte at bestemme
den »summariske« omfordelingskurve.

Benyttelse af den disaggregerede omfordelingsfunktion i analysen

Den disaggregerede omfordelingsfunktion er saledes omfordelingskurven
for en bestemt familietype, fremstillet ad syntetisk vej pa grundlag af »tekniske
relationer« (lovgivning m.v.) og maske tillige »skennede sammenhange« (fast-
lagt ud fra iagttagede storrelser). Denne relation mé std ekonomens hjerte nar.
I mods=tning til indkomstfordelingskurver, der blot beskriver en observeret
tilstand, viser omfordelingskurven — navnlig 1 sin disaggregerede form — det
set af forskellige muligheder (eller alternativer), som er det grundleggende
redskab i den okonomiske analyse. Figur 4 viser saledes, at hvis en familie af
den angivne type har en samlet lenindtegt pd y r kr., vil den geldende lov-
givning fore til, at den 1 realiteten vil have 1" r kr. til ridighed (»nettoind-
komsten«). Har familien derimod en samlet lenindtagt pa y 2 kr., fores den af
lovgivningens bestemmelser om omfordeling over 1 1 2 kr. Der skal her for god
ordens skyld erindres om, at der kun er tale om en del af de omfordelende
virkninger — typisk dem, der er bestemt ved »tckniske relationer« — mens
andre (betaling al indirekte skatter, forbrug al de fleste offentlige tjeneste-
vdelser) endnu er ladt ude af betragtning. Dette @ndrer dog ikke ved det
grundleggende karaktertrek hos omfordelingsfunktionen.

Alternativbetragtningen ved omfordelingsfunktionen kommer imidlertid
ogsi [rem i en anden sammenhang. 1 stedet for, som det netop er sket, at sam-
menligne omfordelingspolitikkens behandling af to familier af samme type,
men med forskellig indkomst (y 1 og y 2) kan man ogsd opfatte kurven som en
illustration af det valg, som en enkelt familie star over for, nir den skal afgore,
om dens arbejdsindsats skal indrettes pd at tjene y r eller y 2 kr. Det var bl.a.
denne sidste problemstilling, samordningsudvalget beskzftigede sig med i sin
forste betenkning om samspil af skatter og sociale vdelser. Det er imidlertid
indlysende, at det samspil af hejere beskatning og aftrapning af sociale ydelser,
der forer til, at der ikke er stor forskel pd, om en familie tjener y r eller y 2 kr.,
kun er et aspekt af den lovgivning, der tager sigte pa at stille familien, der
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tjener y 1 kr., pd nwmsten samme fod som den familie af samme type, der
indtjener y 2 kr.

Det er vigtigt at holde sig omfordelingskurvens karakter af alternativszt
for eje. Den viser selvfolgelig ikke noget om, hvor mange enheder af den viste
familietype der netop befinder sig 1 et indtegtsinterval, hvor de modtager meget
store nettotilskud fra det offentlige, eller 1 det hejere indtegtsinterval, hvor der
eventuelt kan vaere alvorlige samspilsproblemer, f. eks. fordi flere store ydelser
fra det offentlige aftrappes samtidig med, at der forcligger en relativt hoj
marginalskat. Hertil krazves serlige undersogelser, der gor det muligt at splitte
de kendte indkomstfordelinger op pd en rzkke typer af familier og enkelt-
personer. Man kan udtrykke det pa den made, at den disaggregerede omforde-
lingskurve nok kaster et skarpt lys over eventuelle mangler eller urimeligheder
ved den omfordelingsproces, lovgivningen har sat i vaerk, ligesom den kan give
en vis indikation af, hvilke @ndringer der er behov for, men den siger ikke
noget om, hvor meget sidanne mndringer vil koste at gennemfore,

De disaggregerede omfordelingskurver kan afslere, at omfordelingspoli-
tikken har hajst forskellige virkninger, alt efter hvilken type familie eller per-
son der er tale om. En sddan analyse kan f.eks. gennemfores pd den made, at
omfordelingskurven beregnes for to familietyper, der med hensyn til et enkelt
»familiekriteriume« adskiller sig fra hinanden. I figur 5 er der [ cks. foretaget
en sammenligning mellem situationen for en to-bernsfamilie og for en barnles
familie med tilsvarende boligudgift. Bornefamilien har stadig en lille »netto-
fordel« frem for den barnlese familie selv ved heje indkomster, fordi berne-
tilskuddene ved den viste lovgivning ikke er indtzgtsgraduerede, men den er
sterkt reduceret i forhold til situationen ved lave indtegter, hvor berncfami-
lien modtager langt sterre offentlige tilskud med specielle formal for eje (bolig-
sikring og institutionsfripladser). Sammenligningen mellem de to familietypers
situation er selvsagt meget utilstrazkkelig, idet en rekke faktorer ikke er belyst.
For det forste er udgiftsmenstret forskelligt: Det er siledes Abenbart, at berne-
familien - samtidig med at den (ved lave indkomster) opfylder betingelserne
for at modtage [riplads pd berneinstitutioner — faktisk afholder udgifterne til
takstmassig betaling. Det er derimod langt mindre klart, om bernefamilien
gennem sine udgifter til forbrug og de deri indeholdte afgifter bidrager mere
eller mindre til finansieringen af de offentlige udgifter end de barnlese familier.
Den foran omtalte undersogelse af lonmodtagerhusstandenes overforsler til og
fra det offentlige tyder pi, at afgiftsbyrden er storst for familier med bern,
nar de har lave indkomster, mens det omvendte gor sig gzldende for hgj-
indkomstfamilier. P4 den anden side viser figuren heller ikke noget om de
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FIGUR 5. Omfordelingspolitikkens virknin-
ger for familier med og uden born.
Den kraftigt optrukne kurve sva-
rer til den kraflige kurve pd figur
4, der viser 1973-omfordelingspo-
litikkens virkninger for en familie
med to born og en given udgift til
husleje og benytielse af daginsti-
tutioner. Den svagt optrukne kurve
viser om _fordelingspolitikken over

foren tilsvarende famlicuden born

(familietype 1 1 materialesamiin-
gen til samordningsudvalgets be-
tenkning ). Bdde den vandrette og
den lodrette akse spender over in-
tervallet fra o til 100.000 kr.

FIGUR 6. Omfordelingspolitikkens virknin-
ger i 1973 over for familier, der
bor Uil leje og familier, der bor i
ejerbolig. Kurve I svarer til den
kraftigt optrukne kurve 1 figur 4,
der viser r19yg-omfordelingspoli-
tikkens virkninger over for en fa-
milie med to born i daginstitution
med en huslejeudgift pd 20.000
kr. Kurve II viser omfordelings-
politikken over for en tilsvarende
familie, med skattemessigt under-
skud pd 15.000 kr. ved bolig i en-
Samiliehus ( familietype 20 i sam-
ordningsudvalgets  betenkning).
Bade den vandrette og den lodrelte
akse spender fra o til 100.000 kr.

to familiers gratis benyttelse af de offentlige serviceydelser, idet man dog ved,
at betalingen for berneinstitutionsbenyttelse kun andrager ca. en trediedel af

omkostningerne ved ydelsen.

Selv om hilledet af omfordelingspolitikkens virkning over for henholdsvis
familier med bern og familier uden stadig er meget ufuldkomment belyst, er
det pa den anden side ret klart, at progressionen i det »nettoskattesysteme,
der fremkommer som resultat af den del af skatte- og tilskudspolitikken, som
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er vist i figur 5, er kraftigere for bernefamilier end for andre, og at dette neppe
vil blive meget modereret af de ikke-belyste forhold, Derimod vil forskellen
naturligvis blive endnu mere grel, niar man ogsd gor bernetilskud indtzgts-
graduerede.

De disaggregerede omfordelingsfunktioner afdaxkker ogsa forskelle i det
offentliges tilskudspolitik over for familiens boligudgifter. I figur 6 er siledes
vist omfordelingskurven for to to-bernsfamilier, hvoraf en bor til leje med en
arlig huslejeudgift pad 20.000 kr., og en bor 1 et enfamilichus med et arligt
underskud (lejeverdi +— ejendomsskatter — standardfradrag = renteudgifter
m.v.) pi 15.000 kr.

Ogsd i dette »rendyrkede« tilfzlde er sammenligning vanskelig. Er der
forskel mellem de to familietypers bidrag til den offentlige husholdning over
ejendomsskatterne? Har de lige stort udbytte af de offentlige tjenesteydelser?
Hvor stor skal prisforskellen vere for reelt sammenlignelige boligformer, og
gar den til den side, som det er antydet 1 figuren? Hvordan skal man inddrage
vardien af, at familier med ejerbolig opnér en kapitalgevinst ved besiddelsen?

Ikke desto mindre viser figur 6, at der er et indkomstniveau (eller mere
uprcist: et interval), hvorunder omfordelingspolitikken begunstiger beboelse
af lejebolig, mens beboelse af ¢jerbolig begunstiges for familier med indkomster
over dette niveau. Med andre ord: Progressionen i1 det samlede skatte- og til-
skudssystem er kraftigere for familier, der bor til leje, end for familier, der
bor i eget hus.

Tager man sit udgangspunkt i en strikt alternativbetragtning, der har
maksimal nettoindkomst som malsatning, mditte man antage, at kurve I i
figur 6 (lejeboligalternativet) kun har relevans for den venstre del af kurven,
mens omvendt kurve IT kun er relevant for si vidt angar den hejre del. Det
vil sige, at familien skifter boligform, hvis den »passerer« skaeringspunktet for
kurverne. En tilsvarende overgang fra et kurveforleb til et andet ligger bag den
sikaldte forsvundne progression i den progressive indkomstskat. Dette fenomen
er belyst nzrmere i figur 7. Kurverne i denne figur er forenklede og er ikke
resultatet af beregninger over ct konkret lovgivningsseet. Kurve I viser netto-
indkomsten for en familie uden ligningsmassigt fradrag. Familien modtager et
ikke-indkomstafhangigt skattefrit tilskud fra det offentlige pd 20.000 kr., og
den har personfradrag pa zo.ooo kr. Der betales 1/3 1 skat af de forste 40.000
kr.s indteegt ud over fradrag og 50 pct. af resten. Dcet er antaget, at fradrags-
berettigede udgifter kun foreckommer i portioner 4 zo.000 kr. Har familien
fradrag pa 20.000, befinder den sig da pa kurve Il, og med 40.000 kr. i fra-
dragsberettigede udgifter ville dens nettoindkomst vere bestemt af kurve 111
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Det er endvidere antaget, at en familie af den her omhandlede type har en
forbrugsfunktion, der siger, at den ensker at anvende halvdelen af nettoind-
komsten ud over 40.000 kr. til fradragsberettigede udgifter. Det folger heraf,
at familier indtil en lgnindtagt pa 70,000 kr, har kurve I som nettoindtagts-
kurve (eller omfordelingsfunktion), men ved 70.000 kr.s lenindtagt vil vare i
stand til 1 overensstemmelse med sine praferencer at afholde fradragsberettige-
de udgifter p& 20.000 kr. Ganske vist ville den efter kurve I kun have en
nettoindtegt pa 71.667 kr., men de manglende 8.333 kr. skaffes ved at afholde
de 20.000 kr. i fradragsberettizede udgifter og bevage sig op pa kurve 11, der
giver den fornedne nettoindkomst. Kurve II er herefter relevant indtil en lon-
indtegt pd 126,667 kr., der gor det muligt og enskeligt for familien at bevage
sig op pd kurve III og sikre sig en nettoindkomst pd 120.000 kr., hvoraf
ganske vist de 40.000 kr. nu er bundet til fradragsberettigede udgifier. Det
samlede forleb af den »optimale« omfordelingskurve er vist ved det skraverede
forleb i figur 7. Det er indlysende, at den sammensatte kurve er udtryk for en
»mindre progressive skatte- og tilskudspolitik end de kurver, den er bygget
op over.

Konsekvenser for fordelings- og samordningspolitikken

Gennemgangen af et szt disaggregerede omfordelingskurver, der er blot
nogenlunde reprasentativt, viser, at den politik, man forer med hensyn til
omfordeling af indkomst mellem heje og lave indkomster, varicrer pifaldende
i styrke fra en type familier til en anden. Den er siledes serlig kraftig, nar der
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er tale om familier, der bor 1 lejebolig med hoj husleje, og som har born 1
daginstitution eller born, der opfylder betingelserne for at modtage indtegts-
alhengig uddannelsesstotte (nu ogsd ungdomsydelse).

I skerende modsxtning hertil stir den omfordeling, der f eks. foregar
mellem barnlese familier med hoje og lave indkomster, som bor i ejerbolig.

Den kraftige omfordeling for bernefamilierne bevirker selvsagt ogsa, at
sadanne familier over store indtagtsintervaller kan komme ud for en meget
hej marginalskatte- og aftrapningssats (omfordelingskurven har negativ eller
meget lille positiv heldning). Dette »samspilsproblem« er dog ikke alene et
resultat af en meget kraftig omfordeling, men er for en del en folge af et generelt
hejt offentligt udgifts- og skatteniveau, der indeberer, at gennemsnitsskatte-
satsen ligger hejt, hvilket med en progressiv skat igen betyder, at
marginalskatten bliver endnu hejere.

Det er vanskeligt at finde nogen fordelingspolitisk begrundelse for den
idbenbare forskelsbehandling af forskellige familietyper med hensyn til omfor-
deling mellem hgje og lave indkomster. Den indlysende grund er ensket om
at spare pd de offentlige udgifter til visse ydelser, der skal lette familien for store
udgiftsbyrder (barn, hej husleje). Dette sker da ved at afskare familier med
store indtzgter fra stotten. Inden for sine sneevre forudsztninger kan det vare
konsckvent nok, men det forckommer ikke meget rimeligt, nir dette far til
konsekvens, at den offentlige stette til at bo 1 lejlighed er aftagende med ind-
tegten, mens den er voksende med indtegten, ndr der er tale om ejerbolig.

Den enkle lssning péd dette dilemma métte umiddelbart vere at lade al
omfordeling foregad via en progressiv skatteskala, der er ens for alle, mens til-
skud til barn og bolig (herunder »tilskud til ¢jerbolig«) gores uafhzngige af
indtaegten. En siddan fremgangsmdide ville ogsid befri kommunernes sociale
udvalg for den rolle, de nu har fiet som »skattelignende myndigheds, idet de
efter de galdende regler i en rekke tilfclde skal tage stilling til, om »skatte-
tekniske fradrag« ma indgd ved fastleggelsen af den indtzgt, visse ydelser
udmiles efter. Vanskelighederne ved den skitserede losning er flere, men miske
ikke helt uvoverkommelige. Nogle vil sikkert finde det fordelingspolitisk an-
stodeligt at yde boligsikring or daginstitutionsfripladser (i realiteten gratis
institutionsbenyttelse) til familier med hej indtegt. Det er dog muligt, at det
vil kunne accepteres, sa lenge der blot ikke sker nogen forringelse af stillingen
for de familier med lav indkomst, der hidtil har modtaget tilskud ubeskéret
eller kun lidt reduceret, iszr hvis der samtidig kan gennemfores en vis foragelse
af skatteprogressionen. De, der vil blive ringere stillet, ville da navnlig omfatte
hejindkomstfamilier uden bern, og som bor 1 ejerbolig.
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Skal imidlertid alle uanset indtegt modtage tilskud pd lige fod med
familier af samme type med lav indkomst, kan det ikke undgas, at de offentlige
udgifter pa omréadet vil stige. Dette kan 1 visse situationer gore det pakrazvet
ogsd at have skatteniveauet, hvilket kan vise sig lidet enskeligt. En vej ud af
denne blindgyde kunne vare at genoplive den metode for udbetaling af til-
skud, der for kildeskattens indforelse fandt anvendelse pA bernetilskud og de
gamle »persontilskud«, nemlig modregning 1 indkomstskatten. Det nuvarende
skattesystem er da heller ikke til hinder for at benytte skattemodregning som
en udbetalingsform. Det bedste eksempel er her de personfradragsder har vae-
ret benyttet siden 1975, og hvis skattevardi i realiteten er tilskud, der kun ud-
betales 1 det omfang, de kan modregnes i skatten, jfr. 1ovrigt omtalen af
»negativ indkomstskat« 1 Berglum Jensen {1974).

Den vanskeligste situation ville opsta, hvis merudgifterne ved en mere
konsekvent omfordeling og en lesning af samspilsproblemerne métte kompen-
seres ved en generel senkning af tilskudsniveauet. Da ville man nemlig std
over for et betydeligt fordelingspolitisk dilemma, En mere konsekvent omfor-
delingspolitik ville da kun kunne feres ved, at en forbedring af stillingen for
bernefamilier med hejere indkomster skete pi bekostning af tilsvarende fami-
lier med lave indkomster. Dette mé ses i kontrast til den tidligere omtalte
lesning gennem en skattefinansieret afskaffelse af indtegtsafhmngige tilskud,
hvor lempelsen for bernefamilier med hej indkomst iser ville blive kompense-
ret ved at reducere nettoindkomsten for familier uden born, og/eller som bor i
ejerbolig.

De afsluttende bemarkninger om vanskelighederne ved at finde frem til
en mere konsekvent omfordelingspolitik og mindre barske »samspilsproblemer«
har vzeret af relativt summarisk natur, og der mé henvises til den mere udfar-
lige omtale af samordningsspergsmalet 1 de i litteraturlisten nevnte redegorel-
ser, @konomiministeriet (1974) og Berglum Jensen (1974). Det fremgér imid-
lertid allerede klart af det sagte, at der er betydeligt behov bade for at videre-
udbygge de metoder, der stir til radighed for at belyse fordelingspolitikkens
virkninger og for at forbedre den statistiske kortlegning af det »terra incog-
nita«, man desvaerre alt for ofte steder pa 1 sin segen efter veje ud af de for-
delingspolitiske problemer, Bl. a. vil skabelsen af en tilstrakkelig stor database,
der indeholder den fornedne opdeling efter »familickriterier«, kunne danne
grundlag for en sammenvejning af de disaggregerede omfordelingsfunktioner,
dvs. at der vil kunne foretages en direkte bestemmelse af den summariske om-
fordelingsfunktion pa et langt sikrere grundlag end hidtil.
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APPENDIX: Om fordelingskurver og Lorenzkurver.

1 overste del af figur 8 angiver den
fuldt optrukne kurve fordelingen af det sam-
lede antal indkomstmodtagende enheder
(personer, familier) efter indkomstens ster-
relse. Den fuldt optrukne kurve i figurens
nederste del er den hertil svarende sumkurve,
som ogsh er vist foran 1 figur 1, og som er
den ene indgang til Lorenzkurven, idet den
udsiger noget om, hvor stor en procentdel af
det samlede antal indkomstmodtagende en-
heder, der har en indkomst lig med eller
lavere end den, der kan aflases p4 den vand-
rette akse. y er gennemsnitsindkomsten.

Den anden indgang til Lorenzkurven
fremkommer ved at finde fordelingen afl den
samlede indkomstmasse efter sterrelsen af de
indkomstmodtagende  enheders  indkomst.
Dette geres ved at gange antal enheder ved
en bestemt indkomst med denne indkomst.
Den ny fordeling er vist ved de punkterede
kurver, Den punkterede fordelingskurve har
forstaeligt nok middeltal og toppunkt til hejre
for den fuldt optrukne kurve. Den punkte-
rede sumkurve, der i hele sit forleb ligger
til hejre for den fuldt optrukne, viser, hvor
stor en procentdel af den samlede indkomst-
masse der tjenes af indkomstmodtagende en-
heder, der har en indtegt mindre end eller
lig med den, der aflases pa abscisseaksen.
Der er dbenbart tale om den anden indgang
til Lorenzkurven.

Konstruktionen af Lorenzkurven frem-
gar af figur g, der er tredimensional. De to
lodretstdende kvadranter af figur g er frem-
kommet al figur 8, idet den nederste del
{sumkurverne) er lagt ned pA procentaksen,
og de to sumkurver er svinget ud fra hinanden
om indkomstaksen, indtil de star vinkelret pa
hinanden, Lorenz-kurven er herefter aftegnet

Frocent

75

Indkomst

FIGUR 8. Fordelingskurver og sumkurver for
henholdsvis  antal  indkomstmodta-
gende enheder [fuldt optrukket) og
tndkomstmasse (punkteret) fordell
efter indkomstens strrelse.

pa sgulveww af figur g ved at afsette de pro-
centvierdicr fra de to sumkurver, der svarer
til samme indkomst.

Det sedvanlige mal for indkomstforde-
lingens skaevhed, afstanden fra Lorenz-kurven
til diagrammets diagonallinie svarer til den
lodrette afstand mellem de to sumkurver i
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figur 8, der ligesom Lorenz-milet opgores i
antal procentpoints. En helt ligelig indkomst-
fordeling indebzrer, at Lorenz-kurven er
sammenfaldende med dizgonallinien, og at
sumkurverne i figur B er lodrette og sammen-
faldende. Dette er 1 overensstemmelse med,
at en mere ligelig indkomstiordeling i figur 1
er vist som en stejlere sumkurve (den punk-
terede kurve). Det skal for god ordens skyld
understreges, at den punkterede sumkurve i
figur 1 ligesom den fuldt optrukne er en for-
deling af antal indkemstmodiagende enheder,
mens den punkterede kurve 1 figur 8 er forde-
lingen af den samlede indkomstmasse,
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