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ren omfattede varer. Om sukker er der ind-
giet en szrlig aftale,

Alle 1-lande har i princippet erkendt
behovet for at gore den generelle toldprcfe-
rence bedre ved en erklering i Tokyo-dekla-
rationen, der er grundlaget for de igangvz-
rende GATT-forhandlinger. I-landene forbe-
holder sig imidlertid at yde sidanne for-
bedringer pd grundlag af konkrete overvejel-
ser, medens de nagter at give tilsagn om at
give en fortrinsstilling for samtlige eksport-
varer fra alle U-lande, bl.a. med den be-
grundelse at dette kunne give de mere ud-
viklede U-lande mulighed for at udkonkur-
rere de mindst udviklede lande pi I-lande-
nes markeder,

Det havde veeret godt, om I-landene
under Boernes hejkonjunktur havde givet
sterre handelsindremmelser over for U-lan-
dene. 1 den periode importerede en rickke
I-lande store skarer af gastearbejdere fra
U-lande, ofte til beskafrigelse i brancher,
som udmzrket kunne vare udviklet i U-lan-
dene selv og afviklet eller indskrenket i
I-landene ved overfersel af arbejdskraft til
omrider med hejere aflenning, Det er ikke
sikkert, at beskzftigelsesforholdene i slutnin-
gen af goerne bliver lige s gunstige for en
liberalisering, der medforer vanskelirheder
for brancher, som herer til lavilensfagene
og ofte er stzrkt placeret i egnsudviklings-
omrider,

Skulle I-landene i de kommende &r fi
en lavere vakst end i drene op til 1973, vil
dette let kunne skade U-landencs cksport-
muligheder mere end rivarcordninger og
handelspolitiske indrommelser kan gavne.
Selv i gunstigste fald md man imidlertid
regne med, at der i de kommende artier fort-
sat vil vere lande og regioner, som ikke vin-
der med i udviklingen, Ogsd en ny skono-
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misk verdensorden vil {4 sine sociale tabere,
lande, som vil have brug for udviklingshi-
stand fra den rige verden, hvis befolkningen
skal kunne opretholde livet pi et niveau, der
ikke ligger under det minimum, som ver-
denssamfunder feler sig forpligtet il at
sikre.

Knud Erik Svendsen:

Pi de vasentlige punkter er jeg cnig i syns-
punkterne i Nyboe Andersens oplag. Det er
helt klart, at den ekonomiske krise i de
vestlige lande har ramt de fattigste u-lande
hirdest. Overfor 15 millioner arbejdslese i
QECD-landene, som fir utilstrckkelige, men
internationalt set hoje understettelser, stir et
par milliarder indbyggere i u-lande, hvis si-
tuation er blevet alvorligt forvamret,

Pi denne baggrund er den nye skonomi-
ske verdensorden, der sammenfatter gamle
og nye krav fra u-landenes side, et rent de-
fensivt program. Det kan tage sig ud som
forseg pi — bredt sagt — at fi noget mere ud
af de rige lande, men det er i virkeligheden
en streben efter at f& genoprettet situatio-
nen fer krisen og olicprisernes stigning. In-
deksering er I, eks, et enske om dakning for
den globale dyrtid, om at forhindre en for-
veerring af disse u-landes bytteforhold,

Tden at tro pa, at disse w-landes situa-
tion primzert kan forbedres ved storre over-
farsler fra de rige lande, herunder bedre pri-
ser pd u-landenes eksport, ma man allige-
vel vare suerkt bekymret over den forver-
ring for disse lande, som krisen har med-
fort.

For at modvirke denne forverring er der
efter min mening ikke meget at hente for
disse u-lande pi rivareomridet (det er de
fattigste af dem, jeg koncentrerer mig om).
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Det skyldes rivarceksportens begrensede
storrelse, disse varers efterspergselselasticitet
m.m. Og selv om der ved forskellige ordnin-
ger a la europwmiske landbrugsordninger skul-
le vare mulighed for at overfsre flere res-
sourcer til u-landene, er det ikke klart be-
lyst, hvad denne overferselsform vil betyde
for u-landenes brede sociale udvikling (hvor
vil disse ekstraindtzgter g& hen? hvad vil
de vil blive anvendt til?).

For mange af u-landene er der mere at
hente i en formindskelse af deres nuvaren-
de byrder ved tidligere overforsler fra i-lan-
dene, altsd en lesning pd deres tyngende
gxldshyrde.

Hvis der ikke er mange penge i riavarer-
ne, er det indlysende at vende sig til mulig-
hederne pid bistandens omrade. U-landene
har her stillet kray om mere automatiske
overfprsler via internationale arrangementer,
f.eks. ved at kanalisere de sarlige trek-
ningsrettigheder pé en eller anden mide ind
i det internationale pengesystem via u-lan-
dene.

@get bistand pd denne og andre méder
kan fylde ihvertfald noget af det store beta-
som den udsatte
gruppe af u-landene mi kaxmpe imod, si de
ikke bliver tvunget til at skare mere ned pd
deres import, end hvad de allerede har
gjort. Sidanne indskrankninger i deres im-
portmengder vil pd grund af deres fodevare-
problemer ismr rette sig mod industrivarer.

Chancerne for stmrkt foreget bistand til
disse u-lande er smé, selvom det er nemt at
vise, at en sddan sunderskudsbudgetterings
overfor u-landene wil betyde storre efter-
spargsel i i-landene. Det er sveert at danne
sig nogen mening om, hvilke fordele der vil
vare ved at stimulere eftersporgslen i disse
Iande fremfor i ost-landene, der ogsi har
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brug for kreditter til finansiering af forskel-
lige former for import fra de vestlige lande,
eller hos lenmodtagerne i de vestlige lande.
Dette ma vel seges besvaret ved, hvordan
den ene eller anden form for stimulering
pavirker profitudviklingen i forskellige bran-
cher i i-landene, dvs, ud fra en eller anden
Intern »interesse-strategi« i i-landene,

Med hensyn til de dirckte investeringer er
problemet nok ferst og fremmest, hvor me-
get det drejer sig om, og om denne form for
okonomisk relation mellem i- og u-landene
giver en lige si god udviklingsvirkning i u-
landene som andre former for stette. Det er
nok muligt at forestille sig nogle flere »hong-
kongere spredt ud over den tredie verden,
f.eks. i Afrika, men det er tvivlsomt, hvad
virkning dette vil have for de pigzldende
u-landes brede udvikling.

Alt 1 alt kan man derfor ikke forvente, at
de fattigste u-lande vil age eller formindske
den internationale pkonomiske stabilitet. I
den udstraekning de fortsat ma& holde en hej
fedevareimport og forrente og afdrage gam-
mel geeld, kan de dog betyde et fald i efter-
spergslen efter industrivarer, milt i mang-
der. Kun nogle fi af dem er godt stillet pd
grund af deres rivarers nedvendighed og
markedsposition. De fleste er og forbliver
fattice kunder med betalingsvanskeligheder.

Noget vil blive afhjulpet ved finansielle
tilforsler fra oliclandene, men det vil kun
gelde fi ir, Fra est-landene kan u-landene
ikke forvente finansiel stotte, som vil betyde
eftersporgsel af varer fra vestlandene.

Konsekvensen af dette mistrestige billede
mé blive, at vi hvad angar disse landes frem-
gang ma rette opmezerksomheden mod deres
indre udvikling, der jo i alle tilfzlde er ho-
vedstorrelsen i overvejelser om zndringer 1
deres situation. Hvad angdr den internatio-
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nale stabilitet ma vi kaste os ud i spekula-
tioner over disse landes politiske adfzrd pi
den internationale arena. IHvis vi tanker i
klasscbegreber i global milestok, er der med
andre ord ringe sandsynlighed for, at dette
sverdensproletariate — som det ukorrekt kal-
des — ved solidt fagforeningsarbejde og ved
international sociallovgivining kan opnii sam-
me beroligende behandling, som arbejder-
klasserne har fiet i de kapitalistiske lande
efter 2. verdenskrig. I nogle u-lande vil ved-
varende dyb ned og trestesleshed méske nok
vitke 1 retning af svag politisk optreden,
men den vil ikke omfatte alle befolknings-
grupper, hvorfor vi mi forvente en periode
med fortsat indre ustabilitet 1 disse lande.

Spergsmilet cr si, om demne indre usta-
bilitet vil blive kombineret med pget ydre
desperation hos forskellige grupper og sta-
ter, Er palastinensernes aktioner i dette per-
spektiv kun et forvarsel om, hvad der kan
komme? Har man kun ringe ekonomisk
magt — og det galder for de fattigste u-lan-
de, mi man finde former for politisk magt,
som kan give resultater, En situation af den-
ne art byder pi mange muligheder for de
cksisterende blokke i verden.

Kommentarer

OLE M@LGARD ANDERSEN (DANIDA):
Nyboe Andersen har sikkert ret, nar han
hazevder, at det der er sket siden 1973 har sat
udviklingsplaneme langt tilbage 1 mange u-
lande. Heldigvis ser det dog ud til, at van-
skelighederne | mange af disse lande i det
mindste vil kunne reudceres ved tilpasninger
af den forte politik pd uwdviklingsomridet. T
nogle lande, i hvert fald i Afrika, har man
gennem nogen tid vaeret i gang med at gen-
nemfore wvisse mndringer 1 udviklingspro-
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grammerne, Det gwelder med hensyn til de
offentlige investeringsbudgetter, og det gal-
der med hensyn til andre direkte sivel som
tilrettelzeggende foranstaltninger, sisom va-
lutakurspolitik, impertpelitk, kreditgivning,
beskatnings- og ikke mindst afskrivningsreg-
ler. Sidst, men ikke mindst, geelder det pris-
politikken. T stedet for at lagge viegten pi
investeringer i den sikaldte modeme scktor,
som er karakteriseret ved kapitalintensive
projckter med heje capital/output ratios og
med heje dirckte og afledede importkvoter,
soger man at dreje investeringerne over i
mere sproduktves og traditonelle former
for produktion, navnlig i smilandbruget, 1
stedet for kapital- og importintensive infra-
strukturprojekter, legger man mere vegt pi
udbygningen af (ikke-asfalterede) biveje osv.
Sagt pi anden mide synes der at vare en
tendens til at legge mere vaegt pd smiland-
brugets udviklingspotentiel, end det har va-
ret praksis indtil de senere ar. En anden del
af forklaringen pd den ogede vaegt pd land-
brugsudvikling er naturligvis de senere &rs
sikaldte globale fodevarekrise, som klart har
demonstreret faren ved den gennem irene i
mange u-lande egede afhzngighed af fode-
vareimport. I en reekke af disse lande har re-
geringerne folgeliz gennemfort endog meget
kraftige prisforhejelser for bendernes pro-
dukter, ferst og remmest bredkom.

Mange, som er engageret i samarbejdet
med u-landene, vil, midt i bedreveligheden
omkring den nuvarende gkonomiske verdens-
uorden, se noget positivt i disse tilpasninger
af en rzkke u-landes udviklingspolitik. Disse
tilpasninger svarer nemlig til den politk,
som, blandt andre, mange af den vestlige ver-
dens ledende udviklingsekonomer gennem
nogen tid har advokeret for. (Se f.eks, H.
Chennery, m.il. Redistribution with Growth,



