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nale stabilitet ma vi kaste os ud i spekula-
tioner over disse landes politiske adfzrd pi
den internationale arena. IHvis vi tanker i
klasscbegreber i global milestok, er der med
andre ord ringe sandsynlighed for, at dette
sverdensproletariate — som det ukorrekt kal-
des — ved solidt fagforeningsarbejde og ved
international sociallovgivining kan opnii sam-
me beroligende behandling, som arbejder-
klasserne har fiet i de kapitalistiske lande
efter 2. verdenskrig. I nogle u-lande vil ved-
varende dyb ned og trestesleshed méske nok
vitke 1 retning af svag politisk optreden,
men den vil ikke omfatte alle befolknings-
grupper, hvorfor vi mi forvente en periode
med fortsat indre ustabilitet 1 disse lande.

Spergsmilet cr si, om demne indre usta-
bilitet vil blive kombineret med pget ydre
desperation hos forskellige grupper og sta-
ter, Er palastinensernes aktioner i dette per-
spektiv kun et forvarsel om, hvad der kan
komme? Har man kun ringe ekonomisk
magt — og det galder for de fattigste u-lan-
de, mi man finde former for politisk magt,
som kan give resultater, En situation af den-
ne art byder pi mange muligheder for de
cksisterende blokke i verden.

Kommentarer

OLE M@LGARD ANDERSEN (DANIDA):
Nyboe Andersen har sikkert ret, nar han
hazevder, at det der er sket siden 1973 har sat
udviklingsplaneme langt tilbage 1 mange u-
lande. Heldigvis ser det dog ud til, at van-
skelighederne | mange af disse lande i det
mindste vil kunne reudceres ved tilpasninger
af den forte politik pd uwdviklingsomridet. T
nogle lande, i hvert fald i Afrika, har man
gennem nogen tid vaeret i gang med at gen-
nemfore wvisse mndringer 1 udviklingspro-
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grammerne, Det gwelder med hensyn til de
offentlige investeringsbudgetter, og det gal-
der med hensyn til andre direkte sivel som
tilrettelzeggende foranstaltninger, sisom va-
lutakurspolitik, impertpelitk, kreditgivning,
beskatnings- og ikke mindst afskrivningsreg-
ler. Sidst, men ikke mindst, geelder det pris-
politikken. T stedet for at lagge viegten pi
investeringer i den sikaldte modeme scktor,
som er karakteriseret ved kapitalintensive
projckter med heje capital/output ratios og
med heje dirckte og afledede importkvoter,
soger man at dreje investeringerne over i
mere sproduktves og traditonelle former
for produktion, navnlig i smilandbruget, 1
stedet for kapital- og importintensive infra-
strukturprojekter, legger man mere vegt pi
udbygningen af (ikke-asfalterede) biveje osv.
Sagt pi anden mide synes der at vare en
tendens til at legge mere vaegt pd smiland-
brugets udviklingspotentiel, end det har va-
ret praksis indtil de senere ar. En anden del
af forklaringen pd den ogede vaegt pd land-
brugsudvikling er naturligvis de senere &rs
sikaldte globale fodevarekrise, som klart har
demonstreret faren ved den gennem irene i
mange u-lande egede afhzngighed af fode-
vareimport. I en reekke af disse lande har re-
geringerne folgeliz gennemfort endog meget
kraftige prisforhejelser for bendernes pro-
dukter, ferst og remmest bredkom.

Mange, som er engageret i samarbejdet
med u-landene, vil, midt i bedreveligheden
omkring den nuvarende gkonomiske verdens-
uorden, se noget positivt i disse tilpasninger
af en rzkke u-landes udviklingspolitik. Disse
tilpasninger svarer nemlig til den politk,
som, blandt andre, mange af den vestlige ver-
dens ledende udviklingsekonomer gennem
nogen tid har advokeret for. (Se f.eks, H.
Chennery, m.il. Redistribution with Growth,
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Oxford University Press 1974). Hvis det er
et rigtigt indtryk, og det tror jeg det er, at
der er tale om en almindelig tendens, er det,
der sker, tankevakkende, ikke mindst 1 for-
hold til vores udviklingsbistand. Gennem ud-
viklingshistanden kan man modvirke disse
tilpasninger. Det kan man f.eks, gore ved
at insisterc pa, at bistanden bindes til be-
stemte projekter, og, hvad der er endnu
vaerre, til projekter med et stort importind-
hold. Det sidste ger udenlandske donorer
som bekendt, fordi de ser den sarlige recyc-
ling af bistanden, som er en felge af leve-
rancebindinger, som noget enskvzrdigt, Man
kan ogsh gore det ved en uh@mmet fode-
varebistand, fristelsen hertil er stor, idet ban-
derne i u-landene slet ikke har den politiske
indflydelse som bonderne i vor del af wer-
den. Sidanne begraznsninger 1 bistanden stir
i vejen for, at bistanden kan vare den lofte-
stang, som den burde vazre. Et interessant
eksempel pd det sidste er en aftale, som
IMF nylig indgik med Kenya i forbindelse
med Kenya's tr=k pi den nye »Extended
Fund Facility¢, som institutionaliseredes sid-
ste ar. Denne trzkningsret, som er bereg-
net pd lande med strukturelle betalingsha-
lancevanskeligheder, kunne Fonden gere be-
tinget af, at Kenyas regering gennemforte
en rackke tilpasninger af den type, som er
nzvnt ovenfor. Det mest interessante i denne
forbindelse er dog méske, at de tilpasninger,
der var tale om, var blevet foresliet af en
beska:ftigelseskommission under ledelse af
professor Hans Singer, for nogle &r siden.
Ferst nu er der tilsyneladende opstiet en
situation 1 landet, som gor det politisk mu-
ligt at gennemfare denne politik.
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KJELD phILIp (Rungsted Kyst):

Man mé af Nyboe Andersens indleg drage
konklusionen, at en gennemforelse af de mere
realistiske dele af den nye skonomiske wer-
densorden, siledes som den nu tegner sig, vil
vere af hejst forskellig virkning for de for-
skellige lande. Selvom milet er at gavne
u-landene, vil der wvare u-lande, som wil
blive skadet, og i-lande, som vil vinde. Ny-
boe Andersen er ikke inde pi, om verdens
totale forsyning med goder bliver starre el-
ler mindre, end den ville viere uden de fo-
resliede indgreb. Der er nappe noget i de
foresliede foranstaltninger, der sikrer sterre
okonomisk liched, hverken mellem landene
eller inden for landene, For at det hele kan
komme til at virke nogenlunde rimeligt, for-
langer det en skonomisk styring og en vilje
til at acceptere denne styring. Vi mangler
i dag bade de styrende organer og viljen til
at respektere dem, hvis de fandtes,

Alt dette hindrer imidlertid ikke, at efter
al sandsynlighed vil noget ske. Det vil imid-
lertid, fordi opgaven er s& vanskelig og sty-
ringen s ufuldkommen, fare til meget store
uligheder u-landene — og nok ogsad i-landene
— imellem. Det vil g, som si ofte for: Vi
vil ét, gor noget, og opnir noget andet.,

N.-A. ger rigtigt opmarksom pd, at den
virkelige forskel mellem w-landene og i-lan-
dene beror pd u-landenes ringe produktion
af industrivarer og eksport heral. Man ma
til N.A.s betragtninger feje, at det er jo i
grunden hejst ejendommeligt, for netop be-
arbejdning forlanger arbejdskraft, og arbejds-
kraft er det billige i u-landene. Pi dette om-
ride skulle der vare enorme muligheder i
u-landene,

Lad mig 1 evrigt begreense mine kommen-
tarer til to omrider:

(1) Udviklingshistand i

tracditione]l  for-
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stand bestir i billige lin og faglig bistand.
Linene bliver billigere og billigere og gives
pa stadig lempeligere tilbagebetalingsvilkir.
De nzermer sig mere og mere til at blive bud-
gettilskud, givet i fremmed valuta, Den fag-
lige bistands sammens®tning overlades mere
og mere til modtagerne, Ogsd den narmer
sig siledes il at blive et budgettilskud. Told-
praferencer — herunder tolden nul -, der er
begraensede til visse kvoter, og som alene
anvendes over for u-landene, betyder at be-
leb (prazference . summen af kvoterne)
overfores Ira i-landene, der mister toldind-
tagter, til u-landenes producenter eller ma-
ske deres regeringer. Altsd igen noget, der
i alt fald let kan geres til et budgettilskud.
Er der ingen kvoter, bliver regnestykket mere
indviklet, men i princippet sker det samme.

Nermmer vi os til en situation, hvor en
razkke handelspolitiske foranstaltninger, sa-
som OPEC-landenes gammeldags monopol-
politik, eller et system af internationalt af-
talte priser, eller toldpraeferencer ete. skaber
en ny fordeling, som indebezrer en rekke
overfersler af kebekraft mellem landene,
hvortil ikke svarer nogen indsats af produk-
tionsfaktorer, Denne nye fordeling giver
sandsynligvis — men ikke nedvendigvis — en
nettooverforsel fra i-landene til u-landene.
Denne politik vil skabe tabere i begge grup-
per af lande. Tabeme blandt u-landene kun-
ne man si give en vis kompensation, ved at
den traditionelle udviklingsbistand koncen-
treres pd dem og mere og mere fir karak-
teren af budgettilskud, At traditionel udvik-
lingshistand samles pd dem, der er kommet
i klemme, kan komme i konflikt med den
tendens man ogsd aner: at udviklingshistand
gives til dem, man vil please,

{2} Industrialisering vil tage fart i u-lan-
dene. For at fremme denne vil en mere sy-
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stematisk overforsel af teknisk viden blive
aktuel. Dette vil kunne fremmes ad forskel-
lige weje: ordentlig sikring af patentrettig-
heder i u-landene, bedre retssikkerhed sam-
mesteds, subsidiering af overforsel, forskning
i tilpasning af vor teknologi til deres faktor-
priser (lav len, lave jordprser, hoje priser
pia mange hos os selvielgelige og billige ex-
ternalities, hejst forskellige priser pa kapi-
tal). Overfersel af teknisk viden kan og vil
ske ad mange forskellige veje: joint ventures,
salg af patentrettigheder, licensaftaler m.m.
Vigtigst af alt er méske forskning, hvorved
vor teknik tilpasses deres ekonomiske for-
hold. P4 noget lzngere sigt kan dette blive et
vigtigt led i en ny okonomisk verdensorden.

DanN pjorNer [Kebenhavn):

Det, der ofte undrer den, der forste gang
kommer til et u-land, er den tilsyneladende
velstand, der moder hans blik. Ja, tager man
f. cks. Rio de Janeiro, slir velstanden over i
ekstrem luksus, nir man kommer til den be-
remte strand ved Copacabana. Lignende
indtryk vil man ogsd fa i Manila p& Philip-
pinerne og andre steder.

Men drager man si ud i landet bort fra
de store byer med deres luksusfacader, der
ofte skjuler det usle liv, der leves i deres
slumkvarterer, vender billedet sig hurtigt, og
det samme billede meder man sa at sige i
alle de af u-landene, der f.eks. eksporte-
rer tre. Nar jeg navner travet, er det, fordi
det er mit fagomrade.

For man nir ud til skovomriderne, ser
man generelt det samme. Man kommer
igennem endelese straekninger med sukker-
ror og palmelunde med soya, kokus og ba-
naner. Der er langt mellem de store hacien-
daer, men de har ofte egen flyveplads, si de
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ikke er si stavnsbundne. Hist og her ligger
klynger af sm3i renncr, der tilherer det jord-
lese landproletariat, der kun far det nedven-
digste dl livets opretholdelse wved hérdt
kropsligt slid,

Men nzrmer man sig nu skovomrideme,
mader der en et sire trist syn; nemlig de af-
brandte skove med skeletterne af store neg-
ne stammer og grene, Vist er det forbudt at
breznde skovene af efter savvarkemes hest,
og vel er det pabudr at genplante, hvor man
har skovet, men hungeren efter jord er pd
sine steder si stor, at myndighederne stir
magteslese og ma varre vidner til, at en vig-
tig rivare som tra gir tabt,

Jeg er bange for, at mange af u-landenes
virkelize problemer ligger i den helt urime-
lige jordfordeling, der har bragt det s3 langt,
at den fattigste del af befolkningen af pure
ned drives til vandalisme og retslsse til-
stande, 34 lange noget sidant rader, tvivler
jeg pd, at hjzlpen fra i-landene nir derud,
hvor hjzlpen virkelig tranges.

Danmark var vel nermest at betragte som
et u-land, for fremsynede stormand som Re-
ventlow op Bemnstorff lagde grundstenen til
landboreformerne for 1go &r siden. Mon vi
ikke netop pi denne baggrund slap for de
blodige omvaltminger som det svrige konti-
nent dejede under i arene, der fulgte. Og
mon ikke i-landene ville gavne mest ved at
vzre behjzlpeliz med en lesning af det pro-
blem, jeg her har forsagt at pege pi.

cHrIsTIAN 5, nissEx (Institut for Samfunds-
fag, Kebenhavns Universitet):

De to indlwg bererer begge et forhold, som

ofte nevnes 1 forbindelse med relationerne

mellem i- og u-lande og her specielt nar ta-

len drejer sig om uw-landsbistand. Det er

II
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spergsmilet om muligheden for en wvoldelig
nord-syd konflikt, hvizs forskellen i udvik-
lingsniveau mellem de to landegrupper ikke
mindskes betydeligt, Tankegangen er noget
forenklet den, at u-landene skulle iverksatte
vabnede angreb af en eller anden form mod
i-landene for at gennemtvinge en mere lige-
lig fordeling af verdens goder.

Synspunktet fremfores ofte af politikere
som en argumentation for en eget bistand,
men betragtes med nogen skepsis blandt de
forskere, der har beskaftiget sig med de po-
litiske aspckter af forholdet mellem i- og
u-lande. Meget kortfattet kan argumenterne
anfores i to hovedpunkter,

For det forste vil de u-lande, der her er
tale om, ikke vare i stand til at true de
industrialiserede lande militert. Af indly-
sende grunde vil en egentlig krigsferelse vare
udelukket! At pege pi USA’s nederlag i
Vietnam er ikke her relevant. Knud Erik
Svendsen nzxvner palxstinensernes aktioner
som et muligt forvarsel. Men ogsi disse har
haft en sxrlig baggrund, der ger dem til et
specialtilfzlde.

Det eneste pressionsmiddel, der kan kom-
me pa tale, er nok forskellige former for pro-
ducentboykot med olieembargoen i 1973 som
cksempel. Men ingen ristoffer tilbyder de
muligheder, som olien gav, og desuden er
de ristoffer, der oftest navnes (kobber, tin
og bauxite), ikke placeret i de fattigste u-
lande,

Man mi snarere sige, at jo fattigere u-lan-
dene er, jo ringere muligheder vil de have
for at true den udviklede verden.

For det andet er det langt fra givet, at en
oget velstand i u-landene og hermed en
mindskning af forskellen i udviklingsniveau
skulle gere u-landene mere »fredelige« i de
internationale relationer. Snarere tvart imod,
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Antallet og omfanget af krige og ikke mindst
den odelaeggende virkning, de har haft, er
snarcre steget 1 de sidste hundrede frs vaekst-
periode.

Man md derfor nok sige, at hvis det er
frygten for en kommende nord-syd konflikt
af voldelig karakter, der skal vare et afge-
rende ledemotiv i de rige landes politik over
for u-landene, vil en rationel politik ikke
viere at fremme disse landes ckonomiske
viekst. Det vil tvert imod wveere at hemme
deres udvikling.

Men der kan vare andre begrundelser for
i-landenes onske om eget vakst 1 u-landene.
To motiver skal her serlig fremhaxves.

For det forste ensket om at skabe sterre
alsetningsmarkeder for i-landenes industri-
produkter. Dette synes at have varet det
helt afgerende mal for f. eks. dansk bistands-
politik siden begyndelsen af 1g96o’crne.

For det andet tegner der sig en kommen-
de udvikling, hvor industrilandene i stadig
hojere grad vil tilstrzzbe at integrere u-lan-
dene 1 de markedsdirigerede skonomiers sam-
lede produktionsapparat.

U-landenes rolle wil her ikke blot blive
den at levere ristoffer til produktionen i
i-landene, Men i hejere og hejere grad at
overtage de forste og velativt enkle led i
forarbejdningsprocessen, mens den overord-
nede oz samlede styring af praduktionen for-
bliver i de udviklede stater.

Dette vil ikke nedvendigvis medfare en
egentlig social og ekonomisk udvikling af
u-landenes samfund, selvom det sikkert wil
skabe en weekst i disse landes produktion.
Men det vil gere u-landene endnu mere af-
hxngige af den udviklede verden, end de
er i dag. Og paradoksalt nok er det, nir alt
kommer til alt, miske den eneste vej, man
kan gd, hvis man pi langt sigt vil tilstreebhe
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en pinternational skonomisk og politisk sta-
bilitete. Der er ikke meget sintermational
solidaritet¢ heri. Men det med solidariteten
har nu heller aldrig veeret noget betydeligt

maotiv i staters intermationale politik,

A longer-term perspective
on international stability:
Thirteen Propositions

Norman Macrae:

I think I can best contribute to this confe-
rence by setting down a number of out-
rageous short which more
learned participants can then disagree with
at some length.

I am going to do an awful thing as a
happy economist (there are some) at a
joint conference of the Danish Fconomic
Association and the Danish Foreign Policy
Institute. I am going to say that most of the
economic problems in front of us are very
easy, and that it is doubtful if even economic
advisers to present major governments can

propositions,

for very long go on making a mess of them
- although foreign policy cxperts, such as
Henry Kissinger, do a lot to help us try. And
I am going to forecast that foreign pelicy
problems are going to grow more difficult,
for reasons familiar to each of the three re-
gions which we have been asked to think
about at this conference.

At the end of this paper T will set down
two propositions about the oil exporting
countries, which have moved from being
very poor to being briefly very rich, but
some of whom will probably socon move
back to being poor, because they are likely



