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suMMarY. Using data from 1911-1975 the paper discusses whether the official
unemployment statistics give a significant understatement of the real unemploy-
ment. Based on a comparison between the official data and data from alternative
sources measuring the number of people stating that they are unemployed it is
concluded that there is a close correspondence between the two measures. The
official one on average understates the alternative measure with about 15 %.

1. Ved beregninger af produktivitetsudviklingen over langere perioder vil man
hyppigt vare i den situation, at der ikke foreligger et tilfredsstillende direkte mal
for den indsatte mzngde arbejdstimer!. Pa basis af folketzllinger og mere eller
mindre mekaniske interpolationsmetoder er det normalt muligt at beregne et
mal for den samlede arbejdsstyrke2. Det problem, der skal ses pd i1 denne note,
bestar i at na fra et mal for arbejdsstyrken til den samlede beskeeftigelse malt 1
timer. Denne omregning rejser to problemer. For det ferste en korrektion for
arbejdsleshed og for det andet en korrektion for variation 1 den gennemsnitlige
arbejdstid. Den sidstnzvnte korrektion er normalt mulig uden sterre problemer,
hvis der findes et nogenlunde materiale til belysning af udviklingen i normal-
arbejdstiden, overtimehyppigheden og i lavkonjunkturen omfanget af arbejds-
fordeling. Det forste problem, korrektion for arbejdsleshed, rejser derimod be-
tragtelige problemer, specielt i en lang tidsserie. Det er ofte blevet havdet, at de
officielle ledighedsmal giver en kraftig undervurdering af det faktiske antal ar-
bejdslase, fordi de kun omfatter de arbejdslashedsforsikrede ledige og de, som
personligt tilmelder sig arbejdsformidlingen. Ud over de vanskeligheder en under-
vurdering af ledigheden skaber i produktivitetsanalyser, vil den have indlysende

t. Der ses i denne sammenhang bort fra problemer i forbindelse med sammenlzgning af for-
skellige typer arbejdstimer.

2. I det omfang erhvervsirekvensen er konjunkturfelsom, vil mekaniske interpolationsmetoder
vare behaftede med fejl. Ogsh dette problem ses der bort fra i det folgende.
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social- og konjunkturpolitisk betydning. I det felgende skal nogle aspekter af
dette problem belyses med udgangspunkt i ct dansk materiale.

2. Beregninger af den samlede arbejdsstyrke og beskaftigelse her i landet for
perioden 1g03-1g70 findes i det vardifulde tabelbilag til Svend Aage Hansens
veerk om ekonomisk vakst i Danmark (1972, tabel 1, p. 201 ff.). Omregningen
fra arbejdsstyrke til samlet beskaeftigelse foretages for perioderne 19o3—47 og
196166 ved at antage, at arbejdsloshedsprocenten for den samlede arbejdsstyrke
er halvt si stor som for de arbejdsleshedsforsikrede. For arene 1948-60 er kor-
rektionen baseret pa oplysninger fra Arbejdsmarkedsradets sekretariat (Sv. Aa.
Hansen, 1972, p. 299), mens den for 1967—70 er baseret pd Danmarks Statistiks
arbejdsstyrketzellinger. For irene 1go3—47 og 1961-66 er problemet, at man ikke
har oplysninger om det antal mennesker, der tilherer arbejdsstyrken — forstiet
pa den mide, at de ensker og evner at arbejde til den gaeldende lon — men ikke
kan finde arbejde, og ikke er arbejdsleshedsforsikrede. Problemet kan anskuelig-
garcs ved identiteten

v_,U.1 (1)

hvor U angiver det samlede antal arbejdslese, L er arbejdsstyrken, U: antallet af
forsikrede arbejdslese, I antallet af forsikrede, og ue = Ut/I er arbejdslesheds-
procenten for forsikrede lenmodtagere. Den indirekte beregning hos Svend Aage
Hansen foretages pa grundlag af en postuleret relation

U -
E ""D:_") H_f (2]

som sammenholdt med (1)} implicerer
L
Uiy=(5"05—1)Us (3)

hvor Uir angiver antallet af ikke-forsikrede ledige. Alternativt kan man ved om-
skrivninger fa sammenhangen

I
g =1y 0,5 (1 L—Ij (4)

mellem arbejdslashedsprocenterne, hvor wir = Ui/ (L-I) angiver ledigheden
blandt ikke-forsikrede. Det fremgar umiddelbart, at korrektionen kun har me-
ning, saleenge hejst halvdelen af arbejdsstyrken er arbejdsloshedsforsikret. Over-
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stiger I/L 0,5, bliver antallet af ikke-forsikrede ledige negativt. Desuden bliver
det beregnede antal ikke-forsikrede ledige ekstremt stort ved en beskeden forsik-
ringsandel. Gar andelen af arbejdsstyrken, som er forsikret, mod nul, gar antal-
let af ikke-forsikrede ledige mod uendelig. Korrektionen kan derfor kun tznkes
at fungere rimeligt for vacrdier af I/L, der ligger tilpas langt fra bade o og 5.
Der skal pa denne baggrund i det felgende forseges en tentativ vurdering af, om
den anvendte korrektionsmetode er rimelig.
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FIGUR 1. Arbejdsloshedsforsikrede i forhold til arbejdsstyrken (I/L) samt ar-
bejdsloshedsprocenten for forsikrede (ur), 1910-74.

3. Torst skal der ses pa den faktiske udvikling i perioden 1g10-74 i ur og I/L
som vist i fig. 1. Torskellen mellem perioden for 2. verdenskrig og arene fra
1945 fremgar meget klart. For 2. verdenskrig er der tale om en udtalt positiv
samvariation mellem forsikringsandel og arbejdsleshedsprocent. Efter krigen er
der en svag stigning i forsikringsandelen frem til omkring 1960, hvoraf forment-
lig en vasentlig del kan forklares ved en umndret forsikringstilbejelighed blandt
lenmodtagere sammenholdt med de selvstendiges faldende relative betydning.
Igennem 6Go’erne og de forste &r af 70’erne ligger forsikringsandelen pa et kon-
stant niveau omkring en tredjedel af arbejdsstyrken. Da de selvsteendiges andel
af arbejdsstyrken ogsi har veret faldende 1 denne periode, ma der have varet
tale om en faldende forsikringshyppighed hos lonmodtagerne, som evt. kan for-
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tolkes som en reaktion pa den heje beskaftigelsesgrad, man har haft i disse ar®.

Som det fremgar af (3), er forsikringsandelen afgerende for sterrelsen af
korrektionsfaktoren ved beregning af antallet af ikke-forsikrede ledige. For 1. ver-
denskrig med en forsikringsandel omkring o,10 bliver korrektionsfaktoren ca. 4.
I 20’erne med en forsikringsandel omkring o,15 bliver den ca. 2,5, hvorefter den
er faldende igennem 30’erne til ca. 1 ved begyndelsen af 2. verdenskrig. I efter-
krigsirene er den svagt faldende, indtil den stabiliseres omkring 0,5. Med hen-
blik pA beregning af et mal for den faktiske beskaftigelse er det derfor iser i
arene for 2. verdenskrig ret afgerende, om korrektionsmetoden kan antages at
vare nogenlunde korrekt. Med de ovenfor angivne vardier for korrektionsfakto-
ren implicerer metoden, at antallet af ikke-forsikrede ledige har varet storre end
antallet af forsikrede ledige i hele perioden frem til 1940. Som eksempler pa hvor
voldsomt korrektionen virker, kan man se pa 1927 og 1932, de beskaftigelses-
maessigt darligste ar i hhv, 20'crne og go’erne. I 1g27 var der i gennemsnit
61.754 forsikrede ledige. Med en forsikringsandel pd 0,156 fir man fra (3) et
skonnet antal ikke-forsikrede ledige pa 135.859, d.vs. ialt 197.613 ledige. Til
sammenligning var ved folketzllingen i 1930 antallet af funktionzrer og arbej-
dere i de primzrt arbejdsleshedsudsatte erhverv industri og handvark, handel
og transport 532.690. I 1952 var der i gennemsnit gg.496 forsikrede ledige. En
forsikringsandel pa 0,168 giver fra (3) et skennet antal ikke-forsikrede ledige pa
197.000. Det forekommer ogsi her, at et skennet samlet antal ledige pa ca.
300.000 ser voldsomt ud sammenholdt med, at den primeart risikoudsatte gruppe
er pa ca. 500.000 personer.

Et egentligt forseg pa en vurdering af korrektionsmekanismen kraver imid-
lertid sken fra andre kilder over antallet af ikke-forsikrede ledige*. Af sadanne
findes der dels supplerende oplysninger om ledighedens omfang i den lobende
arbejdsleshedsstatistik, dels oplysninger om det totale antal arbejdslese fra folke-

3. Den seneste tids kraftige stigning i ledigheden har induceret en betragtelig stigning i for-
sikringsandelen, idet antallet af arbejdsleshedsforsikrede er steget med ca. 109 pi det
sidste ar.

4 Ved ikke-forsikrede ledige forstis der her personer, som forespurgt (ved folke- eller be-
skzftigelsestzllinger) angiver at vare arbejdslese. Derimed gores der ikke forseg pd at be-
regne omfanget af »skjult arbejdsloshed« forstdet som personer, der ikke angiveligt er arbejds-
lese, men som evt. under mere gunstige vilkdr pd arbejdsmarkedet ville melde sig | arbejds-
styrken. Jvf, m.h.t. de forseg, der i tidens lob er gjort pid at mile den samlede arbejdsloshed
Dich (1939, p. 34): #Det ligger derfor i sagens natur, at det er udelukket at finde noget tal-
massigt udtryk for sden samlede arbejdsleshed« i et land, idet selve begrebets uklarhed og dets
afhzngighed af subjektive vurderinger, der end ikke for det enkelte individ i alle tilfxlde forer
til klare afgorelser, medferer, at man her er langt udenfor de omrider, hvor tallene kan tales,
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tellinger og stikprovebaserede beskaftigelsestzellinger. I den lebende arbejdsles-
hedsstatistik oplyses der om omfanget af beskaftigelse ved offentlige beskaeftigel-
sesarbejder og om antallet af personligt tilmeldte ledige. Det sidstnzvntes mal,
antallet af personligt tilmeldte ledige, er ubrugeligt som udtryk for antallet af
ikke-forsikrede ledige for 1931, jvf. Dich (1939, p. 31). Efter 1931 bliver det
formentlig en bedre indikator, idet kontroltilmelding ved arbejdsanvisningskon-
torerne gores til en betingelse for modtagelse af midlertidig offentlig hjxlps. Ved
folketaellingerne er der kun for tellingerne i 1911, 1955 og 1950 offentliggjort det
antal personer, som angav at vaere arbejdsleseb. Endelig findes der stikprove-
baserede sken over det samlede antal arbejdslese fra beskeftigelsestazllingerne,
som fandt sted fire gange i 50’erne og efter en pause blev genoptaget fra 1967.
De mere eller mindre usikre sken over den totale arbejdsleshed, man kan samle
fra disse kilder, er i bilagstabel 1 vist sammen med ledighedstallene fra den le-
bende arbejdsleshedsstatistik for samme tidspunkt som de forskellige twxllinger.

Samlet antal ledige iflg,
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5. Dog er det stadig et meget ufuldkomment méil, bl a, fordi indberetning om antallet kun

sker fra en del af kommunerne,
6. Savidt det kan ses af folketzllingstabelveerkerne har man ogsd ved de evrige folketxellinger

i perioden ensket at registrere det antal mennesker, som var arbejdslese pa txllingsdagen, men
resultaterne er ikke offentliggjort.
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I fig. 2 er antallet af forsikrede ledige vist sammen med antallet af ledige iflg.
folke- eller beskacftigelsestzellingerne. Med alle de forbehold, der ma tages over-
for de anvendte skon over den samlede ledighed, er det i@jnefaldende for det for-
ste, at antallet af forsikrede ledige ikke synes at give nogen dramatisk undervur-
dering af det samlede antal ledige og for det andet, at de to ledighedsmal udviser
en tilnzermet linexer samvariationS. Begge karakteristika er endnu mere isjnefal-
dende i fig. g, hvor der for perioden fra 1955° og frem vises samherende vaerdier
af antal ledige ifolge beskzftigelses- og folketzllinger og det samlede antal regi-
strerede ledige, d.v.s. forsikrede ledige, personligt tilmeldte, deltagere i beskaf-
tigelsesarbejder og det til arbejdsfordelingsordninger svarende antal arbejdslese.

Sammenhangen 1 {ig. 2 og 3 er ikke overcnssternmende med, hvad man skulle
vente ud fra (3). Ved omskrivning af (g) fis

U=o0,5 L/I Us

hvoraf det fremgar, at Sv. Aa. Hansen’s korrektionsmetode indebarer, at held-
ningen 1 sammenhangen mellem U og Ur kun kan vare konstant, hvis forsik-
ringsandelen er konstant. Med en forsikringsandel i begyndelsen af perioden pa
ca. 0,08 og i slutningen af perioden pa ca. 1/5 skal den overvejende del af punk-
terne i fig. 2 derfor ligge i omradet mellem de to linier med heeldning 6,5 hhv. 1,5.
Som det fremgar af figuren, er det kun 2 af 16 observationer, der ligger i dette
omrade.

Nogen helt sikker konklusion er det nzppe muligt at nd i betragtning af den
betydelige usikkerhed — ogsa af begrebsmassig karakter — der gor sig gldende.
Det er sogt sandsynliggjort, at korrektionsmetoden angivet ved (3) giver en over-
vurdering af den ikke-registrerede ledighed. Specielt for arene for 2. verdenskrig
forer denne korrektionsmetode til meget hoje sken over antallet af ikke-registre-
rede ledige. Beklageligvis har man for forkrigsarene kun to sken over den totale
ledighed, hvoraf det ene (1g21) er behzftet med en usikkerhed af ukendt stor-

7. Resultaterne fra beskzftigelsestzllingerne i 1052 og ro53 er ikke medtaget i figuren, fordi
man 1 disse ir brugte et mere snzvert ledighedsbegreb, jvf. note 4 til bilagstabel 1.
&. En regression mellem de to ledighedsmil giver

U = 2346 + 1,165 U,

(3894) (o.107)

B2 = 0,894
En vasentlig del af korrelationen mellem U og Uy skyldes naturligvis, at U, udgor sterstedelen
af U, Regressionen er derfor blot en numerisk vurdering eller systematisering af fig. 2.
g. Forst fra dette tidspunkt findes der sammenhzngende serier for antaller af ikke-forsikrede
registrerede ledige.



'}E NATIONALGKONOMISK TIDSSKRIFT Ig';r'ﬁ, NR. 1

relse. For de sidste 20 ar er det, jvf. fig, 3, sogt sandsynliggjort, at det registre-
rede antal ledige ikke giver nogen voldsom undervurdering af det totale antal.
Safremt denne konklusion ikke invalideres fuldstandigt af tzllingsresultaternes
usikkerhed!?, er felgen, at den registrerede ledighed sammenholdt med antallet

af ledige stillinger er en rimelig god indikator for graden af stramhed pa arbejds-
markedet.

Litteratur

pIcH, ]. 8, 1939. Arbejdslesheden i Danmark, naxsew, sv. aa. 1972, @Qkonomisk vekst i
1930—38. Kobenhavn, Danmark I, Kebenhavn,

BILAGSTABEL 1. Ledighedsmal for udvalgte dr 1911-1975.

(1) (2)  (3)=(1)+(2) B Ft
1igir F 20,119 20,704
1gzr F 64.730 68.0g2?
1951 B 29.68 1.088%  351.056 s8.000
1952 B¢ 20.543 7.674 2B.217 38.000
ig53 Bt 15.767 6.863 22,620 52,000
1955 F 41807 6.758  4B8.565 56.398
1g56 B 68.874 8.363 77.237 79.000
1967 BS 15.759 775 16.534 27.800
1969 B 23.165 2.147  25.312 24.700
1ig70 B 17.254 1.302 18.556 15.800
ig7o0 F 30.101 791 30.8g2 27.862
ig71 B 23.719 2.427 26.146 27.400
g7z Bi 25.839 4.233 70.072 94.300
1972 Be 18,126 1.583 19.70 23.353
1973 DB1 14.142 1.240 15.382 15.360
1973 Be 16.642 964 17.606 20.493
1974 B 23.444 2.139 25583 26.937
1974 B2 67.379 1.379  78.758 89.084
1975 B2®  1oo.254 21.322 121,576 118.181

10. I Danmarks Statistiks kommentarer til beskaftigelsestzllingerne fremfores det flere gange
{div. nr. af St eft.), at skonnet over antal arbejdslese er si usikkert at det ikke kan bruges til
at beregne ot sken over antallet af ikke-registrerede ledige. Hertil kan man for det forste sige,
at hvis skonnet var en ren stokastisk variabel, er den rimeligt peene sammenhzng i fig, 3 sver
at forklare. For det andet, at Danmarks Statistik naeppe kan mene kommentaren i den kate-
goriske form, den har fiet. Det ville i s& fald viere meningslest at offentliggere tallet.
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ANM,:

Forspalten: T efter &rstallet stir for antal ved folketzlling og B for antal ved beskaftigelses-
tzlling, Br og Bz angiver fordrs- og efterdrstzllingerne.

Sejle 1: antal forsikrede ledige.

Sojle 2: antal ikke-forsikrede ledige (personligt tilmeldte)} + deltagere i beskaftigelsesarbejder
+ antal pd deltid omregnet til heltidsarbejdslese.

Sejle B: antal arbejdslese ved beskaftigelsestzllingerne (forsikrede og ikke-forsikrede).

Sojle F: antal arbejdslese ved folketzllinger (forsikrede og ikke-forsikrede).

NOTER:

(1) Antal perscner som ved et A i erhvervsrubrikken pd folketzllingsskemaet har opgivet at
vaere arbejdslese pa txllingsdagen uden, at det skyldes strejke, lock-out eller sygdom,

(2) Tallet er formentlig behaftet med en vasentlig usikkerhed, I det publicerede materiale fra
folketzllingen er kun angivet antallet af arbejdslose i et ikke-reprasentativt udsnit pd 12.1 %
af det samlede antal personer. Det angivne tal er fremkommet ved at antage samme arbejds-
leshedsprocent for hele befolkningen som for udsnittet, der bestir af de erhverv, hvor bide den
offentlige og den private sektor optreder som arbejdsgiver. Materialet gor det muligt at sam-
menligne arbejdslesheden ifelge folketmllingen med arbejdslashedsstatistikken for 4 fag. Antal-
let af arbejdslese efter de to tmllinger fremgir af tabel a, hvor tallene i parentes angiver det
totale antal personer i de fire fag, hhv, det totale antal arbejdsleshedsforsikrede, For skibs-
tomrere og elektrikere er arbejdsleshedsprocenten ca, halvt s stor for de ikke-forsikrede som
for de forsikrede. For alle fire grupper under ét kommer man frem til, at der ikke er tale om
nogen arbejdsleshed for ikke-forsikrede. Med sammensetningen i tabel a — og specielt de
merkelige tal for typografer — in mente kan dette mane til forsigtighed ved fortolkning af ag-
gregerede tal for arbejdslesheden.

TABEL a. Arbejdslosheden indenfor fire fag ved folketwllingen 1g9ar.

Folketzlling Arbejdsleshedsstatistik
Brolzggere 71 (434) 72 (164)
Skibstomrere 197 {1616) 146 {945)
Elektrikere 490 {3715} 583 (2302)
Typografer Goy (5067) 791 (5185)
Talt 1.505  (rn.7g2) 1.303 {8.506)

(3) Der findes ikke for 1951 opgjort antallet af deltagere i beskaftigelsesarbejder, Tal for de
felgende ir trzkker i retning af, at antallet 1 sejle (3) for 1951 B skal forhejes med ca. 5.000.
(4) Tallene fra disse tzllinger er problematiske i sammenhangen, idet antallet af arbejdslese
(forsikrede og ikke-forsikrede) ved beskaeftigelsestellingerne alene er de, som har veret ar-
bejdslese en uge eller lengere. Tallene i sejle 1 angiver det tilsvarende antal forsikrede ledige,
mens tallet i sejle 2 angiver det samlede antal personligt tilmeldte etc,, idet der ikke for disse
grupper findes sxrskilte oplysninger om, hvor mange der har tilhort gruppen 1 uge eller len-
gere. Dels af denne grund, dels fordi sammensatningen efter ledighedens varighed kan vaere
forskellig for de forsikrede og det totale antal ledige, er det tvivlsomt, om 1952 B oz 1953 B
kan anvendes sammen med de evrige tal i tabellen.

{5) 1967 B angives 1 S. E. nr, 15, 1468 at veere beheftet med szrlig stor usikkerhed.

(6} 1975 Bz, forelebiz opgerelse, Nyt fra Danmarks statistik, 14, 1976.
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