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Vilkir som maske ogsd opstir pd andre ri-
stofomrider. For de industrialiserede lande
er det vigtigt at finde en holdning, som pas-
ser til disse vilkir,

Den danske reaktion pi de i1 1973 plud-
seligt stigende oliepriser var skonomisk stag-
nation. Man troede det var muligt at spare
sig igennem oliekrisen. Naturligvis ber man
altid gkonomisere si godt som muligt, og
vi mi sikre os at vi kan szlge i udlandet og
at indkomsterne ikke stiger for meget m.v.
Men det er ikke stagnation vi har behov for.
Vi bechever ekspansion i projekter og er-
hverv, som er eksporterende eller er import-
konkurrerende fx. fjernvarme, gasledninger
fra Nordseen, nye industrier o.a.

Samtidig ma vi indse at en ny struktur-
#ndring i dansk industri maske er pi vej.
De valutastrke olieproducerende lande vil
forsege at industrialisere deres lande, Det
krzver import af know-how og fardige an-
lzg fra industrialiserede lande, Det ber vi
kunne szlge herfra. Men det betyder ogsd
at konkurrencen pd industrivarer bliver hér-
dere i lebet af f& &r. Og det er nok ingen
wnskelig eller god lesning at presse lennin-
gerne relativt ned for at kunne konkurrere
pa sidanne vilkir,

Maske ber vi satsec cndnu engang pa pro-
jekt- og industrindvikling, der fordrer en
hej grad af forarbejdning, tcknologisk viden
og helhedsplanlegning, Maske bor man teve
nogle ir med at nedbryde vores uddannel-
sessystemn, bide de faglizge og de teoretiske
uddannelser,
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De ikke olieproducerende
U-landes situation

P. Nyboe Andersen:

Afstanden i indkomstniveau mellem den fat-
tigste halvdel af udviklingslandene og de in-
dustrialiserede lande er i dag sterre end neo-
gensinde, og samtidig er indkomstfordelin-
gen inden for det enkelte U-land blevet mere
ulige end for. Efterkrigstidens hiddl ukendte
vakstmuligheder har siledes efterladt en stor
del af jordens befolkning pa et eksistens-
minimum og har uddybet kleften mellem de
rigeste og de fattigste,

Denne udvikling er ikke blot i strid med
alle rimelige fortolkninger af begrebet sin-
ternational skonomisk stabilitet, men rum-
mer ogsd alvorlige Abne si vel som latente
trusler mod den cksisterende skonomiske og
politiske verdensorden, Tilmed er situatio-
nen blevet sterkt forvaerret i de sidste tre r.

De pludselige voldsomme forhejelser
af rioliepriserne i 1973 har uddybet mod-
seetningerne med hensyn til ekonomiske wvil-
kar inden for U-landsgruppen. Disse for-
hejelser trak prisstigninger med sig bl a. pi
knnstgadning, Samtidig bidrog de til at ud-
dybe den recession, der 1 1994 ramte de in-
dustrialiserede vestlige lande, hvilket var til
skade bide for cksporten til disse fra U-
landene og for I-landenes evne og vilje til
at forege deres bistand. Stzrke prisstignin-
ger pd ko p. gr. af fejlslagen hest i Sovjet-
unionen og i adskillige U-lande egede van-
skelizhederne med  betalingsbalancen,  Til
kategoricrne »de 46 fattigste lande« og sde
2q mindst udviklede lande¢ kom nu en tre-
die kategori, der til dels — men kun til dels
— omfattede de samme, nemlig »de mest al-
vorligt ramte lande« (MSA-landene) oprin-
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deligt 32, sencre forhejet til 42 lande med
34 milliard indbyggere.

De ikke-olicproducerende U-landes be-
talingshalanceunderskud steg fra 1973 til
1974 fra g.4 til 30.6 mia. §. Af denne stig-
ning skyldes halvdelen dyrere olie, en sjette-
del dyrere korn og kunstgedning (og storre
importbehov for ko) og den sidste tredie-
del forklares i betydeligt omfang af reces-
sionen i OECD-landene, Medens de nzevnte
U-landes import fra OPEC-landene steg med
11-12 mia, §, gik eksporten til OPEC kun
i vejret med ca. 1 mia., siledes at U-lande-
nes handelshalance over for OPEC-landene
i 1974 viste en import pd 16-17 mia. og en
cksport pi kun 3%%. For et land som Indien
steg olieregningen med et belob svarende til
27 9% af den samlede vareimport i 1973.

De internationale priser for hvede og
kunstgadning mere end fordobledes fra 1972
til 1974, hvilket skabte smrligt store vanske-
ligheder (i visse tilfalde hungersned) i en
rekke lande 1 Sydasien og 1 Afrika syd for
Sahara, hvor hesten slog fejl. Kornimporten
mitte trods prisstigningen foreges, medens
kunstgodningsforbruget blev nedsat til skade
for det kommende hestudbytte, Denne situa-
tion har ikke blot skabt et akut behov for
npdhjzlpsforanstaltninger, men ogsd sat ud-
viklingsplanerne langt tilbage i nogle af de
lande, hvor fattigdommen i forvejen war
sterst og vaksten langsomst,

Spergsmilet er nu, hvad der kan gores
for at sendre U-landenes situation til det
bedre. Dette kan naturligt dreftes med ud-
gangspunkt 1 de krav og programpunkter,
som U-landene selv har opstillet. Siden kri-
gen er antallet af selvsteendige stater 1 sden
tredie verden« tredoblet. De tidligere koloni-
omriders kontakt med kolonimagten er ef-
terhinden hlevet mindre cksklusiv, siledes

NATIONALGEKONOMISKE TIDSSKRIFT 19?5, KR. I

at der er skabt et voksende internationalt
samarbejde mellem U-landene indbyrdes
(»De 77¢ som nu er en gruppe med over
100 lande tilknyttet).

I samme periode er de politiske krav dels
blevet langt mere vidtgaende, dels mere om-
fattende og differentierede. Den tid er forbi,
hvor hovedsagen var at opnd sterst mulig
U-landsbistand fra de rige lande, jfr. Go'-
ernes vedtagelser af bistandsmilszetinger i
I'N. Nu spender kravene over et langt bre-
dere register og har et indhold, som politisk
er langt mere radikalt, for ikke at sige cks-
plosivt. I internationale organer hvor alle
lande deltager (som i FN.s generalforsam-
ling, 1 UNCTAD o.1.) er forholdet mellem
U-landenes  flertalsgruppe og de  wvestlige
I-lande skiftevis prasget af hirde konfron-
tationer og en usikker konsensus, der dekker
over vaesentlige modsatninger.

Foran er kort beskrevet de meget alvor-
lige ekonomiske skadevirkninger, som OPEC-
landenes olieprisforhojelser fra 1973 har haft
pa en meget stor og folkerig gruppe U-lande.
Man kunne mene, at dette ville have fort til
en sprengning af sammenholdet inden for
»de 77« p. gr. af et modseiningsforhold mel-
lem OPEC og de ikke-olieproducerende U-
lande, Pa kort sigt var virkningen imidlertid
snarere den modsatte. OPEC's aktion blev
ferst og fremmest betragtet som det farste
storstilede eksempel pd, at en gruppe ud-
viklingslande med stor succes havde taget
deres sag i egen hind op pafert I-landene
en kraftig forringelse af deres bytteforhold
og tvunget dem til at ga ind 1 en konstruktiv
dialog med U-landene.

Det var et OPEC-land — Algeriet -
som tog initiativ til afholdelsen af FN's 6.
ckstraordin®re generalforsamling 1 foriret
1974, der forte til vedtagelsen af en prin-
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ciperkleering om en ny ekonomisk verdens-
orden og af et omfattende o vidtgdende
handlingsprogram samt et nodhjzlpspro-
gram for MSA-landene. Vedtagelsen skete
ved konsensus, men bagefter fremforte in-
dustrilandene en rekke vasentlige forbehold
til de vedtagne tekster, iszr til handlings-
programumet.

Hensigten med dette handlingsprogram
var ikke blot at fortswtte de traditionelle
bestrabelser for en sterre overfersel af res-
sourcer gennem oget bistand, men forst og
fremmest at give udviklingslandene en oko-
nomisk og handelspolitisk fortrinsstilling
gennem vidtghende indgreb i den bestaende
internationale skonomiske struktur.

Pa grundlag af dette handlingsprogram
fortsatte dreftelserne ved FN's 7. ekstraordi-
nzre generalforsamling i efterfiret 1975. Og-
54 her ndede man en konsensus om en om-
fattende resolution, der behandler interna-
tional handel og rivareproblemer, overfor-
sel af ressourcer og internationale valutare-
former, udvikling af videnskab og teknologi
til fordel for U-landene, fremme af indu-
strialisering, fodevare- og landbrugsproble-
mer m.v.

De beslutninger, der indeholdes i denne
resolution, har i vidt omfang karakter af
henvisninger til senere meder i andre orga-
ner, som opfordres til at tage operative
skride til at gennemfere de i resolutionen
anbefalede forholdsregler., Forsdvidt angir
det vigtige afsnit om den internationale han-
del og rivarepolitikken geelder henvisningen
forst og fremmest den til maj 1976 beram-
mede fjerde UNCTAD-konference.

U-landene erkender, at OPEC’s succes
med et producentkartel, der ensidigt for-
hejede olieprisen, ikke lader sig overfere til
andre rivareomrader af betydning. Resulta-
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ter pa ravarefronten ma derfor opnis ved et
samarbejde mellem U-lande og I-lande,
Siden oprettelsen af UNCTAD i 1964
har man arbejdet for rivareaftaler som mid-
del til at stabilisere markedet og sikre rime-
lige priser for bestemte rivarer. Sidanne af-
taler er indgiet bl.a. vedrerende tin, kaffe,
kakao, hvede, sukker og olivenolic, men de
har gennemgiende ikke vist sig effektive.
Derfor rejser U-landene nu krav om
»en integrerct ravareordningg i stil med et
forslag som er fremlagt af UNCTADs ge-
neralsckretzer. De vigtigste led i denne om-
fattende plan er folgende:
1. Oprettelse af internationale stedpude-
lagre for et stort antal vigtige ravarer. Det
foreslis, at 18 rivarer tilsammen dzkkende
henved 6o 9% af U-landenes samlede eks-
port (bortset fra olie) skal inded i planen,
og at lagrene skal financieres over en fal-
les fond med bidrag fra producent- og for-
brugerlande og andre, herunder OPEC. Man
taler om en sterrelsesorden pd 11 mia. doll,
for denne fond.
2. Der skal opbygges et system af muli-
laterale forpligtelser til at kobe og til at
forsyne med rivarer, siledes at man kan
tilgodese bide U-landenes snske om stabili-
tet i salget og I-landenes behov for sikkerhed
i forsyningeme. Dette system skal omfatte
ogsh shdanne rivarer, som ikke er egnede til
at indgd i lagringsplanen,
3. Der skal finde en veesentlig forbedring
sted af de foreliggende muligheder for at
afbede nedgang i U-landes eksportindtaeg-
ter som felge af svigtende afswetning, Denne
finansieringg  skal
hjzlpe de lande, der ikke fir gawvn af de
ferstnzzvnte ordninger.
4. Der skal ydes bistand til ophj=lpning
af U-landenes rivareindustrier og skabes let-

vkompensatoriske is®er
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tere adgang til I-landenes markeder for de
mindre forarbejdede rivarer,

De to forstnmvnte led af denne amhi-
tisse plan er ensbetydende med en drastisk
zendring i den hidtidige prisdannelse pd ver-
densmarkedet. Det er yderst usandsynligt,
at forende I-lande som USA eller Vest-
tyskland i nogen nzr fremtid skulle vare vil-
lig til at acceptere si vidtgiende skridt, Men
selv om man kunne se bort fra sidanne prin-
cipielle holdninger, md man erkende, at der
er knyttet umddeligt store problemer til det
integrerede program.

Saledes gmlder det kun om 11 af de
18 ravarer, der indgar i UNCTAD-planen,
at over halvdelen af verdenseksporten kom-
mer fra U-lande samtidig med, at over halv-
delen af importen gir til I-lande. Af to
vigtige fademidler, hvede og ris, har I-lan-
dene mereksport til U-landene. Majs, uld,
bly og zink produceres og konsumeres over-
vejende i I-lande. Af jernmalm har U-lande
40 % af eksporten, I-lande nasten hele im-
porten,

Billedet er si mangfoldigt, at wvirknin-
gerne af et integreret program i det omfang,
dette betyder hejere priser pi lzngere sigt
for disse produkter pi ingen mide vil vare
til gavn alene for U-landene, endsige for de
fattigste blande disse. Mange I-lande vil fi
gevinst pd en stor rivareeksport. Og omvendt
vil mange af de fattigste U-lande lide skade,
fordi de er nettoimporterer af rdvarer,

U-landenes eksport af de 18 rivarer ud-
gjorde i 1972 16 mia. doll. Men samtidig
importerede U-landene for 5 mia. af disse
varer. Nettoeksporten for rruppen som hel-
hed var saledes kun 11 mia. I-landenes eks-
port var 13 mia., altsd ikke meget mindre
end U-landenes, men deres import var 24
mia., si de fik en nettoimport pi 11 mia.
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Det er neppe nodvendigt at specificere disse
tal yderligere pid regioner og lande for, at
det skal fremgd, hver Lompliceret hele
spergsmilet er, Det ses allerede af de navn-
te fi tal, at den skave arbejdsdeling mellem
I-lande og U-lande ikke si meget giver sig
udtryk i, at de sidste producerer flere ri-
varer end de forste, men derimod i at de
producerer langt fzrre industrivarer. Det er
her, underudviklingen viser sig.

Derfor er det et vigtigt sporgsmal, om
et integreret rivareprogram ville kunne frem-
me industrialiseringen. Man kunne mene det
modsatte, fordi programmet navnlig satser
pd at gore rivareme dyrere og sikre deres
eksport, hvilket ikke stimulerer cn inden-
Iandsk anvendelse til industricl produktion,
Det er dog klart, at de indirekte virkminger
pa industrindviklingen af bedre cksportind-
tjening og mere stabil egkonomi kan wvare
gunstige, jir. omvendt de skadevirkninger pi
alle udviklingsplaner, som de sidste irs for-
ringelse af U-landenes betalingsbalancer har
haft,

Her skal iovrigt ikke naermere omtales de
enorme administrative problemer, et inte-
greret ravareprogram ville lebe ind i, eller
risikoen for de fra EF's landbrugsordning si
velkendte overskudslagre som udwuyk for
manglende markedsligevagt ogsd pa et re-
lativt langt sigt. Det skal blot fremhaves,
at selv en fordebling af de 1B rivarers pri-
ser 1 forhold til 1972 niveauet ikke ville ga
ret langt henimod en lesning af U-landenes
betalingsbalanceproblem, som det tegner sig
i de nzrmeste dr. Over for en stigning pa
11 mia. i eksportvarrdi netto ville nedven-
digvis komme en maodregning i form af de
deraf foranledigede stigninger i en raxkke
importvarer fra I-landene, hvori de dyrere
rivarer — bide fra U-lande og I-lande - ind-
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gik. Desuden ville en prisfordobling ikke
medfere en provenufordobling, fordi de
solgte mangder ville give efter. En tid kun-
ne dette opfanges i voksende stedpudelagre,
men kun en tid,

Det tredie led i rivareprogrammet dre-
jer sig om en kompensatorisk finansicring
af svigtende eksportindtagter. I beskedent
omfang har valutafonden i de sidste to ar
tilvejebragt sddanne midler 1 form af ckstra
trekningsmuligheder for de hardt ramte U-
lande. Endvidere indecholder Lomé-konven-
tionen mellem EF og de 46 sikaldte ACP-
udviklingslande en serliz eksporistabilise-
ringsordning (STABEX). Via en fond pi
375 mio. RE skal denne ordning - uden at
gribe ind i prisdannelsen pd verdensmarke-
derne- — sikre ACP-landene mod fald af en
vis storrelse 1 indtzgteme fra cksporten af
de rivarer, der betyder mest i et lands sam-
lede eksport. I princippet skal EF betale
eksportlandet forskellen mellem utilfreds-
stillende eksportindtzgter i et givet ir og
gennemsnitsindtzzgten i de fire foreglende
r. For de 12 mest udviklede ACP-landes
vedkommende skal kompensationerne 1il-
bagebetales, hvis eksportindtagterne sencre
stiger.

En ordning af denne type kunne teenkes
gjort generel i forholdet mellem alle I-lande
og U-lande, Bidragene hertil mitte komme
fra I-landene, helt eller delvis organiseret
via internationale organer som valutafonden.
Denne tanke synes at vere den mest reali-
stiske del af det integrerede rvareprogram,
og den har den fordel at sigte mod de U-
lande, som i en given situation er de darligst
stillede, Kun gavner den ikke sidanne U-
lande, som overhovedet ikke har eksport af
ravarer i sterre omfang.

Det fjerde led i ravareprogrammet drejer
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sig om ophjzlpning af rivareindustrier i U-
landene og om lettere adgang til I-landenes
markeder. Det sidste forer mig til en omtale
af forholdet mellem I-lande og U-lande pa
det handelspolitiske omride.

U-landenes udenrigshandel voksede i 50-
eme og Goerne langsommere end I-lande-
nes, siledes at deres andel af verdens totale
ekspore faldt fra 32 9% under Korea-boom-
en i 1950 til 17 9% 1 begyndelsen af joerne.
Det er en del af baggrunden for deres krav
1 UNCTAD, FN og GATT om fortrinsstil-
ling for deres cksportvarer pi I-landenes
markeder i forhold til tilsvarende varer fra
andre I-lande.

Som et resultat af U-landenes pres gen-
nemferte de fleste industrilande i 1972-73
det generelle
hvorved de uden krav om modydelse har fri-
taget en stor del af U-landenes eksport for
told eller indremmet den en lavere told end
eksport fra andre I-lande.

Til dette arrangement er der dog knyttet

toldprzferencearrangement,

viesentlige begraensninger 1 form af kvoter for
vcksten i den toldfri eksport. I al fald un-
der en hejkonjunktur, hvor I-landenes im-
port er hurtigt voksende, wil disse kvoter
hindre, at U-landenes afsmtning vokser va-
sentligt stmrkere, end den alligevel ville
have gjort. En forbedring af arrangementet
er derfor tiltrengt.

Dette er gennemfart i forholdet mellem
EF og de 46 ACP-udviklingslande ved Lomé-
konventionen af februar rg7s, der giver
ACP-landene fri adgang til EF's marked
for samtlige industrivarer or for sidanne
landbrugsvarer, som ikke omfattes af EF's
landbrugsordning (tropiske produkter) samt
giver dem visse indremmelser med hensyn til
told eller forbrugsafgifter for de af ordnin-
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ren omfattede varer. Om sukker er der ind-
giet en szrlig aftale,

Alle 1-lande har i princippet erkendt
behovet for at gore den generelle toldprcfe-
rence bedre ved en erklering i Tokyo-dekla-
rationen, der er grundlaget for de igangvz-
rende GATT-forhandlinger. I-landene forbe-
holder sig imidlertid at yde sidanne for-
bedringer pd grundlag af konkrete overvejel-
ser, medens de nagter at give tilsagn om at
give en fortrinsstilling for samtlige eksport-
varer fra alle U-lande, bl.a. med den be-
grundelse at dette kunne give de mere ud-
viklede U-lande mulighed for at udkonkur-
rere de mindst udviklede lande pi I-lande-
nes markeder,

Det havde veeret godt, om I-landene
under Boernes hejkonjunktur havde givet
sterre handelsindremmelser over for U-lan-
dene. 1 den periode importerede en rickke
I-lande store skarer af gastearbejdere fra
U-lande, ofte til beskafrigelse i brancher,
som udmzrket kunne vare udviklet i U-lan-
dene selv og afviklet eller indskrenket i
I-landene ved overfersel af arbejdskraft til
omrider med hejere aflenning, Det er ikke
sikkert, at beskzftigelsesforholdene i slutnin-
gen af goerne bliver lige s gunstige for en
liberalisering, der medforer vanskelirheder
for brancher, som herer til lavilensfagene
og ofte er stzrkt placeret i egnsudviklings-
omrider,

Skulle I-landene i de kommende &r fi
en lavere vakst end i drene op til 1973, vil
dette let kunne skade U-landencs cksport-
muligheder mere end rivarcordninger og
handelspolitiske indrommelser kan gavne.
Selv i gunstigste fald md man imidlertid
regne med, at der i de kommende artier fort-
sat vil vere lande og regioner, som ikke vin-
der med i udviklingen, Ogsd en ny skono-
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misk verdensorden vil {4 sine sociale tabere,
lande, som vil have brug for udviklingshi-
stand fra den rige verden, hvis befolkningen
skal kunne opretholde livet pi et niveau, der
ikke ligger under det minimum, som ver-
denssamfunder feler sig forpligtet il at
sikre.

Knud Erik Svendsen:

Pi de vasentlige punkter er jeg cnig i syns-
punkterne i Nyboe Andersens oplag. Det er
helt klart, at den ekonomiske krise i de
vestlige lande har ramt de fattigste u-lande
hirdest. Overfor 15 millioner arbejdslese i
QECD-landene, som fir utilstrckkelige, men
internationalt set hoje understettelser, stir et
par milliarder indbyggere i u-lande, hvis si-
tuation er blevet alvorligt forvamret,

Pi denne baggrund er den nye skonomi-
ske verdensorden, der sammenfatter gamle
og nye krav fra u-landenes side, et rent de-
fensivt program. Det kan tage sig ud som
forseg pi — bredt sagt — at fi noget mere ud
af de rige lande, men det er i virkeligheden
en streben efter at f& genoprettet situatio-
nen fer krisen og olicprisernes stigning. In-
deksering er I, eks, et enske om dakning for
den globale dyrtid, om at forhindre en for-
veerring af disse u-landes bytteforhold,

Tden at tro pa, at disse w-landes situa-
tion primzert kan forbedres ved storre over-
farsler fra de rige lande, herunder bedre pri-
ser pd u-landenes eksport, ma man allige-
vel vare suerkt bekymret over den forver-
ring for disse lande, som krisen har med-
fort.

For at modvirke denne forverring er der
efter min mening ikke meget at hente for
disse u-lande pi rivareomridet (det er de
fattigste af dem, jeg koncentrerer mig om).



