International koordinering af stabilise-
ringspolitikken og dennes eflektivitet

Erik Gortz

Institut for Historie og Samfundsvidenskab, Odense Universitet
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stabulization policy.

Indledning

1. Spergsmalet om international koordinering af den ekonomiske politik og
dermed formindsket pkonomisk-politisk handlefrihed har med rette indtaget en
stadig mere central plads i de senere ars diskussion. Dette hanger for det forste
sammen med, at bestrecbelserne pa at abne ekonomierne i efterkrigstiden har
medfort et stigende generelt koordineringsbehov. I'or det andet har den ojcblik-
kelige oliekrise formindsket selvstzendigheden i1 gkonomisk-politisk henseende i
alle industrialiserede lande og derfor medfert et specielt koordineringsbehov.

Det specielle koordineringshehov

2. Det karakteristiske ved den seneste tids udvikling har varet, at de fleste
ikke-energieksporterende lande har haft betalingsbalancevanskeligheder, og at
det synes overordentlig vanskeligt at eliminere samhandelsproblemerne, uden at
omfattende arbejdslashed bliver resultatet. Prisforhejelserne pa energi har for
lande med energiunderskud en kontraktiv virkning svarende til en finanspolitisk
stramning (f. eks. af afgiftspolitisk art), og de store akkumulerede overskud 1 de
energieksporterende lande kan desuden skabe internationale hikviditetsproblemer.
Hertil kommer, at absorptionsevnen i de olieproducerende lande ofte er forholds-
vis svag som folge af, at landene i vid udstrazkning er befolkningssvage ogfeller
at olicindtzgterne enten tilfalder en snzver overklasse med begranset udgifts-

Denne samt den felgende artikel er udarbejdet pi grundlag af et foredrag 1 Nationalokonomisk
Forening den 1o. december 1974, I artiklerne er kun medtaget nogle hovedpointer fra fore-
draget, mens de dele, der som normalt i foredrag behandler almindeligt kendt stof af hensyn
til oversigten, er udeladt.
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tilbojelighed cller staten, der af politiske eller sociologiske grunde er tilbagehol-
dende med at forcere udviklingen for belolkningen. Der er sclvfolgelig forskel
pit de olieproducerende lande derved, at en rakke lande som f. eks. Iran, Iraq
og Venczuela har betydelig storre absorptionsevne og -villighed end andre. Selv
om absorptionsevnen maske ikke har vist sig helt si ringe som spiet ved arsskif-
tet 1973/74, synes det dog urealistisk at regne med, at OPEC-landene blot pa
mellemlangt sigt skulle viere 1 stand til at absorbere de meget store indtagtsfor-
hojelser, der her er tale om. En reel tilpasning til byttelorholdszndringen ma der-
for antagelig ogsit 1 hoj grad ske ved energibesparelser og alternativ energipro-
duktion 1 forbrugerlandene, jfr. nedenfor. At dette set fra de energikobende lan-
des synspunkt i den nuvarende situation kan vaere rationelt ma iovrigt isacr for-
klares ved, at det kan foles ubehageligt pa lengere sigt at vare afhengig af
usikre energiforsyninger udefra og af en stor akkumuleret energigeeld, at man mu-
ligvis pa nazvnte made kan opna 1 hvert fald relative energiprisfald, at der i hele
ressource/milicu-debatien kan ligge et argument for energibesparelser og evt.
alternativ energiproduktion, samt at det kan vere vanskeligt overhovedet at {a
ctablerct finansieringsarrangementer af nedvendig storrelsesorden. Gjorde disse
synspunkter sig ikke galdende, er der vel ikke tvivl om, at det ville vere en god
forretning at fortswette med umndrede betalingsbalanceunderskud med de nu-
varende realrenter for international kreditgivning.

Hyvis de forskellige industrialiserede lande pd kort sigt forseger at climinere
deres betalingshbalanceproblemer i denne situation, vil resultatet let komme til at
minde om forholdene 1 tidligere omfattende lavkenjunkturer, f. cks. 1530’erne,
hvor den ekonomiske politik har varet karakteriseret som en »beggar my neigh-
bour policy«. Der skal nemlig meget staerke incitamenter til for at skabe tilstrack-
keligt forogede udgifter 1 de energiproducerende lande.

Risikoen for at alle lande forer kontraktiv ogleller eksportfremmende og im-
porthemmende politik (valutakurs- og indkomstpolitik) og derved blot skader
de andre landes gkonomiske situation er derfor betydelig. Det samlede resultat
af ¢n sadan ekonomisk politik kan let blive, at alle lande yderligere uddyber de-
res skonomiske vanskeligheder uden at man nr videre til lesning af det funda-
mentale problem, som ligger 1 det store overskud fra de energiproducerende lan-
des side — vurderet til af starrelsesordenen 6o milliarder dollars om aret.!

3. Der cr imidlertid nu stigende international forstaelse for nedvendigheden af
ct forbrugersamarbejde med henblik pa lesning for det forste af de langeresigtede

1. Jir. f. eks. OECD {1974).
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problemer vedrerende energibesparelser og udvikling af alternativ energiforsy-
ning samt finansiering af de hertil svarende udviklingsomkostninger og for det
andet af de kortsigtede problemer vedrerende gensidig likviditetsmaessig stotte.
Desuden er de forste skridt i retning af at fere en sadan politik ud i livet ved at
blive taget.

Man kunne maske hertil have fajet, at det ville have vaeret enskeligt, om man
kunne skaffe enighed om den omtrentlige fordeling af det underskud, som sam-
handelen med de energiproducerende lande under alle forhold vil medfere indtil
alternativ energiforsyning bliver mulig. Hermed vil de forskellige landes beta-
lingsbalance- og beskzftigelsesmassige politik vare fastlagt, og finansierings-
massigt set vil der efter etablering af gensidige stotteordninger ikke kunne opsta
de store problemer. Eventuelt kortsigtede flytninger af de energiproducerende
landes likvide indskud vil da ikke nedvendiggere kontraktive ekonomiske indgreb
i de lande, fra hvilke indskuddene matte blive flyttet. Der er ganske vist kun tale
om en stotte til de eksisterende internationale finansielle markeder, men selv en
sadan stette vil alligevel kunne bidrage veesentligt til at lese problemerne.

For specielt Danmark vil det formentlig i den ejcblikkelige situation vare
vanskeligt at vinde forstaelse bade for et betalingsbalanceunderskud svarende til
effekten af oliekrisen — og her er Danmark serlig hardt ramt — og for det fuld
beskeftigelses-underskud, som allerede var opstdet for oliekrisen. Man kunne
snarere forestille sig, at et underskud svarende til det nuverende vil blive accep-
teret, idet betalingsbalancen si vidt det kan bedemmes ikke i ojeblikket er sva-
gere end svarende til virkningen af energiprisforhejelserne. I samme grad som
man i de kommende ar kan nedbringe omkostningerne i forhold til udlandets
niveau, vil det saledes indenfor rammerne af en sidan international forstaclse
vare muligt at forege beskaftigelsen iszr indenfor konkurrenceerhvervene og
samtidig siledes, at de nuvarende betalingsbalanceforhold opretholdes.

Det generelle koordineringsbehov
4. Det generelle behov for koordinering af landenes skonomiske politik kan
belyses ved blot at forestille sig verden delt op i to omrader. Indenfor begge disse
kan der opsta beskaftigelsesmaessig uligevazgt. Hertil kommer imidlertid en mulig
uligeveegt 1 samhandelen omraderne imellem.

Som normalt i klassisk ekonomisk politiks teori er det enskeligt at have
mindst lige sd@ mange midler til radighed, som man har madl for den okonomiske
politik. Det er derfor vasentligt at have normal hjemlig konjunkturpolitik, f. cks.
kreditpolitik og finanspolitik, i begge omraderne samt at have mulighed for at
benytte sig af en decideret betalingsbalancepolitik, f. eks. 1 form af indkomst-
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cller valutakurspolitik. Blandt disse sidste er indkomstpolitik som bekendt den
mindst urovoldende i skonomisk henseende, men det er politisk vanskeligt at fa
indkomstpolitik til at lykkes. Der kan derfor til tider vzere brug for grovere ju-
steringer. I denne sammenhang kommer valutakurspolitikken ind som en mulig-
hed.

Som det imidlertid er bekendt er det thke tilstrekkeligt at have tre midler til
varetagelse af tre mal, hvis disse midler anvendes ukoordineret.” Det mé her un-
derstreges, at koordineringsbehovet ved hyppige og smidige konsultationer ikke
blot ger siz gzldende pa Fallesmarkedsplan, men indenfor hele den vesteuro-
paisk-amerikanske okonomikreds (incl. Japan).

At der som led i tankerne om ectablering af en ekonomisk og monetzr union
ogsa ligger overvejelser om en styrkelse af samarbejdet pa dette felt ma derfor
hilses med stor tilfredshed, selvom tankerne ogsa indeholder elementer, overfor
hvilke man maske kan stille sig noget mere kritisk. I denne sammenhzng er det
ikke tanken at komme meget ind pa spergsmélet om etablering af en valutaunion
1 traditionel betydning, d.v.s. indeholdende faste og uforanderlige valutakurser,
en falles valutareserve og stzrkt liberaliserede kapitalbevagelser landene imel-
lem, idet dette spergsmal har varet hyppigt diskuteret i den senere tid.* Det skal
blot her tilfojes, at i jo hojere grad man naermer sig den monelere og valutariske
union eller blol jo mere liberale reglerne for internationale kapitalbevegelser er,
desto mere vanskeliggores mulighederne for at anvende kreditpolitikken 1 stabi-
liseringspolitisk ejemed indenfor enkeltlandene, saledes at dette stiller ogede krav
til finanspolitikken 1 styringsmassig henseende.

Koordination og begrznsning af antal virkemidler

5. Et foreget behov for konsultationer landene imellem i forbindelse med fast-
laeggelsen af den okonomiske politik, bade den indre konjunkturpolitik og den

2, Om den ekonomiske politiks teeri og decentralisationsteorien kan 1 evrigt henvises til Bent
Hansen {1955) og J. Tinbergen (1954). Fra den hjemlige litteratur kan nawvnes 5. Dane
{196g). Bemark i ovrigt, at det her er fundet hensigtsmarssigt at operere med absolutte mal-
sininger og ikke som mere avanceret med relative milsetninger og velferdsmaksimering.
Dette bererer imidlertid ikke den senere dragne konklusion, at det efter konsultationer med
henblik pd at fastlegge den onskede uwdvikling bide i og mellem landene ma vare rationelt at
have si strke midler som muligt til ridighed til gennemforelse af den fastlagte milsaetning.

3. Jir. P. Nyboe Andersen (1971}, E. Hoffmeyer {1973), F. O. Gundelach {1g974), Det oko-
nomiske Rads Formandskab {1933) og J. Vibe-Pedersen og H. Zeuthen (1g973). Da proble-
met om ekonomiernes sammensmeltning har veeret draget frem i forbindelse med det nedenfor
behandlede spergsmil om begransning af antal virkemidler, vil tankerne om etablering af en
valutaunion dog blive berort afslutningsvis,
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mere betalingsbalanceorienterede politik, medferer imidlertid ikke, at det er
hensigtsmeessigt at binde de midler, som man anvender i den skonomiske politik.
Man kunne snarere sige tvertimod. Hvis man efter konsultationer har fastlagt
den enskede udvikling i savel de nationale som de internationale ekonomiske for-
hold, mi det vare raiionell at have sd sterke midler som muligt til radighed til
gennemforelse af malsatningen.

Derfor forekommer det kun rationelt at begranse arsenalet af skonomisk-
politiske midler, hvis man ved anvendeclse af nogle af dem paforer sig sclv cller an-
dre vacsentlige tab. Dette gzlder ikke mindst midler, som begranser muligheder-
ne for international arbejdsdeling, d.v.s. som begraenser de fric varebevegelser
landene imellem. Det er siledes rationelt, at en stor del af efterkrigstidens bestra-
belser har géet i retning af at formindske den beskytielse, som ld i hoje toldsatser
og sterke kvantitative reguleringer af samhandelen. At man samtidig har be-
stracbt sig steerkt pa at forege mulighederne for internationale kapitalbevegelser
kan give anledning til visse problemer. Ganske vist kan det txnkes, at sadanne
kapitalbeviegelser kan give velfzrdsmaessige gevinster. Til gengzld svackkes mu-
lighederne for at anvende kreditpolitikken 1 stabiliseringspolitisk sjemed. I denne
situation star man derfor overfor et afvejningsspergsmal. Af tilsvarende grunde
kan man formentlig stille sig yderligere noget mere tvivliende overfor bestrabel-
serne i retning af at begrnse mulighederne for at anvende valutakurspolitik i

stabiliseringsbestrabelserne. Disse spergsmal skal imidlertid som sagt ikke dreftes
nxrmere her.

6. I stedet kan der vare grund til yderligere at diskutere den fjerde form for
begraensning pa de okonomisk-politiske virkemidler, som har varet overvejet,
nemlig vedrerende finanspolitikken, Da der formentlig er meget ringe velfaerds-
macssige tab forbundet med, at de enkelte lande anvender iser afgiftspolitikken i
deres stabiliseringsmaessige bestrazbelser, og da risikoen for samhandelsforvridnin-
ger pa dette omride er forholdsvis begraenset, synes det berettiget at vacre tem-
melig kritisk overfor tankerne om en begransning af mulighederne for at an-
vende afgiftspolitikken indenfor ET.

Spergsmalet om binding af de afgiftspolitiske instrumenter hanger for det
forste sammen med en evt. lempelse af rejsegodsbestemmelserne. Gores disse mere
liberale, bliver det vanskeligere at opretholde et afgiftsniveau, som ligger vee-
sentligt over nabolandenes (forholdet til Vesttyskland er her naturligvis af sterst
betydning). For Danmarks vedkommende er i ejeblikket tre-degnsreglen gecl-
dende, men den kan ikke uden tilslutning opretholdes udover 1. januar 1976,

ge
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saledes at man muligvis allerede pé dette tidspunkt ma gennemfore en vasentlig
formindskelse af afgiftstrykket?,

Der har desuden varet planer fremme om en begrensning af antal former
for punktafgifter til kun at omfatte sidanne varer som mineralolie, tobaksvarer,
alkohol, l, vin og motorkerctejer (registrering og vagt). Herved vil der evt,
ogsa kunne ske en vasentlig formindskelse af det samlede danske afgiftstryk.

Endelig har det fra forskellig side varet overvejet, om man skulle gennem-
fore en egentlig afgiftsharmonisering staterne imellem. Da overvejelserne i si
henseende imidlertid ikke er konkretiseret pd indevaerende tidspunkt, skal dette
sporgsmél ikke geres til genstand for en nejere diskussion. Noget tilsvarende gael-
der overvejelser om harmonisering af afgiftsgrundlaget, specielt for mervardi-
afgiftens vedkommende. Dette problem har i stabiliseringspolitisk ejemed ikke
den store betydning. Her er det naturligvis satsfastsettelsen, der er det centrale.

Det er givet, at den omtalte svackkelse af afgiftspolitikken pa kort sigt vil
have ganske kraftige provenuvirkninger, som det vil vere vanskeligt at neutrali-
sere. Selvom det imidlertid lykkedes at omlegge finanspolitikken fra afgiftspoli-
tik og over i retning af direkte beskatning og formindskede offentlige udgifter, vil
de langsigtede virkninger vare de mest afgerende,

Der er nxppe tvivl om, at afgiftspolitikken er det instrument, der hurtigst
lader sig @ndre ved stabiliseringspolitiske indgreb. Er man imidlertid i satsmaessig
henseende bundet til at folge en fxlles politik enten direkte eller som felge af,
at det er vanskeligt at afvige stzerkt fra de andre lande, navnlig Vesttyskland, kan
man let blive stillet overfor store vanskeligheder i den okonomisk-politiske styring,
nar de danske konjunkturer ikke er de samme som i omverdenen.

Begrznsning af antal virkemidler og skonomisk
sammensmeltning

7. Det har varct argumenteret, at harmoniscringsbestrebelser er en afgerende
forudszetning for, at man kan nzrme sig en situation, hvor gkonomicrne smelter
sammen, hvor man bliver mindre bundet af valutariske hensyn i sin konjunktur-
politik, og hvor man som 1 en region indenfor et land, {. cks. Fyn indenfor Dan-
mark, er forskdnet for betalingsbalanceproblemer.

Det skal her endnu engang anferes, at jo mindre man kan anvende kredit-

4. Det skal dog tilfsjes, at mulichederne for forlengel:e sandsynligvis er ret gode, da man
ikke er kommet meget videre med andre harmoniseringsbestraebelser og gennemforelsen af den
skonomiske og monetere union. Disse forhold skal der nemlig tages hensyn til ved afgerelse
af sporgsmilet om tre-degnsreglens forlzngelse.
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og valutakurspolitikken, desto sterre krav stilles der til iszr finanspolitikken (og
indkomstpolitikken) i stabiliseringspolitisk henseende.

Ser man specielt pa spergsmilet om ekonomiernes sammensmeltning, er
man langt inde i diskussionen om den optimale storrelse af et valutaomrade. I
denne sammenh®ng ma det bemarkes, at betalingsbalanceproblemerne ikke uden
videre effekter elimineres i et felles valutaomride, De erstattes nemlig af andre
problemer. Eksempelvis har Syditalien, Wales, Skotland og en rakke iswer syd-
stater 1 USA ikke betalingsbalanceproblemer, men som felge af manglende
konkurrenceevne delvis hidfert af at de befinder sig i et samlet omride er der
arbejdsleshedsproblemer. Skal man i sadanne og kommende lignende tilfzlde
afhjalpe problemerne ma det ske gennem egnsudvikling o. 1. Sadanne former
for politik forckommer langt mindre effektive end normale stabiliseringspolitiske
indgreb overfor bade hjemlig konjunkturel uligevagt og uligevaegt i samhande-
len. Ganske vist kunne man tanke sig, at sidanne omrader is@r via sgede offent-
lige udgifter og byggeaktivitet ckspanderede pa hjemmemarkedet og galdsatte sig
til andre dele af omradet, men for det ferste kan dette i det lange leb vanskeligt
accepteres af de andre delomrider, og for det andet vil der til slut opsta egentlig
tvivl om, at det hjemligt ekspanderende omrade overhovedet kan betale. Det er
saledes ikke problemfrit blot at afskaffe betalingsbalanceproblemerne ved at in-
tegrere skonomierne, og at binde alle stabiliseringspolitiske midler fer konjunk-
turerne og inflationsgraderne (lenpolitikken) er harmoniseret forekommer at
vaere en bagvendt fremgangsmade.

Konklusion

8. Bade generelt og i den nuverende specielle situation er det vigtigt, at man
styrker koordinationen af og den gensidige internationale stette 1 stabiliserings-
politikken. Dette implicerer imidlertid ikke, at man skal binde sine virkemidler i
hejere grad, end hvad der er vigtigt for at opna fordele af ikke-stabiliserings-
politisk art, saledes iseer hvad angar liberalisering af varchandelen.
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