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SUMMARY. After a brief discussion of some of the arguments for and against (1)
parallel private and public wage increases and (2) some kind of an automatic
regulator of the public wages, the article treats the implications of parallel private
and public wage increases for the relative size of the public sector.

Indledning

Udviklingen i lenningerne for offentligt ansatte har tiltrukket sig stor op-
maxrksomhed blandt de faktorer, som er af betydning for den offentlige sektors
relative storrelse. Det er ikke unaturligt, at dette fordelingsspergsmal har varet
genstand for stor interesse 1 den almindelige politiske — men endnu ikke i szrlig
hej grad i den skonomisk tcoretiske — diskussion, idet de offentligt ansatte udger
en meget stor andel af den samlede arbejdsstyrke.

Debatten om disse problemer har formentlig 1 hoj grad sit udspring 1 den
af visse nzrede frygt for, at en parallel lsnudvikling i den private og den offent-
lige scktor vil medfere stadig stigende offentlig andel. Spergsmalet henger ikke
mindst sammen med, at der naturnedvendigt i den offentlige sektor er en lang-
sommere produktivitetsstigning,' end der er i den private sektor. Om en parallel
lonudvikling i den private og den offentlige sektor medferer, at den offentlige
andel vil vokse, afhznger imidlertid nasten udelukkende af udviklingen i efter-
sporgselen efter offentlige produkter og ydelser pr. capita, cfr. dog note 6 neden-
for.

Det er ikke her tanken at komme ind pa de aktuelle politiske spergsmal. Kun
nogle mere principielle spergsmal, som rakker videre end til den ejeblikkelige
problemstilling, skal tages op til en nzrmere analyse.

1. Produktivitetsstigningen vil ievrigt p.g.a. beregningsmeassige problemer vzre meget vanske-

liz at opgere i den offentlige scktor. Selv om den givet er lavere end 1 den private sektor i
gennemsnit er den dog nok noget undervurderet.

Jir. anmerkning til foranstiende artikel,
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Relationen mellem lonningerne i den private og den

offentlige sektor

Det er naturligvis ikke pa forhand givet, at der ikke fremover kan ske varige
andringer i lonstrukturen, siledes som dette i en reekke tilfzelde er sket tidligere.
For tksempel er det utvivisomt, at departementschefers relative lon er formind-
sket betydeligt 1 de sidste 50-100 ar. For den store del af de offentligt ansatte er
mulighederne for store @ndringer i den relative len imidlertid ikke uden videre
til stede i det lange lob. Dette er en konsekvens af, at der som oftest er store mu-
ligheder for flytning mellem det offentlige og det private arbejdsmarked. Disse
muligheder er maske ikke sa store i det korte lob, siledes at man over en kortere
arrckke vil kunne presse offentligt ansattes lsnninger en del ned i forhold til
privat ansattes lon. Har man gjort dette, indtrazder der imidlertid normalt med
mellemrum noget i retning af offentlige loneksplosioner, siledes som i 1958 og i
midten af 1g6o’erne.

I de senere ar er livslennen fer skat, men nappe efter skat, steget noget stzer-
kere for akademikergrupperne end pa det evrige arbejdsmarked.® Denne forskel
i stigningstakt er af storrelsesordenen 5-10 pct. i perioden 19g60—70. Det er meget
vel muligt, at denne udvikling vil blive redresseret i de kommende ar med over-
produktion af akademikere. Dette mindre aspekt af sagen kan imidlertid ikke
medfere, at man skal s@tte sin lid til en vasentlig svagere offentlig end privat
lonudvikling, iser ikke pa de store omrader, hvor arbejdsmarkedet er falles.
I denne forbindelse er det siledes vigtigt at vurdere storrelsen af den del af mar-
kedet, hvor muligheden for skift mellem privat og offentlig ansattelse er betyde-
lig. En sidan vurdering munder formentlig ud i det resultat, at overgangsmulig-
hederne for hovedparten af grupperne er betydelige pa langt sigt. Skulle det sa-
ledes lykkes at holde stzrkt igen pa lenudviklingen for offentligt ansatte kan re-
sultatet pa leengere sigt meget vel blive, at den offentlige sektor ikke har mulighed
for at rekrutiere arbejdskraft af tilfredsstillende kvalitet. En sadan udwikling ville
let kunne modvirke de besparelsesintentioner, som matte ligge i, at de offentligt
ansattes lon eventuelt udviklede sig langsommere end lenningerne pa det private
arbejdsmarked.

Reguleringsmekanisme

Om en parallel udvikling i lenningerne i den private og den offentlige sektor
fremkommer ved en egentlig reguleringsmekanisme, hvor offentligt ansattes lon-
ninger forhejes i takt med lonnen pi det private arbejdsmarked, siledes som

2. Jfr. Erik Gertz og John Vibe-Pedersen: Livsindkomstberegninger og deres betydning, Natio-
nalekonomisk Tidsskrift, 1973,
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Jorgen Pedersen har talt for, eller om udviklingen blot bliver det sandsynlige
resultat af en normal forhandlingsprocedure, er et abent spergsmal, Det skal blot
nevnes, at problemet om samtidighed i forhandlingerne og garantier for, at an-
dre grupper ikke efterfolgende fir sterke indkomststigninger, hvis man viser til-
bageholdenhed pa det private arbejdsmarked, vil blive lest i tilfzelde, hvor en
egentlig reguleringsmekanisme er etableret. Hele samtidigheds- og garantipro-
blemet har spillet en stor rolle for lenmodtagerorganisationerne i forbindelse med
tidligere indkomstpolitiske overvejelser. Disse problemer vil blive elimineret ved
en egentlig reguleringsmekanisme. Heroverfor star imidlertid, at det er vanskeligt
at afgore, hvilket indeks, der skal benyttes, samt at eventuclle 1 den store sam-
menhzng mindre betydende tendenser til varige @ndringer 1 lenstrukturen wvil
kunne hzmmes.

Det ovenfor behandlede sporgsmal ma ikke forveksles med dyrtidsregulerings-
sporgsmalet., Det ma understreges, at i perioder, hvor pristallet stiger pa grund
af stigende importpriser og deraf felgende bytteforholdsforringelse overfor ud-
landet, er dyrtidsregulering for offentligt ansatte lige si uheldig som for andre
ud fra et enske om ligelig fordeling af den samlede realindkomstnedgang.®

Konsekvenser for den offentlige sektors relative sterrelse

Til belysning af en parallel privat og offentlig lenudviklings konsekvenser
for den offentlige sektors relative sterrelse er i tabel 1 konstrueret et regneeksem-
pel, som er overordentlig skematisk, men dog alligevel belyser problemstillingen.

I cksemplet er efterspergselskomponenterne i udgangsaret (ar o) 20, 30 og
50 henholdsvis for offentlige tjenester, offentlige varer og private varer.* Der
bortses altsa fra private tjenester, hvilket ikke pavirker analysens resultater va-
sentligt. Konsekvenserne af at tjenesteandelen er vicsentlig storre 1 den offentlige
end i den private scktor kan meget vel belyses ved en antagelse om en forholdsvis
lille tjenesteandel i den offentlige sektor og ingen tjenesteandel i den private
scktor. Den offentlige andel er siledes ialt o,5.

4. Set ud fra et konkurrencehensyn er det ikke umiddelbart si betenkelige at dyrtidsregulere
offentligt som privat ansattes len (jfr. diskussionen om regulering al transfereringerne). Set i
ct liengere perspektiv, hvor lenforskelle og forskelle i lonudvikling pévirker arbejdskraftens
fordeling, kan konkurrenccevnevirkninger dog alligevel blive aktuelle ved dyrtidsregulering af
offentligt ansattes lan.

4. Som man ser er fordelingen i wdgangsiret valgt temmelig tilfeldigt, hvilket er uden betyd-
ning for den felgende argumentation, Om specielt posten offentlige varer skal det navnes, at
transfereringerne kan opfattes som varende dakket heraf, idet pensionisters og andre trans-
fereringsmodtageres forbrug kan behandles som offentligt kob af varer mum. med virkninger
for den offentlige sektors relative storrelse og for skattetryksporgsméilet som omtalt nedenfor,
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Eksemplets forudsztninger er i evrigt, at der er en vackst i arbejdsstyrken pi
1 pct., at produktivitetsstigningen ved vareproduktionen er 4 pet., mens der ingen
produktivitetsstigning er ved produktion af offentlige tjenester. Det er endvidere
forudsat, at lenstigningen i alle sektorer er g pct., og at lenkvoten er uandret
i alle sektorer. I eksempel (a) er personalefordelingen forudsat uzndret,
mens produktionsresultatets fordeling er uendret 1 eksempel (b). Som felge af
forudsaetning 2, 3 og 4 er prisudviklingen for offentlige tjenester g pct., mens pri-
serne i vareproduktionen stiger ca. 5 pct.

I tilfaclde (a) ser man, at uzndret personalefordeling ved fremstillingen af
de forskellige cfterspargselskomponenter implicerer uandret fordeling af national-

TABEL 1. Regnecksempel for udviklingen i offentlig andel af nationalproduktct

Ar o Ar 1
a b
Nationalprodukt- MNationalprodukt-
Per- Per-

Eftersporgsels- sonale- andel sonale- andel

1l Faste Leb. ::l ; Faste Lob.
kompﬂﬂﬁntﬂ ance priser priser ande priser priser
Off. tjenester 20 20,2 20,2 22,0 20,8 20,8 22,7
Off. varer 30 30,3 31,5 33,0 30,1 31,3 32,8
Private varer 50 50,5 52,5 55,0 50,1 52,1 54,6
Talt 100 101,0 104,2 110,0 101,0 104,2 110,1
Off. andel 0,5 05 0,496 0,5 0,504 0,5 0,504
Off. tj.andel 0,2 0,2 0,194 0,2 0,206 0,2 0,206

ans.: Forudsetninger: (1) 1 pet. vakst i arbejdsstyrken. (2) 4 pet. produktivitetsstigning ved
produktion af sivel private som offentlige varer, ingen i offentlige tjenester. (3) Len-
stigning ens i alle sektorer g pet. (4) Lonkvoten konstant i alle scktorer. (5) Eksempel
(a) personalefordelingen umndret, (b) produktionsresultatets fordeling uzndret, (6} Som
fulge af forudsetning 2, 3 og 4 prisudvikling: {a)} Off. tjenester g pet. (b) Vareproduk-
tion ca. 5 pet. (7) Tabellen bygger i ovrigt pi en antagelse om ens lonkvote 1 alle
scktorer. Dette sidste er uden betydning for andelene i lobende priser og dermed skatte-
trykket. Her er forudszetningen om lenkvoternes konstans afgorende, For specielt veksten
i de off. tjenester i faste priser er det endvidere af betydning, at det er forudsat, at der
ikke anvendes kapital og ikke forekommer produktivitetsfremskridt i forbindelse med pro-
duktionen af off. tjenester. I virkelighedens verden, hvor dette er tilfeldet i begranset
omfang, opstdr der som felge heral en begrenset vakst i de off. tienester pr, capita selv
ved umndret personalefordeling.
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produktet i lobende priser, siledes at den offentlige andel er uzndret béde nar vi
ser pa varer og tjenester og pa tjenester isoleret. Da der imidlertid ikke ved of-
fentlige tjenesteydelser er produktivitetsfremskridt involveret, medforer dette, at
der i faste priser kommer forholdsvis flere varer til privat forbrug ud som pro-
duktionsresultat, mens den offentlige andel som folge af faldende andel af offent-
lige tjenester formindskes. Ser man pa andelene nederst 1 tabellen, er den offent-
lige andel faldet til ca. 49,6 pct. som felge af et endnu sterre fald i den offentlige
tjencsteandel. Andelen af private varer er derimod steget til 50,4 pct. (100 mi-
nus 49,6 pct.). Andelen af offentlige varer er ogsa steget ganske svagt.

Man kan imidlertid tvivle pa, at man ved uxndret personaleandel vil na
frem til en optimal situation, idet situationen er cnsbetydende med, at der ved
stigninger i realindkomsten pr. capita ikke eftersporges flere offentlige tjenester
pr. capita, mens vareefterspergslen stiger mere end proportionalt med realind-
komstudviklingen.

I eksempel (b) ser man imidlertid, hvad resultatet af en uzndret fordeling
af produktionsresultatet, d.vs. af en uzndret fordeling af nationalproduktet i
faste priser, ville blive, Man ser, at dette implicerer, at nasten hele personaletil-
gangen som folge af veekst 1 arbejdsstyrken ma allokeres til offentlige tjeneste-
ydelser, mens arbejdskraften ved offentlige varer og private varer er stort set
uzndret. Dette implicerer yderligere, at nationalproduktfordelingen i lebende
priser cr til gunst for den offentlige scktor, ikke mindst de offentlige tjenester,
mens de private varer falder i andel. Det er netop i en situation som denne, at
man kan forestille sig, at der er brug for et foreget skattetryk. Mens nemlig na-
tionalproduktet i lebende priser og (ved uaxndrede skatteprocenter) den dispo-
nible indkomst alt i alt stiger med godt 10 pct., stiger vareproduktionen kun med
godt g pet. Med mindre forbrugstilbsjeligheden er faldende, vil skattetrykket
skulle foreges. Man skal derfor tro pa noget i retning af stagnationsteoretiske syns-
punkter for at regne med, at der ikke heri ligger et behov for eget skattetryk. De
senere ars udvikling — klart trukket op i forbindelse med PPz — synes ikke at
kunne give basis for tilslutning til stagnationsteoretiske betragtninger, og det er
derfor ejendommeligt, at disse betragtninger har kunnet finde oeget genklang 1 de
senere iar i ganske vist sn@wvre, dogmatisk pregede kredse,

Af de to eksempler forckommer (a) klart urealistisk, idet det skulle vare
markvardigt, om bchovet for offentlige tjenester slet ikke vokser ved realind-
komststigninger. Eksempel (b) forckommer mere realistisk and (a). Dog synes
der alligevel at vere grund til at komme med et par forbehold. Pa den ene side
er det vel en kendt sag, at tertizre produkter sdsom tjenesteydelser har forholds-
vis store indkomstelasticiteter, hvilket trakker i retning af sterkt foragede andele
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af offentlige tjenester. Omvendt stiger disse imidlertid starkere 1 pris, hvilket
skulle trackke i den modsatte retning.”

Konklusion

Alt 1 alt forckommer det rationelt at overveje problemstillingen indenior sa-
danne rammer, hvor en stigende offentlig scktor er resultatet af en bevidst pri-
oriteringspolitik. Man har imidlertid i den offentlige debat hert andre synspunk-
ter 1 denne sammenhang, siledes frygt for, at der heri skulle ligge noget i retning
af en tidsindstillet bombe @ okonomien. Man ser imidlertid, at hvis personale-
andelene og dermed fordelingen af nationalproduktet i lebende priser er uxn-
dret, vil der ikke pa dette omride opstd problemer. Det er forst, nir man an-
stter storre offentligt personale pr. capita, at der opstir skattetryksproblemer.®
Dette hanger sammen med den offentlige scktors mindre produktivitetsiremskridt
og altsa denne sektors mindre egnethed for mekanisering. Problemstillingen er
imidlertid ikke s@regen for offentlige tjenester, men ger sig gxldende ogsa for
en lang rekke liberale og servicebetonede private erhverv. I debatten fremfores
det imidlertid ikke med tilsvarende vzegt, at lavere produktivitetsstigning for
cksempel i banker, liberale erhverv, varedistribution o.s.v. skulle medfere, at ind-
komstudviklingen i1 de pagxldende scktorer skulle vacre svagere end i scktorer,
der is®r egner sig for mekanisering. Af tilsvarende grunde som ovenfor anfort
ville noget sidant formentlig heller ikke her vaere muligt 1 srlig stort omfang
i det lange lob.

Det er sikkert mere det faktum, at offentlige ydelser finansieres pd en anden
made end private tjenesteydelser m. v., der giver anledning til at trazkke synspunk-
ter som de anferte frem i debatten. Den skitserede problemstilling synes derfor
snarere at vare et memento i forbindelse med den politiske afgorelse af, om eks-
pansionen i den offentlige sekior er i takt med befolkningens onsker. Hvis man
nemlig 1 det lange lob fra politisk side skulle ekspandere en 1 evrigt for befolk-
ningen ret ugennemsigtig offentlig sektor i modstrid med befolkningens przfe-
rencer kan der heri pa langere sigt tankes at ligge noget i retning af en tidsind-
stillet bombe begravet, nemlig i form af en politisk reaktion. Hele dette problem

5. Ser man bort fra virkningen af wndrede prisforhold, hvilket selviolgelig er ukorrekt, kan det
miske illustrere problemstillingen at papege, at eksempel (a) i si fald svarer til en situation
med en indkomstelasticitet pd nul for offentlige tjenester, mens eksempel (b) svarer til en si-
tuation med indkomstelasticiteter pd ¢én for alle komponenter.

6. Bemark 1 ovrigt, at der formentliz kan ske et lille fald i skattetrykket, hvis den offentlige
sektor opretholder umndret absolut omfang af varer og tjenester pr, capita, idet produktivitets-
fremskridt ogsd finder sted ved produktionen af de varer, som det offentlige kober. Dette re-
sultat er forskelligt fra, hvad flere forfattere er niet til.
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ma derfor std meget centralt i perspektivplanovervejelserne. Sporgsmalet om den
relative lonudvikling i den offentlige sektor har da ogsa snarere fact en plads
1 den almindelige politiske diskussion, og man kan sikkert ikke realistisk regne
med, at der er sazrlig store muligheder for at lette skattetryksproblemerne ad den
vej. Det synes derfor mest rationelt at konkludere, at hvis den politiske beslut-
ningsproces skulle fore til et anske om ekspansion af den offentlige sektor og der-
med behov for @ndring af skattetrykket, si er dette et resultat, man ma finde
sig 1. Hvis befolkningen narer egentlige onsker om et sterre omfang af offentlige
tjenester, er det vel ikke unaturligt, at den ogsa ma betale for disse onsker. Det
vigtigste problem er derfor politisk at klarlagge, hvorledes befolkningens prafe-
rencer egentlig er pa dette omride, og om den snsker gratisprincip og subsidie-
politik med deraf felgende skattefinansiering eller ej.



