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SUMMARY. Recently, the secretariat of the Danish Economic Council has developed a
Keynesian-type model, SMEC II (Simulation Model of the Economic Council) in order
to evaluate the effects on domestic demand, production and balance of payments of changes
in fiscal-policy instruments. An additional purpose has been to introduce a concept supe-
rior to that of the budget surplus, providing one single expression of the effect on total
demand ete. of a certain set of changes of fiscal-policy instruments. The article discus-
ses the structure of the model and the resulls oblained so far, the lalter being expressed
in terms of first-year as well as long run muliipliers.

1. Emnet for de folgende betragtninger er kun delvis sammenfaldende med
problemerne i forbindelse med »styringen af de offentlige udgifter«, som denne
debat har udviklet sig, navnlig pd grundlag af de to perspektivplaner. I begge
tilfzlde er det styringsproblemer, der er 1 focus. Men mens diskussionen af sty-
ringen af de offentlige udgifter bl.a. koncentrerer sig om, hvor meget der bor
anvendes til de forskellige formédl og hvordan vi fir mest muligt for pengene,
drejer det sig i det folgende om virkningen pi den samlede ekonomiske aktivi-
tet m.v. af, ikke alene at der afholdes offentlige udgifter, men ogsi at der op-
krzves skatter m.v. Allerede i kraft af, at man pd denne méade sammenstiller
aktivitetsvirkningen af offenthge indtezgter og udgifter, kan der vare en risiko
for, at man overser, at mens de offentlige indtegter iser opkraves for at dempe
den samlede cftersporgsel, si afholdes de offentlige udgifter jo forst og fremmest
for at imedekomme behov hos befolkningen for trafikanleg, hospitaler, skoler
o.s.v. Udgifterne skal derfor naturligvis ikke forst og fremmest vurderes ud fra
deres aktivitetsskabende virkninger.

Men pa den anden side ma disse virkninger heller ikke overses, og hermed
er vi 1 virkeligheden allerede ved problemets kerne.
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2. Det er en velkendt sag, at skal et problem kunne sld igennem i den offent-
lige debat, ma det prasenteres pd en forenklet made, allerbedst ved hjzlp af et
enkelt tal. Finanspolitikkens virkning er da ogsd 1 mange ar blevet udtrykt ved
en enkelt saldo, hentet fra opstillinger over de samlede offentlige finanser (eller
eventuelt kun statsfinanserne). Oprindelig koncentrerede man sig om saldoen
pa drifts- og anlegsbudgettet, men senere blev kasseoverskuddet det centrale
begreb.

Nir man oprindelig brugte drifts- og anlzgsbudgettets saldo, var det i
overensstemmelse med god latin ifolge de elementazre lerebeger: man havde
her samlet de poster, til hvilke der ikke alene var knyttet likviditetsvirkning,
men ogsa indkomstvirkning. Nir man senere skiftede hest, pastir onde tunger,
at det bl.a. hang sammen med, at kasseoverskuddet nzsten altid var vasentlig
mindre end overskuddet pa drifts- og anlezgsbudgettet, 1 hvert fald for stats-
finansernes vedkommende - og store overskud kan i sig selv frembyde en na-
sten uovervindelig fristelse for politikerne m.h.t. at forege de offentlige udgifter.

Mere serigst kunne der dog ogs4 argumenteres for at medtage de offentlige
(statens) nettoudldn: ofte ville ydelsen af statslin have precis samme aktivitets-
virkning som afholdelse af en anlegsudgift. Der var altsi ikke tale om et enten/
eller, nir man kiggede nzrmere pd de forskellige poster. Men det er jo blot det
samme som at sige, at aktivitetsvirkningen af forskellige offentlige udgifter un-
der alle omstendigheder er forskellig.

Og hertil kommer - stadig ifelge lzerebogslatinen - at den ekspansive virk-
ning af foregede offentlige keb af varer og tjenester som bekendt mitte antages
at overstige den kontraktive virkning af en skatteforegelse af samme omfang,
Jjir. Haavelmo-Gelting teoremet fra 1g40’ernes forste halvdel.

Pa denne baggrund er det ikke s markeligt, at skonomerne har haft svert
ved at hevare alvoren, nir et sget kasseoverskud af politikerne er blevet taget
som udtryk for en stramning af finanspolitikken. Kasseoverskuddet fremkom-
mer jo som differencen mellem en raekke offentlige indtagter og udgifter, som
hver for sig indebzrer en vidt forskellig aktivitetspdvirkning pr. krone. Eller
sagt lidt mere teknisk: de forskellige poster har en vidt forskellig muitiplikator-
virkning.

3. Hertil kommer imidlertid en yderligere indvending mod at anvende =n-
dringer i kasseoverskuddet som udtryk for en andring i finanspolitikkens stram-
ningsgrad. Denne indvending er principielt af en helt anden karakter end den
forste; den har fiet oget vagt i de seneste ar, specielt efter indferelsen af kilde-
skatten.



FINANSPOLITIEKENS AKTIVITETSVIRENINGER 251

Forholdet er nemlig det, at iszr de offentlige indtzgter nu ikke blot af-
haenger af storrelsen af skattesatserne (trazkprocenterne), men desuden i sig selv
afspefler konjunkturforlebet, fordi vi opererer med en samtidighedsskat, 1 hvert
fald for A-skatternes vedkommende - men jo f.eks. ogsd for momsen. Fer 1970
havde man i marts maned en ide om sterrelsesordenen af det forudgdende ars
skattepligtige indkomster, og 1 og med at man fastlagde skatteprocenterne, 1a
ogsa det samlede skatteprovenu fast, upavirket af aktivitetsudviklingen 1 det
ar, man gik ind 1.

Indferelsen af kildeskatten har helt &ndret dette billede. Ved fastlzggelsen
af skattesatserne - og det er jo det instrument, politikerne i denne forbindelse
har til rddighed - har man ikke lengere samtidig automatisk fastlagt skatte-
provenuet. Det kan virke forvirrende, men egentlig er det ikke szrlig bekym-
ringsfuldt. For skatteprovenuet er jo ikke et mil i sig selv; det afgerende er
aktivitetspivirkningen, hvad enten vi méler den ved @ndringen i den samlede
efterspergsel, i nationalindkomsten eller i andre storrelser.

Disse sammenhange er sogt illustreret 1 fig. 1. Sejlen til venstre illustrerer
@ndringen i nationalindkomsten og sgjlen til hegjre ®ndringen i de offentlige
budgetter (kasseoverskuddet).
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Fic. 1. Finanspolitikkens virkninger
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ZAndringer i nationalindkomsten vil i mange tilfelde skyldes @ndringer i
variable, som ikke forklares inden for modellens rammer; disse @ndringer er
reprasenterede ved den nederste trekant. Men de kan ogsa fremkomme som et
resultat af @ndringer i de finanspolitiske instrumenter, jfr. den overste trekant.
Sadanne instrumentzndringer vil fere til @ndringer 1 nationalindkomsten, den
sikaldte »finanseffekt«, jfr. pilen mod venstre. Endvidere vil de umiddelbart
pavirke de offentlige budgetter, jfr. pilen fra den overste trekant mod hejre.
Men desuden vil der fremkomme en virkning pa de offentlige finanser, afledet af
at nationalindkomsten @ndres, jfr. den midterste pil mod hegjre.

Pi denne baggrund skulle det forhdbentlig klart fremgé, at andringer i
kasseoverskuddet ma forkastes som udtryk for finanspolitikkens aktivitetsvirk-
ningl. Nar det alligevel hidtil har overlevet, skyldes det nok is@r, at man ikke
har haft noget andet og bedre at sztte i stedet. Og nir man ikke har haft det
hanger det igen sammen med, at det er vanskeligt at belyse, hvad der ville vare
sket med nationalproduktet etc., hvis man havde givet de finanspolitiske instru-
menter en anden vardi, medmindre man har en model af den danske skonomi?.

4. Udgangspunktet ved anvendelsen af en sidan model ma vare, at man har
mdlsetninger m.h.t. f. eks. udviklingen i produktion og beskzftigelse, udviklingen
pi betalingsbalancen og dermed udviklingen i den indenlandske efterspergsel.
Man styrer herefter ekonomien med henblik pé si vidt muligt at fa disse mal-
setninger opfyldt. Da malsetningerne som bekendt oftest vil vaere indbyrdes
uforenelige, forudsztter dette, at der foretages politiske afvejninger. Nér resul-
tatet heraf ligger fast, bruger man derefter de finanspolitiske instrumenter til
at navigere frem mod malsztningerne.

P4 denne baggrund bliver valget af instrumenter naturligvis af central be-

1. Selve det forhold, at samtidighedsskatter giver anledning til malingsproblemer, skulle nedig over-
skygge, at de kan vare hensigtsmassige som ekonomiske stabilisatorer. Det skal imidlertid understreges,
at stabilisator-efickten nedenflor er inddraget i beregningerne; den forer til, at multiplikatorerne bliver
mindre, ¢nd de ellers ville viere blevet,

2. P4 baggrund af denne grusomme salve kan der vaere grund til at gentage, at indvendingerne mod
kasseoverskuddet jo har varet kendt lznge. Problemerne har formentlig i praksis ikke varet si store
pi embedsplan, og seer ikke ex ante, altsd ved vurderingen af den forventede virkning i et kommende
ar af finanspolitiske indgreb. Men kommentarerne i folketinget til det registrerede kasseoverskud for et
forgangent r har nesten altid vaeret af en noget uklar karakter, for at sige det mildt, Hertil kommer,
at de debatter om nye besparelser, der har veret fort fra tid til anden, har haft en ulyvkkelig tendens til
at koncentrere sig om et bestemt tal for, hvor store nettobesparelser en bestemt buket skulle indeholde,
uden hensyn til at de forskellige elementer normalt har helt forskellige multiplikatorvirkninger,
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tydning. Instrumenterne mi vare sterrelser, der meningsfyldt kan fastlegges
fra politisk hold, for indtaegtssidens vedkommende altsd typisk skattesatser.

5. Fer modellens struktur n@zrmere beskrives, kan der imidlertid vare grund til
at minde om, at ogsd de traditionelle lerebogsresonnementer omkring multi-
plikatorer forudsztter en bagvedliggende model. Vi husker alle multiplikator-
udtrykkene

Ar= -1 aAg
I—u
og
—a

4YF = AT

I—a

for en lukket ekonomi3. Men de forudsatter jo ikke blot, at skatteprovenuet er
exogent, men bl.a. ogsad at det private forbrug er en linezr funktion af den di-
sponible indkomst, samt at investeringerne er exogene og altsd ikke padvirkes
af endringer af 1.

Satter vi den marginale forbrugskvote til 0,8, bliver multiplikatoren for de
offentlige udgifter 5 og skattemultiplikatoren —4. Men som bekendt vil disse
tal vaere storre end dem, man 1 praksis mé regne med, bl.a. fordi en del af efter-
sporgselen retter sig mod udenlandske varer, og fordi skatteprovenuet ikke kan
betragtes som exogent.

Endelig kan der vare grund til at minde om, at de nzvnte multiplikator-
udtryk fremkommer som resultat af en komparativ-statisk ekscersits. Man tzn-
ker sig altsd G eller T @ndret fra et niveau til et andet, idet det nye niveau her-
efter fastholdes. Multiplikatorerne illustrerer nu virkningen pa nationalind-
komsten, efter at skonomien har tilpasset sig det nye niveau. Der er altsd
med denne fortolkning tale om langtidsmultiplikatorer.

6. Man kan sige, at et af formalene med vores analyse netop har varet at na
frem til nogenlunde pélidelige storrelsesordener for sadanne multiplikatorer pa
sivel langt som kort sigt. Og vel at marke multiplikatorer, der udtrykker effek-
ten pa indenlandsk efterspergsel, produktion m.v. sem folge af endringer i de en-
kelte finanspolitiske instrumenter.

3. ¥ = nationalindkemst, G = offentligt keb af varer og tjenester, T = skatteprovenu, e = marginal
forbrugskvaote,
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Adferdsrelation:  Afhangig variabel :  Bestemt af:
1. Forbrugsfunktion  Absolut ndring i 1a. Procentvis ndring i priv.
(lebende priser) forbrugskvote nettoindk. for skat
(malt pd disp. indk.) 1 8. Absolut @ndring i skatte-
trykket (direkte skatter)

2. [nvesteringsfunktion Procentvis ®ndring 2«. Procentvis @ndring 1 efter-

(faste priser) 1 priv. faste brutto- spaergselen (priv. forbrug, priv.
inv. (excl. bolig-  faste inv., off. varekeb og
byggeri) eksport)

2fl. Procentvis ®ndring 1 bank-
indldn

3. Eksportfunktion Procentvis @ndring 3. Procentvis @ndring i BNP,
(faste priser) i industrieksport OECD-Europa
3. Procentvis ndring 1
indenl. efterspargsel

4. Importfunktion a. Import til det  4a. 0.18 - off. vareksb
(faste priser) off.

b. Procentvis #n-  4ba. Procentvis @ndring i eks-
dring i evrige port samt privat efterspergsel
vareimport 4bp. Absolut @ndring i lager-

kvote
4by. Absolut @ndring 1 forh.
ml. imp.priser og indenl.

faktorpriser
4bd. Andring i kapacitets-
udnyttelse
5. Forbrugspris- Procentvis ®ndring 5a. Procentvis len®ndring
relation i faktorpris, priv.  58. Procentvis &ndring i
forbrug importpriser

5y. /Endring i »eftersporgsels-
pres«

FIG. 2. Adferdsrelationerne t SMEC I
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Den tilgrundliggende model er - sammenlignet med SMEC 14 - meget
simpel; den har kun 5 adferdsrelationer: en forbrugsfunktion, en investerings-
funktion, en eksportfunktion, en importfunktion og en relation for prisudvik-
lingen i det private forbrug, jfr. fig. 2.

Det vil fore for vidt i denne sammenhzng at kommentere de tekniske - og
da iszr de beregningstekniske - aspekter af modellen; storrelsen af de estimere-
de koefficienter i de enkelte relationer vil jeg heller ikke komme ind pa5. Men
et par bemzrkninger om modelstrukturen kan der dog vare grund til at kom-
me med.

For det forste fremgar det af fig. 2, at der er tale om en Keynes-model med
adferdsrelationer for de forskellige efterspergselskomponenter padvaremarkedet,
men uden udbuds(produktions)funktioner, I den slags modeller opstir der
uundgieligt vanskeligheder, nir man nzrmer sig fuld beskeftigelse, specielt
hvis man i denne situation studerer virkningen af en ekspansiv politik. Disse
vanskeligheder er som bekendt ikke noget specielt for SMEC II. Tvartimod
kan man madske sige, at man har provet at tage hojde for dem ved f. eks. atind-
fore kapacitetsudnyttelsen i importfunktionen, veeksten i den indenlandske ef-
terspergsel 1 eksportfunktionen samt ®ndringen i »eftersporgselspresset«8 i for-
brugsprisrelationen.

For det andet glimrer arbejdsmarkedet altsd ved sit fravar, ligesom man i
modellen stort set har givet afkald pa explicit at introducere pengepolitikken,
herunder de implicitte likviditetsvirkninger af finanspolitiske indgreb (samt af
over- eller underskud pd betalingsbalancen etc.). Til gengzld er der gjort me-
get ud af at inddrage de forskellige finanspolitiske instrumenter. Dette er for de
direkte skatters vedkommende gjort i en skattefunktion - en teknisk relation,
som jeg imidlertid ikke skal komme ind paA.

For det tredie mi det noteres, at mens investerings-, eksport- og import-

4. Modeltraditionen pd Det ekonomiske Rids sekretariat = ikke mindst skabt af sekretariatets yngre
medarbejdere - satte sig sin ferste frugt i Jergen Hansen og Martin Paldam, SMEC. En kvartalsmodel af
den danske skoromi (Kebenhavns Universitets @konomiske Institut og Det ekonomiske RAids sekretariat,
526 sider, Kebenhavn 1973, senere benzvnt SMEC I). Dette arbejde har i hej grad veret baseret pa
stotte fra Statens samfundsvidenskabelige Forskningsrdd, som fortsat stetter modelarbejdet, Strukturen
i SMEC I er ganske kompliceret, og det er endnu ikke lykkedes pi alle omrider at leve op til intentio-
nerne i dette ret ambitiese projekt. SMEGC I har derfor iser haft betydning for SMEC I1 som bagved-
liggende idekatalog.

5. Den nzrmere specifikation af modellen og koefficienternes sterrelse fremgir af bilaget pp. g9 fi. i
Det ekonomiske RAd, formandskabet, 1973: Dansk skonomi ¢fterdret 1973, Kebenhawvn,

6. Muilt ved forskellen mellem den procentvise stigning i det private forbrug og i den samlede produk-
tion,
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funktionerne er udtrykt i faste priser, opererer forbrugsfunktionen i lebende
priser. Netop dette forhold, at der er tale om en »blandet« fastpris-loabendepris-
model, bevirker bl.a., at den bliver sveerere at gennemskue, end man umiddel-
bart skulle tro.

For det fjerde er modellens variable som hovedregel udtrykt i procentvise
@ndringer og aldrig i de forskellige variables absolutte niveau i de enkelte ar.
Det ma samtidig understreges, at de procentvise &ndringer i de fleste tilfelde
fremkommer som vejede gennemsnit af stigningsprocenterne i op til de tre
foregdende ar, med vaegte der varierer fra relation til relation.

7. Herefter nogle fa bemarkninger til de enkelte relationer. Forbrugsfunktionen,
der altsd er udtrykt i lebende priser, bestemmer @ndringer i forbrugskvoten ud
af disponibel indkomst, dels ved vaksten i de private nettoindkomster for skat
(negativt fortegn), dels ved ®ndringen af skattetrykket for sd vidt angér de di-
rekte skatter (positivt fortegn). Den afspejler en stabilitet i forbrugsudviklingen,
en permanent income hypotese, idet en serlig sterk vakst 1 indtegten umiddelbart
opfanges af opsparingen, ligesom denne umiddelbart berer en del af virkningen
af egede skattesatser?.

Investeringsfunktionen forklarer den procentvise @ndring i de private faste
bruttoinvesteringer (excl. boligbyggeri) med udgangspunkt i en variant af ka-
pitaltilpasningsprincippet. Vakst i efterspergselen (eksport, privat efterspergsel
samt offentlige varekeb) virker siledes investeringsstimulerende. Desuden er
vacksten 1 bankindlinene medtaget som forklarende variabel. Det vil fore for
vidt at komme ind pé teorien - eller den manglende teori - bag denne variabel.
P4 modellens nuverende stadium kan man betragte indl4nsstigningen som en
daseabner for at fa pengepolitikken ind i modellen.

Eksportfunktionen har vi i en drrekke arbejdet med i Det gkonomiske Rids
sekretariat. Den forklarer industrieksportens, dels ved vaksten pi vore hoved-
markeder, der naturligvis virker eksportstimulerende, dels ved vaksten i den
indenlandske efterspergsel, der virker i modsat retning, Konkurrenceevnepro-

7. Sadan som estimationen rent teknisk er foretaget, har det varet muligt at udnytte den foreliggende
statistik for drene bade for og cfter indforelsen al kildeskat. Imidlertid er det tenkeligt, at selve ind-
forelsen af kildeskatten har mndret forbrugernes adfierd, og det kan ikke udelukkes, at forbrugsfunk-
tionen ma omspecificeres, nar vort erfaringsgrundlag m.h.t, kildeskattedrene er blevet udbygeet. Mis-
ke bliver resultatet, at man alligevel mé foretrezkke dirckte at lade de disponible indkomster bestemme
forbruget.

8. Excl. skibe og fly og excl. eksport til Dsteuropa,
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blemstillingen, f.eks. udtrykt ved den relative lenudvikling 1 udlandet og 1
Danmark under hensyntagen til valutakursjusteringer, er det endnu ikke lyk-
kedes at bringe til udtryk blandt de forklarende variable.

Importfunktionen® er opdelti to dele ud fra en antagelse om, at det offentliges
keb af varer og tjenester med fordel kan udskilles. Til det offentliges keb af
tjenester, d.v.s. lansummen, e¢r der ikke umiddelbart knyttet noget importind-
hold, mens importkvoten i varekebet pa basis af input-output tabellerne for
1966 er beregnet til 0,18, altsd relativt lavt.

For den ovrige import forklares, ligesom i de foregdende relationer, den
procentvise stigning. Det sker dels ved vksten i de evrige efterspergselskompo-
nenter (privat eftersporgsel og eksport), dels ved andringer i lagerkvoten, dels
ved den relative prisudvikling (idet stigende importpriser - incl. sertold - malt
iforhold til udviklingen i det indenlandske prisniveau virker importdempende)
og endelig ved @ndringer i den indenlandske kapacitetsudnyttelse, idet en stig-
ning her forer til pget import, iszer ndr man narmer sig fuld beskaftigelse.

Endelig bestemmes @ndringen i forbrugspriserne endogent, dels - fra omkost-
ningssiden - ved vieksten 1 lenninger og importpriser, dels ved det ovenfor om-
talte, tilnermede udtryk for @ndring i »eftersporgselspresset«.

Disse adferdsrelationer danner fundamentet i SMEC I1, der desuden inde-
holder skattefunktionen samt en rakke nationalregnskabsidentiteter i faste og
Isbende priser m.v.

8. Formilet med modellen er som nzvnt at bestemme virkningen af, at man
foretager ®ndringer 1 finanspolitiske instrumenter, f.eks. skattesatser - i forste
omgang pa den samlede indenlandske eftersporgsel i det forste 4r umiddelbart efter
instrumentzndringen. Pointen er altsd, at man ikke blot interesserer sig for,
hvad man kunne kalde »den umiddelbare virkning« pi den indenlandske efter-
spergsel, men tvartimod desuden seger at f& de afledte virkninger ind i billedet,
baseret pa en adfierd som beskrevet 1 modellen. Det er denne samlede virkning
pé den indenlandske eftersporgsel som folge af @ndringer i de forskellige instru-
menter, der reprasenterer det forste sxt af hovedresultater af arbejdet med
SMEC II.

Resultaterne m.h.t. forsteArsmultiplikatorerne pd den indenlandske efter-

g. Mens estimationerne i forbindelse med de evrige funktioner er baseret pA data siden begyndelsen
af tg50'erne, har vi ved importfunktionen kun anvendt tal siden slutningen af 1g50’erne, alsi fra ar
med relativt frie importlorhold.
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sporgsel som folge af @ndringer i de forskellige instrumenter fremgéar af tredie
sgjle 1 tabel 1. I forspalten opregner tabellen de forskellige instrumenter, der
indgér i SMEC II, og 1 den farste sgjle er angivet den enhed, hvori @ndringer 1
det pigeldende instrument males. For de vigtigste indtagtsinstrumenter drejer
det sig om procentpoints, for hovedparten af udgiftsinstrumenterne om beleb
i mia kr. (»rammebevillinger«).

For at opnd sammenlignelighed mellem virkningen af de forskellige ins-
trumentandringer er der beregnet multiplikatorer, mdlt pr. krone, for hvert
instrument. Multiplikatorerne i tredie sojle er bestemt som den samlede virkning
pd den reale indenlandske eftersporgsel, malt 1 forhold til den umiddelbare endring ¢
skatteprovenu eller i de offentlige udgifter som folge af en zndring 1 et bestemt instru-
ment.

Den samlede virkning pA den indenlandske eftersporgsel (i faste priser) i
det forste 4r, umiddelbart efter at en instrumentzndring er foretaget, bestem-
mes af modellen. Den umiddelbare ®ndring 1 skatteprovenu m.v. som felge af
en bestemt instrumentendring er anfert i tabellens anden sojle. Disse ®ndringer
er altsi beregnet uden hensyntagen til de afledte virkninger af den pigzldende
instrumentazndringl0.

9. Som det fremgar af tabellen, afhenger et-drs multiplikatorerne pd den reale
indenlandske efterspergsel 1 hoy grad af, hvilke instrumenter der er tale om. Men
samtidig er alle multiplikatorerne relativt sma - ingen over 2 og de fleste under
1, altsd vasentlig lavere tal, end vi fandt i det simple lerebogseksempel ovenfor.
Dette skyldes ikke blot de forhold, som da blev omtalt (udenrigshandel og eksi-
stensen af skattesatser), men ogsé - og ikke mindst - den traghed i tilpasningen,
der er et karakteristisk treek i SMEC II.

Indteegtsinstrumenterne har typisk en ferstedrs-multiplikator pa den inden-
landske efterspergsel pi ca. —o,7. Momsen virker dog, med en multiplikator
pi —1,2, mere kontraktivt end de pvrige indtzgtsinstrumenter. Det hanger
sammen med, at realforbruget reagerer kraftigt p4 prisendringer, sidan som

10. Hvor instrumentendringer i sig selv er udtrykt som et bestemnt belob, bliver den umiddelbare virk-
ning naturligvis udtrykt ved det samme beleb. Nar »endringer i ligningsmezssige fradrag m.v.« danner
en undtagelse, henger det sammen med, at instrumentzendringen her representerer zndringer i skatte-
pgrundlaget, Den umiddelbare virkning pa skatteprovenuet er naturligvis vasentlig lavere, fordi den mar-
ginale skattesats er mindre end 100 pet. Med andre ord fremgér det pd dette punkt af tabellen, at den
»gennemsnitlige marginale skattesats¢ er 58 pet.
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TABEL 1.  Farstedrsvirkninger pd eftersporgsel, produktion og betalingsbalance af en-

dringer i nogle vigtige finanspolitiske instrumenter, 1974

Heraf felgende
umiddelbare

/ZEn- @ndring iskatte- Inden-
dring provenuet eller landsk

1

1 offentlige

Et-ars multiplikator pd

efter-

Beta-
lings-

instru- udgifter sporg- Produk- balance
ment (mill. kr.) sel tion *
Indtegisinstrumenter :
Udskrivningsprocent +5% 1440 —0,7 —0,4 0,3
Proportionalskat
(kommuneskatter og
folkepensionsbidrag m.v.) +1% 1040 —0,7 —0,4 0,3
Moms +1% 930(") —12 —o7 0,5
Ejendomsskatter <1 mia kr. 1000 —0,3 —0,2 0,1
Veagtalgifter o.l. » 1000 —0,7 —0,4 0,3
Formindskelse af bereg-
nings- og ligningsmas-
sige fradrag » 580 —0,7  —04 0,3
Udgiftsinstrumenter :
Offentlige varekeb m.v. 4t miakr. 1000 1,7 ,2 —0,5
Offentlige lonudgifter:
a) antal ansatte » 1000 1,4 1,1 —0,3
b) lenniveau +5% 1860 0,4 0,2 —0,2
Indkomstoverforsler:
a) skattepligtige +1mia kr. 1000 0,4 0,2 —0,2
b) skattefrie +1mia kr. 1000 0,8 0,5 —0,%

woter: (3) Virkning pd industricksport og vareimport. (¥) Excl. momsen pd boligbyggeri.

18
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forbrugsfunktionen er specificeret!l, Den lavere multiplikator for ejendoms-
skatter skyldes is@r, at disse er fradragsberettigede ved opgerelsen af den skatte-
pligtige indkomst.

Vender vi os derefter mod udgiftsinstrumenterne, er multiplikatoren for
#ndring i offentlige varekeb 1,7 og altsi vasentlig sterre end indtzgtsinstru-
menternes multiplikatorer, Multiplikatoren for antal offentligt ansatte er af
samme storrelsesorden, omend knap sd storl?, nemlig 1,4.

Multiplikatorerne for de evrige udgiftsinstrumenter iflg. tabel 1 er vasent-
lig lavere, hvad der er i god overensstemmelse med, at der i disse tilfelde ikke
sker nogen umiddelbar ressourcebeslagleggelse. Multiplikatoren for @ndringer
i lenniveauet for de offentligt ansatte er ca. 0,4 eller ca. 1,0 mindre end multi-
plikatoren for antal offentligt ansatte, hvad der stemmer godt med gaengse
lzrebogsbetragtningerl3, Det er ogsa 1 overensstemmelse hermed, at multipli-
katoren for skattepligtige indkomstoverfersler er af samme sterrelsesorden som
multiplikatoren for @ndret lenniveau for offentligt ansatteld,

Da SMEC II kun har én forbrugsfunktion, er det ikke muligt at studere
virkningen af en indkomstomfordeling mellem f. eks. hajt- og lavtlennede. Men
man kan - og det er gjort for indkomstoverforslernes vedkommende - beregne
en serlig multiplikator baseret pd en forudsatning om, at disse ikke beskattes.
Det giver som ventet en sterre multiplikator: 0,8 mod o,4 for de skattepligtige
transfereringers vedkommende.

10. Det folger allerede af definitionerne fra nationalregnskabet, at en &ndring
i den indenlandske efterspergsel enten vil sld ud i produktionen eller pd beta-
lingsbalancen. Virkningen p4 den indenlandske eftersporgsel aff. eks. en skatte-
satsforhejelse vil siledes afspejles enten i en formindsket indenlandsk produk-

11. Jfr. nedenfor i bidraget af Rosted, Schaumann og Serensen.

12. Normalt regner man med, at multiplikatoren for antal offentligt ansatte skulle vare lidt sterre end
multiplikatoren for offentlige varekeb, idet der i de sidste i modsztning til de forste er et umiddelbart
importindhold. I modellen mere end opvejes dette forhold imidlertid af, at offentlige varekeb i mod-
sztning til antal offentligt ansatte har en investeringsstimulerende effekt, jfr. investeringsfunktionen i
fig_2.

13. Denne harmoni er dog forst opndet pi det seneste efter nogle justeringer, der har formindsket
multiplikatoren for antal offentligt ansatte, jfr. nedenfor i bidraget af Rosted, Schaumann og Sarensen.
14. Der er i modellen ikke taget hensyn til, at #ndringer i lonniveauet for offentligt ansatte kan have
afsmitningsvirkninger for lenningerne i den private sektor med deraf felgende videregiende konse-
kvenser.
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tion eller i en forbedret betalingsbalancels. Denne opspaltning er foretaget i
de to sidste sejler 1 tabel 1, hvor den numeriske sum for hvert enkelt instrument
er lig med tallet 1 den midterste sojle.

Som det fremgir af tabellen, fordeler efterspergselsvirkningen for nasten
alle instrumenter sig, siledes at knap to trediedele virker pa den indenlandske
produktion og godt en trediedel pad betalingsbalancen. De eneste undtagelser
herfra er antal offentligt ansatte, hvor produktionsvirkningen (1,1/1,4) er va-
sentlig starre og betalingsbalancevirkningen tilsvarende mindre, hvad der er i
god overensstemmelse med det manglende umiddelbare importindhold ved en
eftersporgselsforegelse pd dette omride. Noget tilsvarende gzlder - omend
mindre udpreget - for offentlige varekeb, som indtager en mellemstilling m.h.t.
importkvote, jfr. ovenforls,

11. Disse resultater - altsd at en kontraktiv politik kun 1 begrenset omfang vir-
ker betalingsbalanceforbedrende - kunne umiddelbart give anledning til en be-
tydelig pessimisme, idet de kunne tages som udtryk for en manglende tilpas-
ningsevne i den danske skonomi med deraf folgende betydelige ledighedspro-
blemer som en nedvendig konsekvens, hvis man ville fore en konsekvent finans-
politik med henblik pa en betalingsbalanceforbedring.

Imidlertid gzlder resultaterne, som flere gange fremhzvet, for det forste r
efter instrumentzndringen. Med de trzgheder, der er i flere af efterspergsels-
komponenterne, varer det imidlertid nogen tid, fer virkningen afen instrument-
2ndring er sliet helt igennem. Til neermere belysning heraf har vi for hvert af
instrumenterne beregnet multiplikatorerne pi sivel indenlandsk efterspergsel,
produktion som betalingsbalance - ikke blot det farste ar, jfr. tabel 1 ovenfor,
men ogsa for de folgende fire 4r. Alle disse resultater har deres ophavsmand
derefter pa elegant vis sammenfattet i en enkelt figur, jfr. fig. 3.

12. Hver af figurens 8 afdelinger viser multiplikatorer for et bestemt instru-
ment. For udgiftsinstrumenterne er multiplikatorerne positive. Disse instru-
menter befinder sig i figurens gverste del, mens indtzgtsinstrumenternes nega-
tive multiplikatorer er illustreret 1 den nederste del.

15. Den umiddelbare parallel til produktionsformindskelsen er naturligvis en mindre import; men med
eksportfunktionens udseende, jir. fig.2, kan virkningen ogsd gi over en eksportforegelse, skabt i for-
bindelse med afmatningen i den indenlandske eftersporgsel.

16. Nar produktions- og betalingsbalancevirkningerne ifolge tabellen er lige stor for sivel @ndret len-
niveau som skattepligtige indkomstoverforsler, hanger det sammen med afrunding,

18>
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Kurverne leengst vak fra abscisseaksen viser multiplikatorerne pa den inden-
landske efterspargsel efter 1, 2, 3, 4 og 5 érs forleb for hvert enkelt instrument.
Hovedkonklusionen er, at virkningen af en instrumentzndring i alle tilfelde
slar praktisk taget fuldt ud igennem allerede i det ferste ar; kurverne forleber
stort set vandret1?.

Kurverne nermest ved abscisseaksen illustrerer multiplikatorerne pad den
indenlandske produktion; de viser en tydeligt faldende tendens. Sattes skattesat-
serne 1 vejret, sker der med andre ord gradvis en tilpasning i produktionsmen-
steret i overensstemmelse hermed, hvorved bl.a. importen reduceres og en eks-
portforegelse bliver muliggjort. Dette kommer til udtryk i den lodrette forskel
mellem kurverne, der reprasenterer betalingsbalanceforbedringen ved en for-
ogelse af skattesatserne, eller -forringelsen ved egede offentlige udgifter. Mens
betalingsbalancevirkningen det forste 4r som ovenfor nzvnt som hovedregel er
ret beskeden, bliver den efterhdnden stadig mere markant.

Hermed kommer historien trods alt til at ende godt: selv om den umiddel-
bare betalingsbalancevirkning af @ndringer i de finanspolitiske instrumenter er
beskeden, bliver den efierhinden betydelig, hvis blot ®ndringen fastholdes.
Samtidig aftager virkningen p4 den samlede produktion og beskzftigelse.
SMEC IT’s budskab er altsi i en neddeskal, at pa lidt lzngere sigt er det mu-
ligt gennem finanspolitikken at forbedre betalingsbalancen vasentligt uden at
skabe varige beskaftigelsesproblemer, hvis blot den @ndrede finanspolitik fast-
holdes18.

13. I det foregdende har jeg udelukkende beskzftiget mig med de enkelte in-
strumenters multiplikatorer - pad eftersporgsel og produktion, og pi kort og
langt sigt. Men det feelles mal af den samlede virkning af alle de finanspolitiske
indgreb, der foretages pd et bestemt tidspunkt - eller i et bestemt ar - altsd det
begreb, der skulle aflese »@ndringen 1 kasseoverskuddet«, har jeg endnu ikke
veret inde pd. Barnet har allerede faet et navn; det hedder »finanseffekten«
(jfr. fig.1). Men indholdet er jo unagtelig vigtigere. Det er klart, at finans-

17. Virkningen pi den samlede indenlandske efterspergsel af en momsforhejelse ser endda ud til at
vere faldende gennem femdrsperioden. Dette resultat er méske ikke ganske plausibelt, Et forsog pa en
detaljerct forklaring heraf giver en god illustration af, at selv en enkel medel som SMEC IT kan vare
svar at gennemskue, jfr. ovenfor. Det horer 1 hvert fald med i forklaringen, at forbrugsfunktionen inde-
barer, at realforbruget reagerer kraftigt pA prisendringer, jfr. pkt. g ovenfor.

18. Forudsztningen for, at denne konklusion kan legges til grund ogsid med henblik pa fremtiden, er
naturligvis, at de vilkr, hvorunder den danske ekonomi fungerer, i de kommende ir vil kunne karak-
teriseres pa samme mide som i de foreghende. Om disse problemer henvises til den sidste del af kap, v
i formandskabets efterirsrapport 1973.
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effekten principielt fremkommer som den vagtede sum af alle instrumentan-
dringer, idet hver enkelt instrumentendring vaegtes med sin multiplikator. Men
1 denne forbindelse rejser der sig en razkke problemer, som jeg afslutningsvis
kort skal omtale.

For det forste - men det er jo helt banalt - er det klart, at palideligheden af
finanseflekten aldrig vil kunne blive bedre end den model, der danner basis for
den. Efterhidnden som det lykkes at forbedre SMEC II, skulle tilliden til finans-
effekten samtidig foreges. (Hertil kan jeg lige s godt forst som sidst foje vort
»sidste-skanse argument«: selv om finanseffekten stadig er belemret med svag-
heder, er det fundamentale sporgsmail jo, om den ikke under alle omstendig-
heder er et bedre mal for ®ndringer i finanspolitikken end ®ndringen i kasse-
overskuddet. Dette spergsmdl kan vist vanskeligt besvares benzgtende).

Principielt er det jo ogsd klart, at man ikke blot kan bestemme den sam-
lede finanseffekt ved at tage de forskellige instrumentandringer og hver for sig
multiplicere dem med deres multiplikator. Der vil foregd et vist samspil, men
dette problem lases netop, hvis man samtidig fodrer modellen med alle instru-
mentzndringernel®, Videre kan man naturligvis ikke a priori slutte, at en be-
stemt type multiplikator vil vare helt stabil over tiden, principielt tvartimod.
I praksis tyder vore cksperimenter nu pi, at der faktisk i de senere &r har varet
tale om en betydelig stabilitet, i hvert fald i fersteArs multiplikatorerne, hvor
der har varet de bedste muligheder for eksperimenter29,

Man mi ogsd medgive, at der under alle omstzndigheder vil vaere flere
»totale« finanseffekter - pa eftersporgsel og produktion, pd kort og langt sigt.
Men heller ikke dette forhold skulle give anledning til sevnlese n®tter. Med den
nogenlunde ensartede profiltype for de forskellige instrumenters vedkommende
1 de otte kurveszt i fig. 3 kan der vere grund til at regne med, at de forskellige
finanseffekter vil vise ret ensartede forleb.

Der kan endvidere, sa sterkt som det er muligt, vere grund til at under-
strege, at man hverken kan eller ber give finanseffekten noget normativt ind-
hold. Om finanspolitikken er hensigtsmarssig beror i sidste instans pd, hvilken
milsetning man politisk har valgt, jfr. bemerkningerne herom i indledningen.

14. Hvis jeg skal provokere lidt til allersidst, vil jeg derfor gerne sige, at det
eneste virkeligt alvorlige problem i forbindelse med definitionen af den sam-

1g. Jir. nedenfor i bidraget af Rosted, Schaumann og Serensen.
20, Forud for kildeskattens indlerelse var multiplikatorerne naturligvis sterre end efter, jir. nedenfor
i bidraget af Rosted, Schaumann og Serensen.
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lede finanseffekt ligger i instrumentafgrensningen. Samtidig md det dog under-
streges, at der her er tale om et helt generelt problem for den finanspolitiske
styring, selv om det nok kommer serlig klart frem, nir man som her skal fore-
tage afgrensningen 1 en model. Uanset formaliseringsgrad md den finanspoliti-
ske styring forudseztte viden om, hvilke satser, provenuer m.v. pi sivel ind-
teegtssiden som udgiftssiden der rent faktisk er under de besluttende myndig-
heders kontrol.

For indtegtssiden er der i princippet ikke de store problemer: det er skatte-
og afgifissalserne, som er instrumenter, og dem kender vi den aktuelle eller mu-
lige sterrelse af,

P4 udgiftssiden er det svarere at give definitive svar. Nar man taler om
endogene indtzgtsprovenuer, plejer man som et tilsvarende eksempel fra ud-
giftssiden at navne det samlede beleb, der udbetales i arbejdsleshedsunder-
stottelse; det bestemmes af den endogene ledighed samt satserne, der altsa i
denne forbindelse md betragtes som det relevante instrument.

Men si enkelt stiller sagerne sig ikke for de fleste udgifters vedkommende.
Det hznger som omtalt bl.a. sammen med, at offentlige udgifter ikke forst og
fremmest afholdes for at gge den skonomiske aktivitet, men derimod for at
stille bestemte ydelser til befolkningens radighed. Som et »mellemeksempel«
kan man se pé invalidepensionerne. De samlede udgifter hertil afhznger natur-
ligvis pd samme mdde som arbejdsleshedsunderstattelsen af pensionssatserne.
Men i hvilket omfang er antallet af invalidepensionister endogent - pa en eller
anden mide en naedvendig konsekvens af den skonomiske udvikling - og i hvil-
ket omfang er det exogent og under kontrol, f. eks. bestemt af en @ndret mal-
setning, implicit eller explicit udtrykt i ndrede betingelser for at kunne opna
invalidepension ? Og hvad, hvis man skulle beslutte sig til helt at @ndre strategi
med hensyn til bistandsformer pd dette omrade?

Det kompleks af problemer, som hermed rejser sig, skal jeg ikke forfolge
nzrmere. Blot kan der vere grund til at fremhaeve, at den instrumentafgrans-
ning, som fremgér af tabel 1, umiddelbart egner sig bedst for »rammebevillin-
ger«, mens der for de lovbundne udgifters vedkommende snarere kan vere
grund til at forsege sig med »udgiftsfunktioner«.

Problemerne er imidlertid ikke blot af begrebsmassig natur; der er - som
det ofte er tilfzldet ved sddanne spergsmal - ogsa alvorlige dataproblemer, bl.a.
fordi vi jo interesserer os for udgifterne i hele den offentlige sektor., Dem kan
man hébe at f4 skovlen under hen ad vejen. Men der kan vare grund til at
nzvne, at det ved fastlzggelsen af den underopdeling af udgifterne, man fore-
tager for de offentlige finansers vedkommende, bl.a. kan vare nyttigt at have
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spergsmilet om at skabe den bedst mulige basis for beregninger som de oven-
for omtalte 1 erindring.

15. Imidlertid kan der, for at disse noget diffuse bemarkninger ikke skal vere
det sidste ord om finanseffekten 1 denne omgang, vare grund til at slutte med
to mere positive kommentarer.

Den forste er af mere teknisk natur. Hvis formilet med analysen er, ud fra
en given méilsetning at fastlegge et kommende drs finanspolitik, er det ikke si
afgerende, som man miske umiddelbart skulle tro, hvorledes instrumentaf-
graznsningen foretages. For hvis en bestemt storrelse ikke inddrages blandt eller
pavirkes af et bestemt instrumentvalg og dermed ikke kommer med i finans-
effekten, s vil den til gengwld vere indeholdt i modellen blandt de ukontrol-
lable variable. Enten kommer den med pd den ene eller ogsd pa den anden
mdide; helt glider den ikke ud?21.

Og endelig kan der vare grund til at fremhazve, at behovet for en finans-
effekt jo ikke mindst ger sig geeldende ved vurderingen af en bestemt »spare-
buket« eller en sammenligning mellem forskellige alternative buketter. Sidan-
ne buketter prasenteres imidlertid som regel netop 1 en form, som umiddelbart
muligger beregning af den til buketten knyttede finanseffekt; instrumentaf-
gransningsproblemet er - i hvert fald principielt - s at sige automatisk lost 1
og med, at buketten prasenteres. Og pi denne made blev der altsd alligevel
mulighed for at slutte af med en optimistisk betragtning, ogsd m.h.t. finans-
effekten.

21. Jir. nedenfor i bidraget af Rosted, Schaumann og Serensen.



