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SUMMARY. Various aspects of fiscal policy effects and multipliers are discussed. It is
argued, that from the perspective of economic policy management the discretionary budget-
effect is the relevant and operative measure. The general reliability of a demand-oriented
income-determination model is discussed. The remaining part of the arlicle is focusing on
mullipliers : First, their dependence on the business cycle in the framework of the given
(non-linear) model SMEC II. Secondly, the multiplier-variation resulting from different
model specifications, exemplified by alternative consumption functions. Thirdly, index-
number problems in a model containing variables in both constant and current prices.
Finally, the magnitude of error involved in using single multipliers instead of a iotal
model simulation is discussed.

Indledning

Erfaringerne fra arbejdet med at miéle finanspolitikkens aktivitetsvirknin-
ger har vist, at multiplikatorbegrebet pa mange méader er en hensigtsmassig
indgang for en diskussion af denne problemkreds.

I de folgende afsnit er en rekke problemer i forbindelse med kvantificerin-
gen af finanspolitikkens aktivitetsvirkninger p4 grundlag af en makrogkonome-
trisk model derfor fortrinsvis belyst ud fra modellens multiplikatorer.

I de sidste par dr er der © Det skonomiske Rdds sekretariat arbejdet med problemerne om-
kring mdlingen af finanspolitikkens wvirkninger. En redegerelse for beregningsmetoder og
hidtidige resultater samt en beskrivelse af den anvendte model er fremlagt i F. Rosted,
A.Schaumann og C.Serensen : SMEC II, Mdling af finanspolitikkens aktivitelsvirknin-
ger, Kobenhavn 1974, 1 det folgende benevnt SMEC Il-redegorelsen. Den version af
SMEC II, der ligger til grund for nerverende artikel, findes foruden 1 SMEC Il-redego-
relsen oplrykt som bilag ¢ Dansk okonomz, efierdrel 1973, udg. Det skonomiske Rids for-
mandskab, Kbh., dec. 1973
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Indledningsvis argumenteres der for, at finanseffekten, der kan opfattes
som produktsummen af instrumentendringer og tilherende multiplikatorer, er
det mest hensigtsmassige mal for finanspolitikkens aktivitetsvirkninger, hvor-
imod der tages afstand fra de totale budgeteffekter.

Herefter diskuteres anvendeligheden af multiplikatorer baseret pd en meo-
del, hvor produktionen bestemmes fra eftersporgselssiden.

Pi baggrund heraf behandles dernast multiplikatorernes afhzngighed af
konjunkturforlebet og al modelspecifikationen. A priori mi det forventes, at
multiplikatorer, der er beregnet pd grundlag af makromodeller 1 traditionel
keynesiansk tradition, ikke viser serlig stor afhzngighed af konjunkturforlebet,
men at der naturligvis md vare tale om en betydelig afhzngighed af model-
specifikationen.

Resultaterne underbygger stort set denne antagelse. Et hovedresultat fra
denne del af undersegelsen er, at selv 1 tilfelde, hvor man hverken ud fra gko-
nomiske eller statistiske kriterier entydigt kan afgere, hvilken adferdsrelation
- i1 det her anvendte eksempel: forbrugsfunktion - der ber foretrzkkes, kan
valg af relation have betydelig indflydelse pd sterrelsen af multiplikatorerne,
navnlig langtidsmultiplikatorerne.

Den sidste sterre problemkreds, der tages op i artiklen, er multiplikatorer-
nes afhaengighed af fastprisberegningen 1 datagrundlaget. Det vises her, at ndr
de relative priser ®ndres over tiden, vil valg af vegtir kunne influere ganske
vesentligt pd multiplikatorernes storrelse - specielt i en model med sterk inter-
aktion mellem variable i faste og lebende priser. Der er her tale om et generelt
indeksproblem, som blot anskues ud fra en ny synsvinkel.

Med den i modellen valgte disaggregering manifesterer problemet sig iszr
for offentligt ansatte. For at illustrere, at det ikke kun drejer sig om teorctisk in-
teressante problemer af beregningsteknisk karakter uden nzvnevardig prak-
tisk betydning, kan det n®vnes, at med nationalregnskabets og dermed model-
lens 1955-vagte kan modellen bestemme 1974-multiplikatorer for offentligt an-
satte fra under 1 til over 2.

I sidste afsnit traekkes traden tilbage til finanseffekten. Da multiplikatorer
og instrumenter er indbyrdes afhangige kan finanseffekten i princippet kun be-
regnes ved simulationseksperimenter med den samlede model. Imidlertid med-
forer det kun ubetydelige fejl at beregne finanseffekten dirckte som produkt-
summen af instrumentendringer og tilherende multiplikatorer, hvilket under-
streger multiplikatorernes praktiske anvendelighed.
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Totale budgeteffekter contra finanseffekten
1. Der har i de senere &r kunnet konstateres en stadig stigende interesse for
problemerne omkring milingen af finanspolitikkens virkninger. I enkelte lande
er det indarbejdet praksis, at der samtidig med fremleggelsen af budgettet fol-
ger en kvantificeret vurdering af budgettets pavirkning af den skonomiske ak-
tivitet. I flertallet af lande er det dog stadig de traditionelle budgetsaldi, der
danner grundlag for vurderingen. Men bide i IMF og i OECD er man i gang
med mere tilfredsstillende analyser af finanspolitikkens virkninger i enkelte
lande. De forste resultater af disse undersegelser er allerede offentliggjort!.

Tilsyneladende hersker der dog nogen usikkerhed om, hvordan finanspoli-
tikkens aktivitetsvirkninger ber males.

Usikkerheden kan henfores til behandlingen af den stabiliserende indflydel-
se, der skyldes eksistensen af skatte- og afgiftssatser m.v., dvs. til betydningen af
de automatiske stabilisatorer.

Ved opgorelsen af de totale budgeteffekter soger man et samlet udtryk for
stabilisatorernes indflydelse og virkninger af @ndringer i de finanspolitiske in-
strumenter, mens de diskretionzre budgeteffekter - eller finanseffekten - alene
udtrykker virkningen af ®@ndringer i de finanspolitiske instrumenter.

I betragtning af, at de automatiske stabilisatorer spiller en vasentlig rolle
for det skonomiske forleb, og at man kan mene, at de totale budgeteffekter kan
findes lettere at forklare, er det maske ikke s overraskende, at det hovedsage-
ligt er de totale budgeteffekter, der anvendes®.

Hvis opgaven imidlertid er at belyse finanspolitikkens muligheder for at
pavirke det ekonomiske forleb, mi intercssen koncentreres om finanseffekten,
der i styringsmassig henseende representerer den eneste operationelle mélestok.

I dette afsnit seges pavist, at de totale budgeteffekter er et uegnet mal for
den finanspolitiske styring, og at de 1 flere situationer kan fore til direkte misvi-
sende udsagn.

Da man i almindelighed diskuterer finanspolitik netop ud fra et styrings-
synspunkt, méa det derfor anbefales, at man afstdr fra at anvende de totale bud-
geteffekter.

1. Jvir. kapitel 11 i SMEC Il-redegerelsen.,

2. Eksempelvis anvender OECD de totale budgeteffekter, hvorimod IMF anvender sivel totale som
diskretionzre budgetefiekter. For en nermere omtale og litteraturhenvisninger jvir. igen kapitel ur i
SMEC Il-redegoerelsen.
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FIG. 1. Illustration af kontraktiv finanspolitik

2. Problemstillingen kan preciseres med udgangspunkt i figur 1. Den forste
sajle angiver bruttonationalproduktet (BNP) i udgangséret (ir 1). Med uan-
drede finanspolitiske instrumenter er det antaget, at BNP i 4r 2 stiger, svarende
til areal A i den anden sgjle. Stigningen kan enten skyldes, at ukontrollable
variable, f.cks. den del af eksporten eller investeringerne, der mé anses for at
vaere uden for de finanspolitiske myndigheders kontrol, er steget, eller der kan
vare tale om afledede virkninger fra tidligere ars @ndringer 1 ukontrollable
variable eller instrumentvariable.

Uden automatiske stabilisatorer ville BNP vare steget med A-+B. Areal B
repreaesenterer siledes betydningen af de automatiske stabilisatorer. I dette til-
feelde formindskes den ekspansive virkning af ndringen i de ukontrollable va-
riable m.v. fra A B til A, Svarer denne vardi af BNP ikke til den gnskede, idet
man f.eks. allerede har en tilfredsstillende beskzftigelsesgrad 1 ar 1 og frygter
»flaskehalse« og betalingsbalanceproblemer ved en foregelse af BNP af en stor-
relse svarende til A, er der behov for en kontraktiv finanspolitik. Dette er skit-
seret i den tredie sajle, hvor det er antaget, at den kontraktive nettovirkning af
de finanspolitiske instrumentandringer, finanseffekten, formindsker BNP i 4r 2
svarende til areal C.

De totale budgeteffekter opgeres som den stabiliserende indflydelse fra de
automatiske stabilisatorer plus finanseffekten. PA figuren er begge negative, og
den totale (negative) budgeteffekt bliver B4 C.

Antagesdet istedet, at vierdien af BNP svarende til situationen uden instru-
mentzndringer (skraverede del af sgjle 2 i figur 1) er mindre end den tilstrebte,
er der behov for en ekspansiv finanspolitik.

En sidan ekspansiv finanspolitik er illustreret ved areal G i figur 2. (De to
forste sojler i figur 2 er uendrede i forhold til figur 1).

Da den stabiliserende indflydelse fra de automatiske stabilisatorer i dette
eksempel er sterre end den ckspansive pavirkning, som folger af instrument-
zndringen, kommer man ved anvendelse af de totale budgeteffekter frem til det
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FIG. 2. Illustration af ekspansiv finanspolitik

paradoksale resultat, at finanspolitikken har virket kontraktivt, til trods for at
instrumenterne er blevet xndret 1 ekspansiv retning.

Viser det sig ex post, at den tilstreebte vaerdi af BNP ikke opnaés, er det med
den foresldede isolering af finanseffekten muligt at afgere, om det skyldes en
forudsigelsesfejl med hensyn til de ukontrollable variables effekt (areal A) eller
en forkert finanspolitisk dosering (areal ). Hvis man derimod kun prasenterer
de totale budgeteffekter, er det ikke muligt efterfelgende at afgere, om mang-
lende opfyldelse af de politiske malseetninger skyldes forudsigelsesfejl eller for-
kert instrument-dosering,

At de totale budgeteffekter er uanvendelige som finanspolitisk styrings-
redskab skyldes sammenblandingen af instrumentpivirkning og stabilisatorer-
nes indflydelse. Det skal séledes understreges, at betydningen af de auto matiske
stabilisatorer (areal B) ikke indgér eksplicit ved fastleggelsen af den onskede
finanspolitiske effekt og heller ikke spiller nogen rolle for en efterfolgende vur-
dering af finanspolitikkens hensigtsmassighed. _
3. Nair det indledningsvis blev havdet, at de totale budgeteffekter var lettere
at forklare, henger det sammen med, at man rent prasentationsmeassigt kan
komme direkte fra budgettets provenutal til den totale budgeteffekt.

Med udgangspunkt i en stzzrkt forenklet model skal forskellen mellem den
totale budgeteffekt og finanseffekten yderligere uddybes. Der anvendes en
simpel statisk indkomstdannelsesmodel.

C=Cot+e(r—T7T) (1)
T = tY (2)
Y¥=C+1I1+G (3)

Endogene variable :

¥': bruttonationalindkomsten
C: privat forbrug

T . direkte skatter
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Ukontrollabel variabel :
I: private investeringer

Finanspolitiske instrumenter :
t: skattesats
G: offentligt vare- og tjenestekob

Med anvendelse af modellen og symbolikken fra figur 1 og 2 kan den #ndring
i ¥, der skyldes ®ndringen i ukontrollable variable (areal A) skrives:

og finanseffekten (areal C) bliver:

I —c(Co+ 1 -|-_G} At (5)

e Ll (== (g

og den samlede @ndring 1 1" bliver:

I 1

A=At e =g M =y
—c(Co+ 14 G)
R CE=r] ) L ©®

Opfattes de direkte skatter som exogene, hvorved ligning (2) udgar, kan den
samlede @ndring 1 ¥ skrives:

AT (7)

I 1
AY = —— Al + —— 4G +

] —

Summen af de to sidste led i ligning (7) er de totale budgeteffekter. Det frem-
gar heraf, at de totale budgeteffekter knytter sig direkte til budgettets provenu-
tal.

Idet det forudsattes, at AT 1 (7) vlges, 24 AY er ens i (6) og (7), kan be-
tydningen af'stabilisatoren ¢ (areal B) beregnes som forskellen mellem de totale
budgeteffekter (de to sidste led i (7)) og finanseffekten (de to sidste led i (6)):

ATp = - — Al (8)

(R ey Py
De totale budgeteffekter kan derfor ogsa skrives som summen af (5) og (8):
AYp = A¥Ye + 4Tg (9)
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I en sa enkel model som (1)-(3) kan de totale budgeteffekter siledes beregnes
alene ud fra de totale indtegts- og udgiftsposter. Men foreges modellens realis-
me ved at der tages hensyn til, at de enkelte skatte- og udgiftstyper kan have
forskellig virkning i ekonomien, er dette ikke lengere muligt.

Reagerer forbrugerne eksempelvis forskelligt overfor skatteformerne T; og
T;, svarende til forbrugsfunktionen:

C=0C+ (¥ —Yg) —oT; (10)
bliver den samlede mndring i ¥ svarende til ligning (7):
AY = —— ¢ - AT, (11)
I—¢

Summen af de tre sidste led i (11) er de totale budgeteffekter.

Med flere skattetyper i ekonomien vil sterrelsen af pseudomultiplikatoren
8Y{8T afhmnge af, hvordan ®ndringen i T er fremkommet, og det er derfor
ikke muligt rent beregningsmessigt at bestemme de totale budgeteffekter di-
rekte ud fra andringen i det samlede skatteprovenu.

Ved beregningen af de totale budgeteflekter ma der derfor p4 samme méide
som ved beregningen af finanseffekten tages hensyn til, at de enkelte instrumen-
ter har forskellig aktivitetsvirkning.

Selvom der tages hensyn hertil kommer man dog ikke udenom den afge-
rende svaghed ved de totale budgeteffekter, der ligger i sammenblandingen af
betydningen af de automatiske stabilisatorer og virkningen af @ndringer i de
finanspolitiske instrumenter,

Denne sammenblanding virker iser misvisende i &r, hvor instrumenterne
@ndres i aktivitetsstimulerende retning, men hvor de totale budgeteffekter giver
indtryk af, at der feres en aktivitetsdempende finanspolitik - dvs. 1 &r, hvor de
totale budgeteffekter og finanseffekten har forskelligt fortegn.

4. Der kan imidlertid ogs4 rejses indvendinger mod at anvende finanseffekten.
Her skal fremdrages de tre vigtigste:

(a) Problemet om instrumentafgransningen betyder, at i hvert fald finans-
effektens niveau er usikkert bestemt.

() Beregningen af finanseffekten kan ligesom de totale budgeteffekter let fa
et normativt preeg i den forstand, at en bestemt sterrelse (eksempelvis o) af
finanseffekten bliver et mél i sig selv, hvor finanseffekten kun ber veare et red-
skab, der kan anvendes til at fastlegge en hensigtsmassig finanspolitik.
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(¢) De omtalte vanskeligheder med at forklare, at ikke hele provenuxndringen
kan tages som udtryk for en finanspolitisk pavirkning.

Kritikpunkterne er vaegtige, men alligevel vil vi fortsat havde, at finanseffekten
og herunder iser multiplikatoranalysen udger det mest hensigtsmassige beslut-
ningsgrundlag for de finanspolitiske myndigheder.

Multiplikatorer i en efterspergselsmodel
5. De folgende afsnit centreres omkring forskellige problemer vedrerende de
mest udadvendte resultater af modelarbejdet: de finanspolitiske instrumenters
multiplikatorer.

Hensigten med at beregne og offentliggere multiplikatorer har vare den
ambitiese at tilvejebringe et bedre finanspolitisk vurderings- og beslutnings-
grundlag, som skulle vare tilgengeligt for en bredere kreds af beslutningstagere
(politikere og kommentatorer).

P4 den anden side skal vi vere de forste til at erkende modellens begrens-
ninger og i forbindelse hermed risikoen for en ukritisk anvendelse af multipli-
katorerne.

6. Indledningsvis kan det vere hensigtsmassigt at behandle en af de mere
generelle indvendinger mod overhovedet at prasentere mzngdevirkningen af
et givet finanspolitisk indgreb som et enkelt tal - selv om multiplikatoren praci-
seres at geelde for et givet dr. Indvendingen gar pé, at virkningen af et indgreb
ma afhange af den aktuelle konjunktursituation, og at multiplikatorer fra en
efierspergselsmodel som SMEC II kan vare mere vildledende end vejledende.
Er skonomien eksempelvis tet pd kapacitetsgraensen, er det siledes oplagt, at
et konjunkturstimulerende indgreb kun kan have mindre m&ngdemassig effekt
(pa den indenlandske produktion), men til gengxld s& meget desto storre
effekt pd prisniveauet (samt udenrigshandel).

Betydningen af denne indvending md imidlertid ikke overdrives. Saledes
vil de indgreb, hvis virkning man ensker at kvantificerc ved hjzlp af multipli-
katorerne, i den navnte situation tzt mod »kapacitetsgrensen« - som ingen jo
1 ovrigt vil forestille sig som en absolut grense selv pi kort sigt - typisk vaere ind-
greb i konjunkturdempende retning.

Hertil kommer, at erfaringerne fra en efterspergselsmodel ikke nedvendig-
vis er af ringe verdi ved en beskrivelse af det skonomiske forleb 1 pres-situatio-
ner. Dette henger sammen med det ofte oversete forhold, at en efterspargsels-
model ikke nedvendigvis negligerer udbudsbegrensningerne.
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Selv om produktionsadferden er undertrykt i SMEC II, siledes som det
typisk er tilfieldet med modeller i keynesiansk tradition3, afspejler adfierdsrela-
tionerne dog, at de indenlandske produktionsmuligheder er begrensede. Siledes
indgir kapacitetsudnyttelsen i importfunktionen, og den indenlandske efter-
sporgscl i cksportfunktionen virker ligeledes som en udbudsbegrensning 1 mo-
dellen®. Hertil kommer, at efterspergselsendringer via faktorprisfunktionen
kan udlese indenlandske prisendringer og dermed i kraft af den relativt store
priselasticitet 1 importfunktionen medfere en ret betydelig omflytning mellem
import og indenlandsk produktion.

Det skal ogsd nzvnes, at lagstrukturen er fastlagt under hensyntagen til, at
samspillet mellem adferdsrelationerne resulterer i en plausibel beskrivelse af
produktionsforlobet (se fieks. flerdrsmultiplikatorerne med hensyn til BNP i
figur 4).

Selv om de indenlandske produktionsbegransninger langtfra kan siges at
vaere tilfredsstillende indarbejdet i den modelversion, der ligger til grund for de
her offentligg jorte resultater, er der siledes gode grunde til at antage, at denne
mangel ikke pi afgorende mide begranser resultaternes praktiske anvendelig-

hed.

7. P& den anden side kan der vare grund til at nzvne, at en varesektormodel
som SMEC II ikke eksplicit kan belyse den ressourceomfordeling af arbejds-
kraft og kapital som finder sted i kraft af, at finanspolitiske indgreb ikke alene
pévirker samlet eftersporgsel, men ogsd dennes fordeling mellem modellens
scktorer (offentlig sektor, privat sektor og udland).

Finanspolitiske indgreb, som fordrer storre omallokeringer pa arbejdsmar-
kedet, end det i gennemsnit har varet tilfzldet i estimationsperioden, kan man
derfor kun hébe at kunne belyse tilfredsstillende ved en eksplicit inddragelse af
arbejdsmarkedet i modellen.

8. Pi denne baggrund er det vores opfattelse, at modellen og multiplikatorer-
ne er anvendelige redskaber indenfor normale variationsomrider for ekono-
mien, dvs, variationsomrider som ikke afviger fra de i estimationsperioden
konstaterede.

3. Dette gzlder ogsa sArsmodellen«, se Ellen Andersen: En model for Danmark, mens det er lagrene der
undertrykkes i SMEC [, se J.Hansen og M.Paldam: SMEC - en keartalsmodel af den danske akonomi,

Kbh. 1973.
4. Det mi dog erkendes, at kapacitetsudtrykket i importfunktionen er eksogent i den her anvendte

modelversion.

k]
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Disse bemzrkninger om modellens gyldighedsomride gzlder naturligvis
ogsa sterrelsen af de finanspolitiske indgreb; mere end hvad man kan karakte-
risere som marginale @ndringer fra ar til 4r vil det ikke veere forsvarligt at be-
lyse ved hjzlp af modelresultaterne.

Selv med disse forbehold in mente ville det dog vare fejlagtigt at prasen-
tere multiplikatorer for et givet 4r som konstante tal, hvis multiplikatorerne ud-
viste en betydelig konjunkturfelsomhed. I si fald ville et blot lidt @ndret kon-
junkturforleb i forhold til det forudsete - eller instrumentandringen i sig selv -
indebzre helt andre multiplikatorsterrelser.

I sammenhzng med dette afsnits bemarkninger om validiteten af en efter-
sporgselsmodel som SMEC II kan der imidlertid henvises til, at SMEC II-
multiplikatorerne udviser en betydelig konjunkturrobusthed.

Multiplikatorernes konjunkturfelsomhed
9. I makrookonomiske modeller afhenger multiplikatorerne bl.a. af den mar-
ginale forbrugs-, investerings-, eksport- og importtilbsjelighed. De forste simple
Keynesmodeller byggede pa en antagelse om konstant marginal eftersporgsels-
tilbgjelighed. Empiriske undersegelser har vist, at denne antagelse ikke kan op-
retholdes. Siledes er det traditionelle udgangspunkt til forklaring af den sam-
lede forbrugsefterspergsel blevet en antagelse om en vis forsinkelse i forbruger-
nes reaktion pd @ndringer 1 indkomsten. Det tager tid, for en forsterket ind-
komstfremgang forer til en tilsvarende forbrugsfremgang, og modsat er der en
trzghed 1 forbrugernes tilpasning til en lavere indkomstfremgang. Dette giver
sig udslag i, at den marginale forbrugskvote varierer konjunkturmodlsbende.

I en ikke-linezr simultan model som SMEC II, hvor bl.a. de marginale
efterspergselstilbajeligheder afhaenger af konjunktursituationen, der i modeltek-
nisk forstand bestemmes af de prdeterminerede variable, vl multiplikatorerne
vere funktioner af samtlige predeterminerede variable : finanspolitiske instrumenter,
ukontrollable variable samt laggede endogene variable.

10. P4 denne baggrund kan det umiddelbart forekomme overraskende, at der
i Det pkonomiske Rad’s seneste publikationer er offentliggjort tal for en rakke
finanspolitiske multiplikatorer.

Begrundelsen herfor ligger i, at konjunkturbedemmere i almindelighed
ikke har adgang til at udnytte de formaliserede modeller, men er henvist til at
anvende mere bearbejdede resultater,

Forsvarligheden af at udtrykke multiplikatorerne ved tal belyses i dette af-
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snit. Som nxvnt ovenfor mi fremgangsmaden vurderes pd baggrund af, at
SMEC Il-multiplikatorerne kun synes at variere ubetydeligt med konjunktur-
situationen og synes at vaere invariante overfor instrumentendringer af den
storrelsesorden og 1 den retning, det typisk vil vare af interesse at belyse, Et
mere vesentligt problem, som er taget op i et senere afsnit synes at vare multi-
plikatorernes afhangighed af den anvendte modelspecifikation.

11. Tabel 1 giver et indtryk af multiplikatorernes variation eksemplificeret ved
etdrsmultiplikatorer pa real indenlandsk efterspargsel.

Over perioden 1960-1969 kan der iagttages et mindre fald i multiplikato-
rerne. Variationen er ikke alene udtryk for multiplikatorernes konjunkturfol-
somhed, idet multiplikatorerne ogsd afhanger af de finanspolitiske instrumen-
ter, iszr satserne. En af drsagerne til faldet er siledes stigningen 1 makroafgifts-
satsen fra 17 pet. i 1960 til godt 27 pet. 1 1969. Der kan dog spores en vis kon-
junkturafhangighed. Konjunkturfalsomheden kommer i et typisk recessionsar
som 1963 til udtryk i en tendens til sterre multiplikatorer, mens den omvendte
tendens synes at vere til stede 1 typiske ekspansionsir som 1964 og 196g. Dette
resultat md bl.a. ses 1 sammenh®ng med forbrugs- og importreaktionen, idet
f.eks. ekspansionsar karakteriseres af faldende forbrugstilbejelighed og stigende
importtilbejelighed.

Niar multiplikatoren for eksogene indkomstskatter er steget, hanger det
bl.a. sammen med stigningen i forbrugstilbgjeligheden gennem 1960’erne.

Med kildeskattens indferelse fra 1970 blev de automatiske stabilisatorer pd
arsbasis styrket. For 1970 14 udskrivningsgrundlaget og udskrivningsreglerne
fast ved drets begyndelse. Provenuet af indkomstskatten 1 et givet 4r kunne der-
for opfattes som vaerende eksogent, og marginalskattesatsen derfor lig 0. I 1970
blev marginalskattesatsen i gennemsnit lig o,51. Betydningen af denne styr-
kelse af de automatiske stabilisatorer i skonomien kommer til udtryk i et bety-
deligt fald i etdrsmultiplikatorerne fra 1g6g til 1970, jvir. tabel 1. Nar multipli-
katoren for de eksogene indkomstskatter 1 1970 kun faldt ubetydeligt, ma det
iseer ses pd baggrund af den sterke stigning 1 forbrugstilbejeligheden i 1970, som
kan tilskrives foragelsen (5 procentpoint) i det direkte skattetryk.

I tabel 2 er vist etirsmultiplikatorer pa real indenlandsk eftersporgsel i
perioden 1970-1974. Forlebet i perioden 1970-1974 har samme karakteristika
som forlabet i perioden 1960-196g. Ved en vurdering af multiplikatorernes ud-
vikling gennem perioden 1g970-1974 ma det tages i betragtning, at den gennem-
snitlige makroafgiftssats fra 1970 til 1974 vil stige fra godt 0,27 til knap 0,31 og

g%
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TABEL 2.  Etdrsmultiplikatorer pd real indenlandsk eftersporgsel for nogle finanspoliti-
ske insirumenter 1970-1974

1970 1971 1972 1973 1974

Indlegisinstrumenter :
Udskrivningsprocent —o0,78 —o,77 —o0,79 —o0,76 —o0,71
Proportionalskattesats —0,68 —o0,78 —0,78 —0,76 —o,71
Moms el. makroafgiftssats —1,36 —i1,38 —1,32 —I1,27 —I,22
Ejendomsskatter —0,34 —0,35 —0,34 —0,30 —0,30
Eksogene indkomstskatter —o,70 —0,56 —o0,76 —o,72 —o,72
Formindskelse af lignings-
og beregningsfradrag —o,70 —0,76 —o0,76 —o,72 —o0,71
Udgiftsinstrumenter :
Offentligt varckeb m.v. 1,88 1,86 1,82 1,75 1,74
Offentlige lenudgifter:

a. antal ansatte 1,50 1,49 1,45 1,37 1,38

b. lonniveau 0,52 0,50 0,48 0,43 0,43
Indkomstoverfarsler:

a. skattepligtige 0,52 0,50 0,48 0,42 0,43

b. skattefrie 0,87 0,91 0,90 0,83 0,84

den gennemsnitlige marginalskattesats® fra o,51 til 0,588, I et typisk boom-ér
som 1973 ses igen, at etdrsmultiplikatorerne bliver mindre.

Multiplikatorernes afhzngighed af modelspecifikationen, belyst
ved alternative forbrugsfunktioner
12. Specifikationen af adfierdsrelationerne i en makroskonomisk model afgores
dels ud fra ekonomiske og dels ud fra statistiske kriterier. Imidlertid farer disse
kriterier sjzldent til et entydigt resultat. De grznser, som siledes sxzttes for valg
af adferdsrelationer, er ganske vide, samtidig med at valget kan have afgerende
betydning for de konklusioner, som den opstillede model giver anledning til.
Starrelsesordenen af den usikkerhed, der pA denne baggrund er knyttet til

5. Af de skatter og bidrag, der udskrives pa skalaindkomsten.

6. Samtidighedsskatten betyder, at der mi sondres mellem skattepligtige contra skattefrie transfere-

ringer of mellem fradragsherettigede (gjendomsskatter) og ikke fradragsberettigede eksogene indkomst-
{Note 6 fortsettes pd nasle side)
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modelberegninger, her udtrykt i multiplikatorer, soges eksemplificeret ved al-
ternative forbrugsfunktioner?:

(A) AFK = —o,0025 DYPV + 0,00066 + AST

(0,0008) (0,0015)
Rt = 0,64 DW = 2,10 n: 1956-72
R = 0,66

(B) AFK = —o,0034 - DYDV

(0,0008)
R = 0,54 DW = 2,01 n: 1950-72
RE = 0,54

(C) PC = 1,0206 - PCC1 + 0,5469 - YD1

~ (0,0049) (0,0983)
R = 0,999 DW = 1,88 n: 1956-72
R = 0,999

hvor:

AFK:  Absolut &ndring i forbrugskvoten, FX', der er defineret som for-
holdet mellem privat forbrug og privat disponibel nettoindkomst,
begge i lebende priser, dvs. FK = PCC[YD.

DYPV: DYP— 1} (DYP(—1) + DYP(—2)), hvor DYP er den procent-
vise stigning 1 de private nettoindkomster i lebende priser.

AST:  Absolut &ndring 1 skattetrykket, ST, der er defineret som forhol-
det mellem direkte skatter og personlige indkomster, begge i lo-
bende priser, dvs. ST = (TD/IP) - 100.

DYDV: DYD — } (DYD(—1) 4+ DYD (—=2)), hvor D¥D er den procent-
vise stigning i de disponible indkomster 1 lebende priser.

PCC:  Privat forbrug i lebende priser.

skatter. Multiplikatorerne for skattefric transfereringer og ikke fradragsberettigede indkomstskatter vil
naturligvis vare betydeligt mindre alhangig al marginalskattesatsen end skattepligtige transfercringer
og cjendomsskatier. Forskellen mellem skattefrie og skattepligtige transfereringer og analogt mellem
ikke fradragsberettigede indkormstskatter og fradragsberettigede vil stort set svare til multiplikatoren
for ikke fradragsberettigede indkomstskatter gange marginalskattesatzen: i 1970: —0,70 0,51 =
—0,36, 1 19741 —0,92 0,58 = —o0,42. Denne sammenheng mellem multiplikatorerne inden for det
enkelte &r betyder, at disse multiplikatorer mi udvikle sig forskelligt, nir marginalskattesatsen andres.
7. P4 tilsvarende made har der varet forsogt med alternative specifikationer, estimationsperioder,
lagkombinationer m.v. for de evrige adferdsrelationer, jvir. SMEC Il-redegorelsen.
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PCCr: (1 + DPCf100) - PCC(—1), hvor DP(C er den procentvise stig-
ning i markedsprisen for privat forbrug.

YDr: ((DYD — DPC)|100) - ¥D(—1), hvor YD er de disponible ind-
komster i lebende priser.

Forbrugsfunktionen 1 SMEC II er A-versionen.

13. Ved opstilling af forbrugsfunktionerne er det segt at indbygge nogle af de

hovedresultater, som forbrugsteorien og -empirien har underbygget:

a. at en konstant indkomstvakst pd langt sigt medferer en konstant forbrugs-
kvotes,

b. at forbrugskvoten vil variere konjunkturmodlebende pi en sidan mdide,
at den marginale forbrugskvote vil vare mindre, jo sterre indkomstfrem-

gangen bliver.

ad a:

A-forbrugsfunktionen implicerer, at forbrugskvoten ikke andres, hvis blot
den procentvise stigning i de private indkomster er den samme over en tre-arig
pericde, og skattetrykket holdes konstant.

B-forbrugsfunktionen medforer konstant forbrugskvote, hvis den procent-
vise stigning i1 de disponible indkomster er ens i en tre-irig periode.

Hvis koefficienten til PCC1 1 C-forbrugsfunktionen havde varet lig 1, ville
forbrugskvoten forblive vandret, nir de disponible indkomster og forbruger-
priserne (markedspriser) stiger relativt lige meget. Da koefficienten imidlertid
er signifikant sterre end 1, forudsztter konstant forbrugskvote en relativ storre
stigning 1 de disponible indkomster. C-forbrugsfunktionen herer derfor hjemme
1 en vaekstokonomi®. Hvis koefficienten til PCCt havde veret signifikant mindre
end 1, ville konstant forbrugskvote forudsatte relativt storre stigning i forbru-
gerpriserne end i de disponible indkomster. En sddan forbrugsfunktion métte
derfor hore hjemme i en stagnationsekonomi.

8. Bortset fra forskydninger begrundet i fordelingsvirkninger.
9. Fremgir af folgende omskrivning af C-funktionen:
) PCC 1+ DPClioo | DY¥Df1o0 — DPCli0o
FE = = L0206« ——— FR{—1) + 0,5460 -
Yo 1 + DYDf1oo 1 = D¥Djioo

Indsattes betingelsen FR = FR (=—1) [ds:
o,0206 - FK + (1,0206 - FK — 0,546} - DPCl1oo
FK — 0,546

AYDwo =
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ad b:

Bide A- og B-forbrugsfunktionerne opfylder b-betingelsen om konjunktur-
modgéende forbrugskvotereaktion, for A-funktionens vedkommende sivel i re-
lation til privat indkomst som direkte skatterl®, Den marginale forbrugskvote
er konstant 1 C-funktionenll,

10. En zndring i disponibel indkomst via ¥P med fastholdt TD, giver efter A-funktionen:

APCC Yo TD-¥D e
e FE — 0,25 — o, — -
arre TP{—1) i o
aPCC
Indenfor de sandsynlige variationsomrider ero < —— < 1.
arpe
Endviderc fis:
2*°POC —o,50 caal 1 YD\ TD
arpr rP{—i1) e TP | ¥ps

En wndring i disponibel indkomst via TD med fastholdr TP giver efter A-funktionen:

aPOC YD
— = —FK + 0,66 —
aTD e
. L. SPCC
Indenfor de sandsynlige variationsomrider er — 1 < 7D = 0.

Endvidere fAs:

En zndring af den disponible indkomst efter B-funktionen giver:

aPCC - D
— —0, e ——
37D ¥
JPCC
Indenfor de sandsynlige variationsomriider er o < 7D < 1
Endvidere 4s:
2*PCC 0,68

e
27Dt TD(—1)

11. C-funktionen kan omskrives til:
POC = 1,0206 + POC1 + 00,5469 - (YD — (1 + DPClioo) » YO (—1))

hvoraf fis:



FINANSEFFEKT 0G MULTIFPLIKATORER I SMEC II 283

14. Den afgarende forskel mellem pd den ene side A- og B-funktionerne og C-
funktionen er imidlertid den forskellige prisreaktion som karakteriserer for-
brugernes adferd.

A- og B-funktionerne bygger pd en antagelse om, at forbrugerne ikke
skelner mellem nominelle og reale indkomststigninger ved bestemmelsen af
forbrugskvoten. En forsterket indkomstfremgang alene betinget af prisstignin-
ger vil med disse funktioner fore til en mindre forbrugskvote og dermed til et
lavere realforbrug. Forudsztningen for et fald i forbrugskvoten med C-funk-
tionen er derimod en endnu sterre positiv forskel mellem stigningen i de
disponible indkomster og forbrugerpriserne end nedvendigt for at holde
konstant forbrugskvote. En nedvendig betingelse for faldet er med andre ord
en vis mindste stigning 1 de reale disponible indkomster. En forsterket indkomst-
fremgang alene svarende til en forgget stigning i forbrugerpriserne vil lade for-
brugskvoten uzndret og dermed give uandret realforbrug!?. C-funktionen im-
plicerer siledes en sterre inflationsbevidsthed end bade A- og B-funktionen.

15. Forbrugernes reaktion pa prisendringer er endnu langtfra klarlagt. Uklar-
heden skyldes navnlig, at prisforventninger er vanskelige at kvantificere,

S4 lenge det er tilfzldet, er det uundgieligt, at virkninger af indgreb,
eksempelvis en momsforhejelse, der har betydelig effekt pa forbrugerpriserne,
vil vaere behazftet med stor usikkerhed. Forbrugskvoten vil som reaktion pa en
momsforhgjelse stige i alle tre skonomier, men stigningen vil veere sterre i C-
skonomien end 1 A- og B-skonomien. Nedgangen i ¢ksempelvis indenlandsk
efterspergsel vil derfor ogsa vare storre i A- og B-skonomierne end 1 C-gkono-
mien. Momsmultiplikatorer pa indenlandsk efterspergsel vil siledes vere min-
dre 1 C-gkonomien end i A- og B-skonomien.

Ovenstdende er kun en enkelt af de konsekvenser, der folger af valget af
forbrugsfunktion. Graden af forbrugernes inflationshevidsthed er dog et helt
afgorende punkt ved beskrivelsen af forbrugsadferden.

12. Fremgir af folgende omskeivninger af C-funktionen:

- 6 1 + DPClioo FE(—1) + 0,546 DYDoo — DPClico
= 1,020 . + DTDj10o F 0,54b9 i + DYDfico
O
DYDfroo — (028 FK (1) —FK) + (1,0206 - FK(—1) — 0,5469) - DPCJrc0

FK —0,5469



284 NATIONALGKONOMISK TIDSSKRIFT 1974, NR. 2

16. Ved valg af forbrugsfunktion kan der som nzvnt legges vaegt pa statistiske
kriterier (eksempelvis forklaringsgrad og residualdiagrammer) og ekonomiske
kriterier.

Forskellen mellem estimeret og faktisk forbrug i procent af faktisk forbrug
for de tre forbrugsfunktioner er indtegnet i figur 3. Det fremgér, at afvigelserne
er storst for C-forbrugsfunktionen, mens de er nasten lige store med A- og B-
forbrugsfunktionerne, dog en smule sterre med B-funktionenl3,

C-funktionens afvisning til fordel for enten A- eller B-funktionen er foruden
1 storre residualer begrundet i den heje grad af inflationsbevidsthed, som C-
funktionen selv pa kort sigt implicerer. En af rsagerne til de starre residualer i
C-funktionen kan vare, at denne inflationsbevidsthed overvurderes. Noget an-
det er, at der pa leengere sigt sandsynligvis er sterre inflationsbevidsthed end
bade A- og B-forbrugsfunktionen lader formode. Antageligt giver ingen af de
opstillede forbrugsfunktioner en tilstrakkelig beskrivelse af forbrugernes reak-
tion p prisendringer bide pa kort og langt sigt.

B-funktionens afvisning til fordel for A-funktionen, er ikke blot begrundet
i sterre residualer!4, jvfr. figur 3, men nok si meget i, at en indsat konstant i
B-funktionen ville f& en signifikant positiv veerdi. En sidan modificeret B-ver-
sion ville implicere, at forbrugskvoten selv ved konstant vakst i disponibel ind-
komst ar for &r ville stige med konstantleddets vaerdi. Et resultat, der indicerer,
at B-funktionen ikke forklarer centrale elementer i forbrugsadfierden.

Nir konstantleddet bliver signifikant, henger det naturligvis sammen med
den trendmassige stigning i forbrugskvoten i estimationsperioden, en periode
der endvidere har varet karakteriserct af et stigende skattetryk!3. P4 denne
baggrund er det med A-funktionen forsegt at beskrive forbrugsadfeerden med
en forskellig reaktion pa en @ndring i disponibel indkomst via henholdsvis pri-
vat indkomst og indkomstskat. Forskellen giver sig udslag i1 en storre marginal
forbrugskvote ved indkomstendringer end ved skattezndringer. Skatteendrin-
ger skulle siledes have en mindre forbrugsvirkning og derfor en sterre opspa-
ringseffekt end en tilsvarende andring i den disponible indkomst via en ind-
komstzndring?®. Efter samtidighedsskattens indforelsc er grundlaget for denne

13. Forklaringsgraden, udtrykt ved R, er pd denne baggrund ret si vildledende isoleret set,
14. Som ievrigt afspejler autokorrelation af en mere kompliceret natur end DWetester kan oplange.
15. Skattetrykket, definerct som 1 modellen, er steget fra 15 pet. i 1956 til 42 pet. i 1972,

Irp T . YD

rD
16, Ideto,25+ - —— 4+ 0,66 < 0,66 — indenfor de observerede variationsomrider (i
TP(—1) P

1972: 0,43 0 0,44). For udledningen henvises til fodnote 10
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FIG. 5. Forskellen mellem estimeret og faktisk forbrug i procent af faktisk forbrug
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forskellige reaktion, i hvert fald for A-skatteydernes vedkommende, maske fal-
det bort. Indkomsten for skat er maske for mange husholdninger blevet et
uinteressant begrebl?. Da der endnu kun indgér tre kildeskattedr i estimations-
perioden er det for tidligt at afgere, om forskellen mellem marginal forbrugs-
kvote af indkomst og skat er forsvundet. Dog md det fremhaves, at i kildeskatte-
arene 1971 og 1972 giver A-forbrugsfunktionen sterre residualer end bide B-
og C-forbrugsfunktionen, jvfr. figur g.

17. Den trendmassige stigning i forbrugskvoten i estimationsperioden hanger
miske ogsd sammen med en stadig sterre prisbevidsthed. Hypotesen kan be-
grundes med de stadig sterre prisstigninger, som vel efterhinden har belert
forbrugerne om, at opsparing i hvert fald 1 finansielle fordringer 1 bedste fald er
en noget tvivisom affeere. Opnéelsen af den fulde beskeftigelse og udbygningen
af de sociale sikringsordninger spiller maske ogsi ind.

Gennemgangen af de tre forbrugsfunktioner har vist, at der fortsat er god
grund til nye undersegelser af forbrugsadfzrdenl®. Specielt synes forbrugernes
grad af inflationsbevidsthed et oplagt emne.

18. Den betydning, som valget af hver for sig acceptable forbrugsfunktioner
far for etarsmultiplikatorerne pa indenlandsk efterspergsel, fremgar af tabel 3.

Tabellen viser, at etdrsmultiplikatorerne er relativt robuste. Moms- multiplikato-
ren danner dog en vigtig undtagelse, idet den er betydelig mindre i C-gkono-
mien end i bide A- og B-gkonomicn. Baggrunden herfor er som ovenfor nzvnt
storre inflationsbevidsthed 1 C-gkonomien.

Sammenlignes etirsmultiplikatorernes felsomhed overfor den givne kon-
junktursituation, dvs. overfor de ukontrollable eksogene variable og de laggede
endogene variable, med etirsmultiplikatorernes afhangig af specifikations-
andringer, her eksemplificeret ved alternative forbrugsfunktioner, jvir. tabel 3,
mi det konkluderes, at konjunkturfolsomheden synes al vere el mindre problem end
specifikationsafhengigheden.

17. Overgangen til nyt skattedr og dermed nyt trekgrundlag giver dog stadig mulighed for en for-
skellig reaktion.

18, C-forbrugsfunktionen afspejler kun et forste forsog pi at udvikle en forbrugsfunkeion, der implice-
rer en sterre grad af prisbevidsthed end A- og B-funktionerne. Det vil i de videre forseg vare nerliggen-
de ogsd at indbygge »permanent income« hypotesen 1 YD 1-leddet, ligesom muligheden af en forskellig
reaktion pd en =ndring i disponibel indkomst via hhv. privat indkomst og direkte skatter ber efter-
preves. Endvidere er det pA baggrund af resultaterne i dette afsnit enskeligt at undersege, om forbru-
gerne reagerer pd samme mide ved momsendringer, som ved mere nigennemsigtige endringer i pris-
niveauet,
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Etirsmultiplikatorernes konjunkturfelsomhed kan udledes af tabel 1 og 2.
Ved vurderingen af tallene mé der ses bort fra de &ndringer, der skyldes finans-
politiske indgreb. Iszr ma overgangen til kildeskattesystemet fra 1969 til 1970,
hvorved de automatiske stabilisatorer blev afgerende styrket, tages i betragt-
ning.

TABEL 3.  Etdarsmulliplikatorer pd real indenlandsk eftersporgsel i@ forskellige model-
VETSIONET IQ74

A B C
Indiegtsinstrumenter :
Udskrivningsprocent —0,71 —0,72 —0,73
Proportionalskattesats —0,71 —0,71 —0,72
Moms eller makroafgiftssats —I,22 —I,12 —o0,69
Ejendomsskatter —0,30 —0,29 —0,31
Eksogene indkomstskatter —0,72 —0,73 —0,74
Formindskelse af lignings- og
beregningsfradrag —0,71 —0,73 —0,74
Udgiftsinstrumenter :
Offentligt varekeb m.v. 1,74 1,60 1,56
Offentlige lenudgifter:
a. antal ansatte 1,38 1,24 1,27
b. lenniveau 0,49 0,28 0,31
Indkomstoverforsler: '
a. skattepligtige 0,43 0,28 0,31
b. skattefrie 0,84 0,72 0,74

Der kan endvidere vare grund til at fremhave den form for specifikations-
@ndringer, der ligger i en mere tilfredsstillende afgreensning af de finanspolitiske
instrumenter!®, Det er iser pd udgiftssiden denne afgrensning er utilfredsstil-
lende i SMEC II. Flere betydende provenusterrelser, der er klart endogene,
opfattes som eksogene?0, En udbygning med udgiftsfunktioner for disse omra-
der ville styrke de automatiske stabilisatorer i modellen og dermed reducere
multiplikatorerne.

1g. Jvir. Det ckonomiske RAad: Dantk skenomi, efterdrel ro72, p. 56.
zo. Som eksempler kan nzvnes udgilter til arbejdsleshedsunderstattelse og folke- og invalidepension.
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Multiplikatorfunktionerne vil siledes @ndre sig - undertiden betydeligt -
fra modelversion til modelversion. Samtidig er gransen for valg af de enkelte
adfzrdsrelationer som navnt ganske vide, ligesom nogle vigtige eksogene vari-
able 1 virkeligheden er endogene.

Den usikkerhed, der er forbundet med at anvende multiplikatortabeller
fremfor egentlige modelsimulationer, dvs. multiplikatorfunktioner, er derfor
hel ubetydelig i forhold til den usikkerhed, der karakteriserer opstillingen af en
model. P4 denne baggrund er det fundet lige si forsvarligt at anvende multipli-
katortabeller som modelsimulationer.

19. Fremstillingen har ovenfor veeret koncentreret om etdrsmultiplikatorer.
Forbrugsfunktionsvalgets betydning for flerdrsmultiplikatorerne (op til fem 4r)
pa indenlandsk efterspergsel er segt illustreret i figur 4.

n F:
OfF. varekob OfF, ansatte Tranf., skattefri Teamf., skattepligtige
og ofl. lenniveau
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FIG. 4. Flerdrsmultiplikatorer pd real indenlandsk efterspargsel
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Figuren viser, at flerarsmultiplikatorerne - bade 1 relation til niveau og
profil - som hovedregel er betydelig mere falsomme overfor forbrugsfunktionens
udseende end etdrsmultiplikatorerne. Med udledningen af multiplikatorer i en
traditionel fastpris Keynes model i tankerne kan det forekomme overraskende,
at samtlige multiplikatorer ikke stiger asymptotisk op mod en evre grense (nu-
merisk), men at flere ligefrem falder. Hovedforklaringen er den stzrke inter-
aktion mellem priser og mangder i SMEC II. Et indgreb vil via de udleste
prisvirkninger give en modsat rettet mangdereaktion. Prisvirkningerne vil sa-
ledes via importfunktionen udlese en anden fordeling af efterspargselen mellem
inden- og udenlandsk produktion.

Tidsprofilen for flerdrsmultiplikatorerne ma dog ligeledes ses pA baggrund
af, at multiplikatorerne er beregnet i en periode 1970-1974, hvor flere af etdrs-
multiplikatorerne viser en faldende tendens2l,

De afvigende niveauer og profiler giver udtryk for forskellig gennemslags-
kraft og tilpasningshastigheder i modelversionerne. Tilpasningsmenstret er bl.a.
bestemt af de lags, som indgir i de forklarende variable i adfierdsrelationerne.
Grundlaget for valg af lags er bide p4 teoretisk og praktisk plan ret s& spinkelt.

Flerdrsmultiplikatorer md derfor fortolkes med langt storre forsigtighed end etdrsmultipli-
katorer.

Fastprisberegning og multiplikatorer
20. En sidste generel problemstilling, der skal tages op i tilknytning til multi-
plikatorberegningerne, er konsckvensernce af opdelingen i faste og lebende
priser. Indeksproblemet viser sig i denne sammenheang i, at med forskellig
produktivitets- og prisudvikling i forskellige sektorer i gkonomien vil valg af
vagtar for fastprisberegningen pavirke sterrelsen af multiplikatorerne.

Blandt de eksogene variable, for hvilke der her prasenteres multiplikatorer,
manifesterer problemet sig serlig klart for offentligt ansatte. Indeksproblemet
skal derfor i det felgende behandles med multiplikatoren for offentligt ansatte
som eksempel. At indeksproblemet kommer si klart frem for offentligt ansatte
haznger sammen med, at de offentligt ansattes produktion i nationalregnskabet
bestemmes som lenudgiften, bl.a. begrundet i manglende prisdannelse for of-
fentlige ydelser, og at produktivitetsstigningen sttes lig nul i og med at defla-
tering foretages med et lenindeks.

a1, Denne fremgangsmide kan naturligvis diskuteres £ eks. i relation til en alternativ heregning, hvor

beregningsforudsztningen ikke er historiske data, men en egentlig prognose for den kommende 5-Ars-
periode.



200 NATIONAL@KONOMISK TIDSSKRIFT 1074, NR, 2

21. Som en ferste indgang til problemet er i tabel 4 gengivet to beregninger aff
etarsmultiplikatorer med hensyn til mangdemassig indenlandsk cfterspergsel
for offentligt ansatte fra 1960-1974. Den forste multiplikatorserie viser mengde-
virkningen, som en umiddelbar beregning i modellens 1955-priser resulterer i.
Den anden multiplikatorserie er fremkommet ved en sikaldt dummy-beregning
og viser den mengdevirkning, som modellen ville generere, hvis deflatoren for
offentligt ansatte kun viste en stigning pa linje med de evrige indenlandske
prisindeks?2, Endelig er multiplikatorerne for varekob og transfereringer (som
1 den anvendtc modelversion er lig lenmiveaumultiplikatoren) gengivet 1 ta-
bellen med henblik pa en diskussion af multiplikatoren for ansatte 1 relation til
disse to multiplikatorer.

Det fremgar siledes, at forskellen mellem »dummy-multiplikatoren« for
ansatte og hhv. varckobs- og transfereringsmultiplikatoren er nasten konstant
fra ar til ar. Eksempelvis er forskellen mellem »dummy-multiplikatoren« og
transfereringsmultiplikatoren ca. 1, hvilket er 1 god overensstemmelse med a
priori overvejelser over storrelsesforholdet mellem multiplikatorerne for disse
to instrumenter.

Derimod viser den forste multiplikatorserie for offentligt ansatte en stigen-
de trend i forhold til de andre multiplikatorserier. Den modeltekniske forkla-
ring herpa er, at med et fastholdt og si forzldet vagtgrundlag som 1955 vil
deflatoren for offentligt ansatte komme helt ud af niveau med andre deflatorer,
sdledes at en given mazngdezndring 1 1955 priser via nationalregnskabsidenti-
teten resulterer i stadigt voksende nominelle indkomster. Dette medforer - iser
fordi forbrugsfunktionen 1 SMEC II er specificeret 1 labende priser - at ogsa de
reale multiplikatorvirkninger viser en relativt stigende tendens.

22. Det kan ved en isoleret betragtning af multiplikatorerne for de seneste ar
vare vanskeligt at gennemskue, at den heje deflator for offentligt ansatte resul-
terer i en for stor mangdemultiplikator. For det forste er multiplikatoren selv
ved udgangen al den betragtede periode ikke meget storre end multiplikatoren
for offentligt varekeb (jvfr. tabel 4), og for det andet svarer det vel netop til

22. Dummy-beregningen for ansatte (med SMEC [I-symboler: NG = lonudgift 1 1955-priser) er fore-
taget ved at benytte varekebsdeflatoren (PG) i stedet for lenindekset ( WG), sdledes at forholdet mellem
instrumentzndringen i lebende og faste priser er den samme for varekob og ansatte. Beregningen ud-
fores teknisk ved i modelsimulationen at indsette en dummy = —ANG (WG — PG) i nationalregn-
skabsidentiteten.
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TABEL 4. [Hlustration af indeksproblemet. Alternative multiplikatorberegninger for of-
Jfentligt ansatte sammenlignet med varekobs- og transfereringsmultiplikatorerne

Multiplikatorer med hensyn til mengdemassig indenlandsk

eftersporgsel
Offentligt ansatte Offentligt
(umiddelbar ansatte, Trans-

Offentligt modelberegning (»dummy- fererin-

varckeb 1 1g955-priser) beregning«) ger(?)
1960 2,45 2,22 2,05 1,00
1961 2,45 2,39 2,00 1,01
1962 2,50 2,48 2,10 1,06
1963 2,54 2,56 2,14 1,10
1964 2,42 2,45 2,01 0,99
1965 2,42 2,03 2,02 1,0l
1966 2,45 2,75 2,05 1,05
1967 2,48 2,79 2,07 1,05
1968 2,44 2,85 2,04 1,01
1969 2,39 2,79 2,00 0,98
1970 1,88 2,00 1,50 0,52
1971 1,86 2,07 1,49 0,50
1972 1,82 2,05 1,45 0,48
1973 L,75 1,93 1,37 0,42
1974  L,74 2,03 1,38 0,43

AnM.: At multiplikatorerne angives med to decimaler, skal udeluldiende tilskrives det modelanalytiske
formal,
NOTE: ((:] Fra og med 1970 er det relevante sammenligningsgrundlag multiplikatoren for skattepligtige
transfereringer.

den almindelige opfattelse, at multiplikatoren for ansatte skal vare sterre end
for varekeb?®3,

23. Hvilket ogsa kan forklare vores egen manglende erkendelse af problemet 1 forste omgang, hvor vi
prezsenterede den hoje multiplikator for offentligt ansatte, Forklaringen pd en mindre multiplikator
for ansatte cnd for varekeb er den forskellige reale behandling af disse to storrelser i modellen. Varckob
antages sdledes i modsetning til ansatte direkte at give afledede private investeringer, hvilket mere end
opvejer den modsatrettede effekt af importindholdet i varckebet. Denne forskellige behandling af vare-
kob og ansatte kan naturligvis diskuteres. Eksempelvis kunne der argumenteres for, at overforsel af
arbejdskraft fra privat til offentlig sektor kunne udlese private investeringer via en substitutionsefekt
i den private sektor,

a0
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For at forsege at klargore problemstillingen kan det derfor vaere nyttigt at
anskue multiplikatorproblemet sd at sige fra den modsatte side, nemlig med
udgangspunkt i instrumentzndringer i et mere aktuelt prisniveau, Ansatte skal
her sammenlignes med varekob, idet varekeb og ansatte er de eneste instrumen-
ter 1 modellen, der indgar 1 svel 1955-priser som lebende priser.

Kober det offentlige varer fra den private sektor 1 1974 for 1 mia. kr., er
fastprisendringen i modellen godt 0,4 mia kr. (1g55-priser, prisindekset PG =
2,5). Med en multiplikator pd 1,7 bliver wndringen 1 indenlandsk eftersporgsel
0,7 mia kr. (1955-priser). Ansztter det offentlige arbejdskraft for 1 mia kr. 1
1974, er fastprisendringen o,15 mia kr. (1955-priser, lonindekset WG = ca.
6,5). Med en fastpris-multiplikator pa 2,0 (jvir. tabel 4) @ndres indenlandsk
eftersporgsel med 0,3 mia kr. (1g955-priser), hvilket er under halvdelen af vare-
kebselfekten.

Regneeksemplet viser siledes, at multiplikatoren for offentligt ansatte bli-
ver undervurderet, hvis beregningen foretages med udgangspunkt 1 en instru-
mentxndring 1 et aktuelt prisniveau, mens det tidligere blev pavist, at en bereg-
ning med udgangspunkt i en instrumentzndring i modellens 1955-priser forte
til en overvurdering af multiplikatoren. Dette hanger som navnt samm en med
at deflatoren for offentligt ansatte er steget vasentligt mere end evrige deflato-
rer, og at der 1 modellen er specificeret adferdsrelationer 1 bide faste og laben-
de priser.

23. I det folgende skal indeksproblemet i relation til modellen og multiplikator-
beregninger behandles mere generelt uden eksplicit henvisning til SMECG II-
resultaterne.

I en ren fastprismodel fir vagtaret for fastprisberegningen betydning for
de exogene variables multiplikatorvirkninger pi den made, at et alternativt
veegtar vil medfere en niveauforskydning mellem de enkelte variable, milt realt,
hvilket bdde 1 sig selv og via de koefficientendringer, der mdtte folge af den
nadvendige reestimation, vil &ndre multiplikatorerne?4,

Multiplikatorernes afhengighed af vegtaret for fastprisberegningen (kan)
forsteerkes 1 en model, hvor der er interaktion mellem variable i lebende og
faste priser.

24. | en linceer fastprismodel uden satser, hvor niveauet for exogene variable ikke indgdr i multiplika-
torudtrykkene, falder det forste argument bort,
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Multiplikatorernes afhengighed af fastprisberegningen kan illustreres i en
simpel statisk model med en forbrugsfunktion 1 lebende priser23:

PCC = ¢PYY

i ]
¢ = PCC|PC (2)
Y =C+G+NG+R {3)
PYY = PCC + PGG + WGNG -- PRR (4)

Ligeveagtslosningen for 1" bliver

TZ(I+---£-----PG)E?+(:+ = -_LVE).JN'G'T(:Jr ‘ ‘ff_f);e
. 1 PC

1—¢ PC —¢ PC 1 —c¢ PC
(5)

og multiplikatorerne for de finanspolitiske instrumenter G, NG og WG m.h.t.
¥ bliver:

o _ ¢ G
G 1 —c PC (6)
o¥ ¢ WG

we = 'tk (7)
Y% ¢ NG

SWe = 1—¢ PC (8)

Det fremgir siledes, at prisindeks ogfeller mengdeindeks influerer pi mul-
tiplikatorstorrelserne, Eksempelvis kan man alene heraf se, at multiplikatorer
beregnet for 1974 med nationalregnskabets mengdeindeks i 1g955-priser vil re-
sultere i en relativt haj multiplikator for offentligt ansatte sammenlignet med
f.eks. multiplikatoren for varekab.

25. Symbolanvendelsen svarer til SMEC IT:
¢ = forbrugskvote

c = privat forbrug i faste priser

FC = prisindeks for privat forbrug

PCC =PCx{C

G = offentligt varekob i faste priser

PG = prisindeks for off, varekob

PGG = PG 2 G

NG = indeks for ofl. ansatte (off. lensum i faste priser)

WoG = lonindeks for off. ansatte

WGNG = WG = NG

R, PRR = resterende eftersporgselskomponenter 1 faste og lebende priser
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Sammenlignes 1 stedet de to sidstn@vnte multiplikatorsterrelser fremgar
det, at forskellen mellem mangdevirkningerne af et foroget antal offentligt an-
satte (ANG) og et eget lonniveau (AWG), der giver samme @ndring i lobende
priser (WG - ANG = AWG - NG), netop vil vaere ANG. Nu er en sammenlig-
ning mellem disse multiplikatorer kun mulig ved at udtrykke multiplikatorerne
som virkning pa cftersporgselen pr. krones @ndring 1 instrumenterne, enten i
faste cller lobende priser, jvir. praesentationen i multiplikatortabellerne. Ved
cn sidan sammenligning vil forskellen mellem multiplikatorerne for off. an-
satte og lonniveau derfor kun vaere pracis 1 i de specielle tilfelde, hvor multipli-
katorberegningen enten foretages i basisiret for fastprisberegningen, eller hvor
multiplikatorerne efterfolgende beregnes i loebende priser ved at gange mangde-
virkningen pd ¥ op med WG (eller hvad der giver samme resultat: hvis der
regnes i faste priser ved at deflatere den umiddelbare provenuendring med
WG).

24. Det er klart, at det her omhandlede indeksproblem vokser i betydning, jo
leengere man fjerner sig fra vaegt- og basisiret for fastprisberegningen - som det
ogsd fremgir af multiplikatorserierne 1 tabel 4. Nar interessen centreres om
multiplikatorer for indevarende og de nzrmest kommende ir, er en mulig
praktisk lesning pa indcksproblemet en omregning af modellens datagrundlag
(nationalregnskabet) til et nyere vaegt- og basisir som f.eks. 1974. Et sddant
alternativt nationalregnskab ville flytte problemet til tidligere 4r, men ville til
gengeld vaere karakteriserct ved nasten ensartede deflatorer for de relevante ér.

Denne losning indebarer imidlertid en ret tidkrevende reestimation af hele
modellen, hver gang der skiftes vaegtgrundlag. Man kunne derfor i denne for-
bindclse pege pa anvendelsen af kadeindeks, som ikke har denne indbyggede
svaghed i relation til modeller. Kaedeindeks er ogsi teoretisk set at foretrakke
1 en situation, hvor de relative priser forskyder sig 1 samme retning over tiden.
Dette karakteriserer ihvertfald lenindeks for offentligt ansatte overfor andre
prisindeks, men ogsa generelt ville overgang til keedeindeks i nationalregnskabet
muligvis vare den bedste losning.

Af praktiske og tidsmassige grunde har vi hidtil givet afkald péd at anvende
disse losningsmuligheder og har i stedet valgt dummymetoden for off. ansatte.
Denne metode etablerer med tilnzrmelse samme storrelsesforhold mellem mul-
tiplikatorerne - i relation til tabel 4 multiplikatorerne for varekeb, ansatte og
transfereringer - som det ovenfor nzvnte alternative nationalregnskab i faste

1974-priser ville resultere i.
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25. Endelig kan der peges pi en lidt anden side af problemerne omkring fast-
prisberegning og multiplikatorer, nemlig spergsmalet om valg af deflatorer ved
den efterfelgende normering al de modelbestemte mangdevirkninger, som jo 1
multiplikatortabellen udtrykkes pr. krones umiddelbare provenu. Problemet
rejser sig ogsa ved opgerelsen af finanseffekten. Vi er her sé at sige udenfor mo-
dellen og ovre i spergsmiélet om presentation af resultaterne i en anvendelig
form. Ved denne prasentation ma det umiddelbare provenu omregnes til 1955-
priser - eller snarere modellens mengdevirkninger omregnes til arets priser,
idet de ferreste vil kunne operere meningsfuldt i 1g955-priser - og valget star
her mellem en felles deflator eller deflatoren for den pagzldende endogene
variabel (efterspergsel, BNP, import osv.), som man konkret gnsker at prasen-
tere virkningen for. I det hidtidige arbejde har vi valgt BFI-deflatoren som
felles deflator, dels for at undgd at anvende markedsprisindeks ved afgifts-
andringer, dels for at sikre konsistens mellem de prasenterede virkninger for
eftersporgsel, produktion og varcbalance og herunder ikke mindst for at undga,
at bytteforholdsendringer sldr ud i flerirsmultiplikatorerne for import og cks-
port.

For at undgd misforstielser pé dette punkt skal det dog understreges, at
den modelbestemte interaktion mellem priser og mangder naturligvis afspejles
1 multiplikatorerne.

Konjunkturstyring
26. Konjunkturstyringen via finanspolitikken gennemfores kun undtagelsesvis
ved en andring i et enkelt instrument. Den samlede aktivitetsvirkning - finans-
effekten - af finanspolitiske indgreb med flere instrumentendringer kan pa
grund af interaktionen mellem multiplikatorer og instrumenter i princippet
kun beregnes ved en modelsimulation.

Alternativet til en sidan samlet beregning af finanseffekten ved en model-
simulation er en udregning ved hjzlp af de enkelte multiplikatorer, hvorved
der ses bort fra ovennavnte interaktion.

Sterrelsesordencn af de fejl, der begas ved at anvende multiplikatorer ved
vurderingen af finanspolitiske indgreb fremfor en dirckte udregning via model-
len, seges 1 tabel 5 angivet ved en tenkt bukets virkninger pa udvalgte endogene
variable. I det anvendte cksempel stiger udskrivningsprocenten med 5 pct.-
point, hvilket svarer til en stigning i marginalskattesatsen med 1,8 pct.point,
og makro-afgiftssatsen med 5 pet.point. Denne foregelse af' de automatiske sta-
bilisatorer betyder bla., at samtlige multiplikatorer reduceres. Interaktionen
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TABEL 5. Sammenligning mellem en tenkt bukets etdrsvirkninger, beregnet ud fra dels
multiplikatorerne og dels en samlet modelkorsel. Beregnet for r9z4.

Inden- Brutto- Indu- Direkte  Af-
landsk natio-  stri- skatte-  gifts-
efter- nalpro- eks- Vare- pro-  pro-
sporgsel dukt  port import venu venu

1955-priser Lobende priser
»Buket« mio kr.
Udskrivningsprocent 4+ 5% —400 —=225 6o —200 1065 —225
Moms + 5% —2205 —I1235 315 —1090 —IgQgo 2910
Varekeb + 420 mio
1955-priser 730 480 —105 260 755 100
Skattepligtige transfererin-
ger + I mia 170 95 —25 85 730 95
Sum af enkeltvirkninger
(multiplikatorberegning)  —1705 —885 245 —045 560 2880
Samlet buketeffekt
(modelkarsel) —1635 —845 235 —QgIo 625 2780

pct.

Afvigelse i pet. af samlet
buketeffekt 4,8 4,7 4,3 3,8 104 3,6
Afvigelse 1 pet. af den
endogene variables vaerdi 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1 0,4

mellem instrumentendringerne er derfor ikke helt ubetydelig i det valgte
eksempel,

Tabellen viser, at for instrumentendringer af den storrelsesorden, det ty-
pisk vil vere af interesse at belyse, er afvigelsen mellem de to beregningsmader
uden praktisk betydning.

Ved anvendelsen af multiplikatorerne er det derfor langt mere betydnings-
fuldt, at brugeren er opmearksom pa, at instrumentzndringerne ligger indenfor
den sterrelsesorden og i den retning, som det vil vare forsvarligt at belyse med
SMEC II. Dette forbehold galder ogsa fuldt ud for modelkersler.
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27. Konjunkturstyringen foregir ikke alene ved finanspolitik. Penge-, valuta-,
og indkomstpolitik er ligeledes vigtige instrumenter i konjunkturpolitikken.

Slar konjunkturpolitikken fejl kan der veere flere drsager. Anvendes en for-
maliseret konjunkturmodel som et integreret led ved udformningen af den
okonomiske politik, er det muligt efterfolgende at udrede arsagerne til en even-
tuelt manglende opfyldelse af de vkonomisk-politiske malsetninger. Arsagerne
kan grupperes i tre hovedkategorier: prognosefcjl pd de ukontrollable variable,
en uhensigtsmeassig okonomisk politik samt modelfejl. En sidan efterfolgende
undersogelse kan ved dens systematiske afdzkning af hovedAarsagerne til den
manglende mélopfyldelse, fore til et stadigt bedre beslutningsgrundlag for den
ekonomiske styring.



