Kommentarer til PP II

Hvad er perspektivet?

Danmark kom sent i gang med perspektiv-
planlegningen, ikke si meget i forhold tl
andre lande med samme type af ekonomisk
system, som i forhold til behovet for at brin-
ge lidt orden i det samfundsmzessige regn-
skab. Det er derfor prisverdigt, at der min-
dre end 3 ar efter den forste nu ligger en
PPII for de nmste femten Ar, og at den ph
flere punkter har taget kritikken afnr. 1 op,
mens den pa andre vel blot har medt den
med velmenende ord.

PPII placerer sig @wrligt og klart som en
oversigt over de ekonomiske ressourcepro-
blemer - balanceproblemerne - indenfor
rammerne af det eksisterende system, hvis
karakter den behandler under overskriften
»sammenspillet mellem husholdninger, er-
hverv og det offentlige«. Det er ikke nogen
plan i nogen betydning, men en redegerel-
s¢ fremkommet ved et samarbejde med em-
bedsmznd og organisationsfolk. Det méa
kaldes en social nydannelse, at s& mange af
disse har beskeftiget sig med denne pro-
blemkreds i si2 mange timer, mere cller
mindre sammen. Politologer har nok et ord
for dette fenomen, som PPII iovrigt fore-
slar skal blive al permanent karakter.

Som i PPI er en central del af arbejdet
ct st afregnestykker, altsi denne gang al-
ternative skon over ressourceregnskabet,
men der er lagt mere viegt pd andre dele af
ligningen. Samtidig er der gjort mere ud af’
en dvbdeboring al enkelte scktorers res-

sourceforbrug i forhold til deres udviklings-
problemer af mere kvalitativ karakter
(sundheden, behandlingen af bern og zl-
dre, uddannelsen). Dermed har man kun-
net drage nogle mere markante konklusio-
ner, Samtidig har man imidlertid i forhi-
farten peget pA en rekke problemer inden-
for, hvad der bredt kan kaldes udviklings-
politik, sA mange, at nogen nok vil stanne,
at nu har bogholderne talt, hvorfor andre
54 mi i gang med de egentlige problemer
for vor tilvarelse 1 de kommende femten Ar.

Det er ikke muligt at g4 ind pa detailler-
ne i regnestykkerne. Men det er vigtigt at
pege pa nogle af deres centrale forudsset-
ninger. Der forventes stort set samme haje
produktivitetsfremgang som 1 1967-72, un-
der forudsztning af en vasentlig hejere
fremgang for erhvervsinvesteringerne end i
PPI. Arbejdsstyrken vil g4 op, malt i antal
beskaftigede, men ned i antal af arbejdsti-
mer under ét. Bag denne udvikling skjuler
der sig nogle bemearkelsesverdige forskyd-
ninger fra 1972 til 1g87: mendenes er-
hvervsfrekvens vil gi ned i alle aldre, mens
kvindernes vil gi op. Det er de gifte kvin-
ders fortsatte indrykning ph arbejdsmarke-
det (de 25-50 Ariges erhvervsfrekvens vil ga
op fra 5o til 709;,) sammen med en nctto-
indvandring pi 56.000, der skal redde ar-
bejdsforsyningen.

54 kommer noget af det nye: PPII reg-
ner med en vasentlig sterre stigning 1 det
private forbrug end PPL. Gennem en kede
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af resonnementer kommer den frem til en
»noedvendigy stigning pa 3.5% om aret el-
ler ca, 809, pr. indbygger i lobet af de 15
dr. Hvis denne vaekst bliver mindre end
1,59 om aret vil det blive oplevet som en
tilbagegang, fordi der rykker nve forbru-
rere ind med et hojere forventningsniveau
end dem, der rykker ud. For boliginveste-
ringernes vedkommende regnes der med et
forholdsvis hejt niveau, men lavere end i
det sidste ar; det er iser her der kan »spa-
rese til fordel for erhvervsinvesteringerne.

Som sidste komponent i betraginingerne
{det er ikke rigtig muligt at tale om rosinen
i polseenden) kommer de offentlige ydelser
(PPII har en tiltalende modvilje mod ud-
trykket offentligt forbrug). Der skal her ske
en kraftig opbremsning i forhold til de se-
neste Ars stigningstakt, men det er lidt svaert
at danne sig en fornemmelse af hvor kraftig
(idetheletaget mangler der nogle nemme
oversigtstabeller). Ved at kombinere to ta-
beller over offentligt beskaftigede (5. 508 og
5.636) kunne noget tyde pa, at der regnes
med en standardforbedring pi ca.209)
over de femten Ar malt i personaleforbrug.
Mere preecise sammenligninger med frem-
rangen 1 det private forbrug var enskelige.

De afgarende prioriteringsproblemer pla-
ceres pA denne mide indenfor de offentlige
vdelser og omride, og PPII bringer meget
interessant materiale til stotte for sidanne
valgovervejelser. Nar det overlades til mar-
kedet at prioritere det private forbrug, hvis
vi derefter vil respektere de teknisk-ekono-
miske relationer (sammenh@ngen mellem
produktivitetsstigning og kapitalinvesterin-
ger), og de ydre vilkir ievrigt vil arte sig
nogenlunde som 1 de sidste 4r (hvad angir
bytteforhold og eksportafsztning), si skal
det nok vare en overkommelig opgave at
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bringe orden i ligevaegten or 4 nedbragt
den udenlandske geeld.

Dette optimistiske budskab suppleres
med en huskeliste ever problemer, som der
bor tages stilling til {det havde varet enske-
ligt om clette problemkatalog var blevet skre-
vet klart og koneist ud, som en vigtig del af
en perspektivplanlaegning). Det kan vare
nyttigt at opstille denne liste 1 kort form,
fordi den giver et vist signalement af PPII:
bedre styring af boligbyeeeriet ma indfores
- omkestningsniveauet mi kontrolleres -
virkningerne al mange gifte kvinder pa ar-
bejdsmarkedet méi overvejes - ledelsesfunk-
tionerne 1 erhvervslivet ma udvides - der
md ske en koordinering af statens crhvervs-
politik i bredeste forstand - gensidige infor-
mationer mellem regering og 1 erhvervsliv
mi verksettes - mobiliteten mé foreges -
kapitalforsyningen ma evt. fremmes ved
@D - der mA gennemferes en skattereform
- pd arbejdsmarkedet mé omstillingsproble-
merne og miljeproblemerne tages op - gra-
tisprincippet for offentlige yvdelser mi over-
vejes - uddannelsessystemet mi gores mere
alsidigt - sundhedsvasnet ma forskydes mod
de praktiscrende leger - der ma sattes mere
ind pA at afhjzlpe virkelig social trang -
den foruroligende stigning 1 invalidepen-
sionisternes antal md modvirkes - betaling
for benyttelse af barneinstitutioner ma over
vejes sammen med en @ndring i deres men-
ster - der mi skabes en mere differentieret
xldreforsorg og fastlegges langsigtede ret-
ningslinier for pensionerne - de store trafik-
projekter ma gennemgas kritisk, og en lang-
tidsplan for alle trafikanleg ma udarbejdes
- der mé indfares en ny beslutningspraksis
1 det offentlige - der ma fastlegges en over-
ordnet rammestyring af kommunerne -
planlzgningsfunktionen i det offentlige ma
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udbygges med flere koordinerende centre.

Hvis alt dette bliver gjort, eller ihvert-
fald det meste af det (og noget mi gores
hurtigt, siger PP11) ja, 54 skal det hele nok
gh, Det er rart med denne fortrostnings-
fuldhed nctop i en tid, der ellers bringer
nok si ildevarslende nvheder om den oko-
nomiske udvikling i den vestlige verden.

Lad os forst A ud fra, at det nok skal g4,
at PPII ikke har lavet for alvorlige regne-
fejl, og at det vil lykkes at holde de mange
ting pa rette plads (iser det offentlige).
Hvad er det s for en fremtid der loves os?
Hvad er de vigtigste trek i PPILs 19877

Stilles sporgsméilet pA denne made, kom-
mer der straks nogle andre prioriterings-
problemer frem end de evindelige offent-
lige ydelser. For hver enkelt er det naturlig-
vis et subjektivt problem, hvad der legges
vegt ph, men en sidan subjektivitet er vel
det eneste mulige udgangspunkt for udvik-
lingen af den malsztningskultur, som ma
vare en af meningerne med samfundsmas-
sig planlegning.

For det forste virker det péfaldende, at
der kun regnes med cn formindskelse af ar-
bejdsugen med g timer og en forlengelse af
ferien med 1 uge 1 lebet af femten Ar. Bort-
set fra, at dette knap nok levner tid til at
kabe det foregede private forbrug, mi man
sperge, om fritiden ikke ber rejses som et
centralt prioriteringsproblem (f.eks. sam-
menlignet med stigningerne i de enkelte
forbrugsposter, herunder de mange m] bo-
ligarealbenyttelse).

For det andet ¢r der ikke rigtig noget
holdepunkt for, at der vil blive gjort noget
ved de store indkomstuligheder i samfun-
det, men her tager jer maske fegl?

For det tredie er der sliddet for at opna
produktionsfremgangen (som PPII selv pe-
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ger pd 1 omtalen af invalidepensionerne).
Det er pinligt, hvor lidt vi ved om denne
form for indirekte virkninger af de teknolo-
giske fremskridt, iser den ogede psykiske
belastning, som der cr mange symptomer
Pa.

For det fjerde er der medbestemmelsen,
Den kommer ind ad bagderen, hvor QD
navnes som en mide at skaffe den nedven-
dige kapital pa., Skal den enkelte i 1987
ikke have storre indflydelse pa sin tilvarelse
indenfor som udenfor arbejdsprocessen?
Hyilke virkninger kan den ogede uddannel-
se forventes at fA pi denne form for udvik-
ling?

Nu kommer der vel den indvending, at
alt dette ikke rigtig har med PPII at gore,
for den siger jo klart, at den er en akonomisk
redegerelse, Hertil ma der svares, at dels
kommer den selv prisvaerdigt mange steder
ind pA denne type af udviklingsproblemer,
selv om det kun er antydninguvis, dels kun-
ne det jo vere, at den okonomiske side
(bogholderiet) af planlegningen ville falde
lidt anderledes ud, hvis den blev kembine-
ret med en bredere social plankegning, el-
ler ihvertfald med en klarere pracisering af
de malsetningsproblemer, der rejses af en
sidan bredere planlegning. Ellers har den
»neutrale« planlegning jo helt kapituleret
for »den spontane opdrift« i forbruget,
uden nogen analyse af, hvor denne opdrift
egentlig kommer fra.

Det kan med andre ord vare, at PPII
ikke kan lykkes, fordi den har et for sne-
vert udgangspunkt ved en betragtning af
udviklingsproblemerne. Hvem frygter ikke
den befriende latter eller den tragiske grad
i 1987, nar PPII tages frem til laesning?

Det kan ogsi vere, at PPII ikke lykkes
indenfor sine egne begrensninger. Det kan
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der vere mange grunde til: Maske bliver
produktivitetsstigningen mindre eller mere
kapitalkrevende end forudsat, maske kan
der ikke skaffes kapital nok. Eller hvordan
med pengeindkomsterne: maske kan de
ikke holdes nede pa de forholdsvis beskedne
tal, der opereres med i PPIIL. Een mulighed
til: miske forhindrer de vdre vilkir en hoj
vackst (lav vakst i cksporten, stark forrin-
welse al bytteforholdet). Hvad skal der si
ske?

PPIL kommer ind pi dette pA to méider:
indirckte siges det, at hvis de og de betin-
gclser (iser en langsommere vaekst 1 de of-
fentlige ydelser) ikke opfyldes, vil resultatet
blive en udvikling, der »lerger den hirde-
ste tilpasningsbyrde pi dem, der darligst
kan bzre den, samtidig med at den medfe-
rer en sterkt oget ulighed i indkomstforde-
lingen og dybtgiende sociale og menneske-
lige forskelle mellem de velbjergede og dem,
der bliver skubbet ud af produktionen« (s.
183). Selv om dette i sit ordvalg og mening
er en trussel om at makke ret, ma synspunk-
tct respekteres. I anden sammenheng nav-
ner PPII, at det ikke har veret opgaven at
opstille et program for kriseindgreb.

Det sidste standpunkt mé betragtes som
en alvorlig begransning 1 en perspektiv-
planlzgning, uanset hvordan man vurde-
rer sandsynligheden for ekonomiske til-
bageslag.

Kort sagt forekommer det pi sin plads
at cfterlyse en videreforelse af pp-arbejdet
med en udvidelse af horisonten (social
planlzgning) og med opstilling af nedplan-
legning. Begge dele forudsatter en vis ak-
tiv deltagelse fra det politiske liv og {ra be-
folkningen. Og PPII's forfattere kan her
forsvare sig med, at de har veeret i overens-
stemmelse med den herskende tidsdnd i
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den mide, de har formuleret problemerne

ph. Men er det ikke et dArligt forsvar, nir
det fremszettes afl langtidsplanleggere?

Knud Frik Svendsen

Roskilde Universitetscenter

Formil og foruds=tninger for PP II
Indledning

1. Ordet perspektivplan leder naturligt
tanken hen pd en redegorelse for de mulig-
heder, der pi lengere sigt er for at pavirke
det okonomiske forlob i cen enc eller den
anden retning. I det omfang, der er flere
alternativer, kunne man forvente disse lagt
frem som udgangspunkt for en offentlig de-
bat om de mest oplagte pricriteringspro-
blemer og som begyndelsen til en langsigtet
planlzgning.

Dette er kun delvis tilfeldet for PPII, og
det har maske end ikke varet hensigten,
Dele af redegerelsen tyder i hvert fald pa
uklarhed omkring forméilet med perspek-
tivplanarbejdet. Denne uklarhed under-
streges ogsi af, at de i dag eksisterende ba-
lanceproblemer
tungt i fremstillingen pa bekostning af de
langsigtede prioriteringsproblemer. Det er
endvidere vaerd allerede her at fremheeve, at
fordelingsproblematikken far en yderst util-
fredsstillende behandling. De nzvnte pro-
blemstillinger uddybes i de felgende afsnit.

vejer  uforholdsmessigt

2. Forinden skal der dog gores ¢t par be-
muerkninger om selve praesentationsformen,
nir PPII skal vurderes ud fra sine paxdago-
giske kvaliteter.

Kapitel 22 indledes siledes:

Det samlede danske nationalprodukt udgjorde
i 1972 knap 150 mia kr. Dette siger i sig selv
nzppe de fleste ret meget, men det giver for-



