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der vere mange grunde til: Maske bliver
produktivitetsstigningen mindre eller mere
kapitalkrevende end forudsat, maske kan
der ikke skaffes kapital nok. Eller hvordan
med pengeindkomsterne: maske kan de
ikke holdes nede pa de forholdsvis beskedne
tal, der opereres med i PPIIL. Een mulighed
til: miske forhindrer de vdre vilkir en hoj
vackst (lav vakst i cksporten, stark forrin-
welse al bytteforholdet). Hvad skal der si
ske?

PPIL kommer ind pi dette pA to méider:
indirckte siges det, at hvis de og de betin-
gclser (iser en langsommere vaekst 1 de of-
fentlige ydelser) ikke opfyldes, vil resultatet
blive en udvikling, der »lerger den hirde-
ste tilpasningsbyrde pi dem, der darligst
kan bzre den, samtidig med at den medfe-
rer en sterkt oget ulighed i indkomstforde-
lingen og dybtgiende sociale og menneske-
lige forskelle mellem de velbjergede og dem,
der bliver skubbet ud af produktionen« (s.
183). Selv om dette i sit ordvalg og mening
er en trussel om at makke ret, ma synspunk-
tct respekteres. I anden sammenheng nav-
ner PPII, at det ikke har veret opgaven at
opstille et program for kriseindgreb.

Det sidste standpunkt mé betragtes som
en alvorlig begransning 1 en perspektiv-
planlzgning, uanset hvordan man vurde-
rer sandsynligheden for ekonomiske til-
bageslag.

Kort sagt forekommer det pi sin plads
at cfterlyse en videreforelse af pp-arbejdet
med en udvidelse af horisonten (social
planlzgning) og med opstilling af nedplan-
legning. Begge dele forudsatter en vis ak-
tiv deltagelse fra det politiske liv og {ra be-
folkningen. Og PPII's forfattere kan her
forsvare sig med, at de har veeret i overens-
stemmelse med den herskende tidsdnd i
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den mide, de har formuleret problemerne

ph. Men er det ikke et dArligt forsvar, nir
det fremszettes afl langtidsplanleggere?

Knud Frik Svendsen

Roskilde Universitetscenter

Formil og foruds=tninger for PP II
Indledning

1. Ordet perspektivplan leder naturligt
tanken hen pd en redegorelse for de mulig-
heder, der pi lengere sigt er for at pavirke
det okonomiske forlob i cen enc eller den
anden retning. I det omfang, der er flere
alternativer, kunne man forvente disse lagt
frem som udgangspunkt for en offentlig de-
bat om de mest oplagte pricriteringspro-
blemer og som begyndelsen til en langsigtet
planlzgning.

Dette er kun delvis tilfeldet for PPII, og
det har maske end ikke varet hensigten,
Dele af redegerelsen tyder i hvert fald pa
uklarhed omkring forméilet med perspek-
tivplanarbejdet. Denne uklarhed under-
streges ogsi af, at de i dag eksisterende ba-
lanceproblemer
tungt i fremstillingen pa bekostning af de
langsigtede prioriteringsproblemer. Det er
endvidere vaerd allerede her at fremheeve, at
fordelingsproblematikken far en yderst util-
fredsstillende behandling. De nzvnte pro-
blemstillinger uddybes i de felgende afsnit.

vejer  uforholdsmessigt

2. Forinden skal der dog gores ¢t par be-
muerkninger om selve praesentationsformen,
nir PPII skal vurderes ud fra sine paxdago-
giske kvaliteter.

Kapitel 22 indledes siledes:

Det samlede danske nationalprodukt udgjorde
i 1972 knap 150 mia kr. Dette siger i sig selv
nzppe de fleste ret meget, men det giver for-



KOMMENTARER TIL PPII

mentlig en klarere fornemmelse af storrelses-
ordenen, hvis belobet i stedet opgeres pr. hus-
stand.

Herefter folger en tabel, hvor alle tallene
er beregnet pr. husstand, Dette er et af de
meget fi steder 1 PPII, hvor man bevidst
har sogt at give tallene, hvad man kunne
kalde menneskelige proportioner. Rent pada-
gogisk er det et velkendt rrick at knytte
begreberne til noget, der er kendt i forve-
jen, og selv i en kompliceret fremstilling er
dette ofte muligt, ndr man blot er sig pro-
blemet bevidst. For en embedsmand i bud-
getdepartementet er millioner og milliar-
der velkendte begreber, for »almindelige
mennesker« er begge dele bare store tal.
Ogsé pa anden vis kunne man gore noget
for at ege forstielsen af de mange tal, nem-
lig i relation til de offentlige budgetter. Det
ville have varet vaerdifuldt med en bilags-
tabel, hvor man prevede at give f.eks. tal-
lene 1o mill,, 100 mill. og en mia kr, lidt
mere konkret indhaold. Det kunne gores ved
at angive en maxngde eksempler pé, hvad
man »kan fA« for et sidant belab, for eks-
empel angivet som ®ndringer i klassekvo-
tienter, km motorvej, forogelse af bernetil-
skud, o.lign, PA tilsvarende mide kunne de
offentlige indtzegter illustreres ved de moms-
forhejelser, forhejelser af udskrivningspro-
center og miske endda ved priser pi for-
skellige nuvzrende gratis- eller nzsten gra-
tisydelser, som ville give et provenu svaren-
de til de valgte belob. Ideen med dette skul-
le vaere at give keserne mulighed for at fa
sA mange dimensioner som muligt i deres
opfattelse af alternativomkostningerne ved for-
skellige offentlige ydelser. Selv om ikke
alle offentlige indtzegter og udgifter virker
ens pa den ekonomiske aktivitet og oven-
stiende procedure derfor er tilnzermet, ville
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det alligevel vere nyttigt med den slags
wtommelfingerreglers, Ikke blot for den al-
mindelige leser, men ogsd for de speciali-
ster, der har en meget klar fornemmelse af)
hvad der kunne udrettes for 10 eller 100
mill. kr. indenfor deres eget felt og en me-
get uklar fornemmelse af, hvad man alter-
nativt kunne fA ud af de samme penge i
form af andre offentlige ydelser eller min-
dre skatter, Hyis PPII har ct bredere sigte
end at vare et arbejdsredskab for regerin-
gen, nemlig at informere specialister, orga-
nisationer, erhvervslivet - kort sagt »offent-
ligheden«, foles denne mangel p4 en mere
prdagogisk fremstillingsform serliz Lraf-
tigt.

3. I samme forbindelse fales ogsd savnet
af ct integrerende kapitel, der belyser den
samlede struktur og sammenhzngen mel-
lem forskellige omrider. Som udformnin-
gen er blevet, ma man frygte, at hver en-
kelt alene studerer de kapitler, som vedra-
rer hans daglige beskzftigelse. Derved ta-
bes hele prioriteringsaspektet af syne, og man
opnar i stedet at stimulere den almindelige
tendens til »specialistvelde«. At denne par-
tielle lzsning af PPII er en narliggende
fare fremgir allerede af folgeskrivelsen fra
budgetdepartementet. I denne oplyses det,
at uddannelseskapitlet vil blive optrykt i
undervisningsministeriets tidsskrift Uddan-
nelse, og at der vil blive fremstillet seeriryk
for de enkelte erhvery i bilag mm,

I virkeligheden burde de specialister,
som disse sertryk er mentet pa, ferst og
fremmest laese alle de avrige kapitler 1 PPII.
Dette kunne muligvis bidrage til storre for-
stielse for helheden blande de forskellige
faglige grupper.
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Balanceprol-demerne
4. Et meget centrale afsnit § hele PPIL er
kapitel 24, hvis formal angives at vare
at priccisere storrelsesordenen al de balance-
problemer, man str overfor i dansk okonomi
cos [ 141]0
Hvis man skal give en sterkt forenklet
fremstilling af den anvendte model for pe-
rioden 1972-77 er det, at der er tale om en
sammenstilling af fo forskellige forbrugsfrem-
skrivninger til illustration af eftersporgsels-
gabet (jir. ogsh afsnit 25 5. 167, der resume-
rer metoden),

5. Modellen baseres pi en rlig stighing

1 BFI P 4,2%. Ifelge kommissoriet bor det
lzgges til grund som en generel forudsxtning,
at der inden for en kortere rraekke opnas lige-
viegt pd vare- og tienestebalancen overfor ud-
landet ...

Det er endvidere »nodvendigta at stig-
ningstakten i de private investeringer for-
oges vasentligt, idet sivel faldet i arbejds-
styrken som nedvendigheden af en forbed-
ret konkurrenceevne nedvendigger en ster-
kere wvickst 1 kapitalapparatet bide kvanti-
tativt og kvalitativt. Herefter er spillerum-
met for de evrige efterspergselskomponen-
ter ikke stort. I tabel 24.4 vises tre situatio-
ner, hvor regnestykfet gdr op takket vere et
fald eller en stagnation i bolighyggeriet og
en meget beskeden vekst i de offentlige ud-
gifter. Forsavidt anghr forbruget forudsaet-
tes en arlig stigningstakt pa 3, resp. 3,5 pro-
cent, Argumnentet herfor er de

sterke selvstendige processer . . . som i det lidt

lzngere lob cr uafviselige [5. 153]

(jfr. nzrmere herom nedenfor alnit 10).
Altsi en forbrugsfremskrivning der opfat-
ter forbruget - eller rettere dettes minimum
- som en »funktion« af arstallet,
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Tabel 24.4, der cr opgjort 1 faste priser,
er grundstammen i kapitlet, idet den viser
tre alternative fordelinger af efterspoergslen,
som opfylder det stillede krav om forbed-
ring af betalingsbalancen. Hertil knyttes s
forudstninger om lenudviklingen, og de
reale sterrelser kan efter en rekke supple-
rende antagelser omregnes til »lobende«
priser.

Ud fra dette tegner sig et billede af ind-
komstudvikiingen, oz nu kan forbrugsfrem-
skrivning nr.2 tages i anvendelse, nemlig
den velkendte med forbruget som funktion
af disponibel indkomst. I forste omgang
forudsecttes nandret skattetryk og opspa-
ringskvote, og det forbrug, der beregnes
siledes er i 1977 ca. 9% sterre end det tal,
man nir frem til ved at omregne forbrugs-
fremskrivning nr. 1 til »lobende« priser.

6. Konklusionen bliver folgelig, at detee
»gab« ma elimineres ved indgreb, der eger
den private opsparing eller skatterne, si
forbruget holdes nede pa den minimale re-
ale stigningstakt p 3-3,5 procent. Den enk-
leste made at udtrykke det pa er, at da der
forudszttes en betydelig stigning 1 de pri-
vate investeringer og en kraftig forbedring
af betalingsbalancens lebende poster, mé
det nedvendigvis implicere en meget stor
Joragelse af den samlede opsparing, privat plus
offentlig,

Det forekommer at vare en lang ekser-
cits for at ni frem til en konklusion, der
faktisk ¢r en forudsetning for hele kapitlet
(forbrugsfremskrivning nr.1), og det er
selviblgeliz ogsd en overdrivelse at frem-
stille det saledes.
sentlige forhold:

For det forste viser det sig altsd, at mo-
dellens konklusion om foregelsen af skatter

Men det peger pa to vee-
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ogfeller den private opsparing, er en nod-
vendig betingelse for at dens forudsztnin-
ger holder. Men PPII er andetsteds tem-
melig pessimistisk med hensvn til mulighe-
derne for at oge skattetrykket ligesom det
er sveert at feeste lid til en positiv udvikling
i opsparingskvoten saleznge inflationsfor-
ventningerne holdes vedlige gennem en
forudser prisstigning pa 5-8 procent. Og
skulle enkelte politikere alligevel fole sig til-
skyndet til at gribe ind, advarer PPII om,
at dette vil veelgerne reagere politisk imod
som felge af det i forvejen heje skattetryk
(jfr. 5.67).

For det andet mi man understrege, at
da konklusionen om forbrugsmulighederne
allercde fremgir af tabel 24.4, mi hele af-
snittet s, 159-176 altsd have til formal at
vise noget andet, oz dette andet kan vel
kun vare sterrelsesordenen af »gabeet, De
tal, der anfores, henger imidlertid helt af-
gorende pd forudsztningerne om lon- og
prisudviklingen, og der er nzppe noget an-
det punkt i PPII, hvor forfatterne tager si
mange forbehold som netop pA dette,

Foruden de 2 »forbrugsfunktioner«, der
er omtalt ovenfor, kan man vel sige, at ka-
pitletimplieit bygeer p4 endnu en sammen-
hzng mellem indkomst og forbrug, omend
af en lidt mere diffus karakter, Adskillige
steder i PPII fremhmves det, at der er en
risiko for, at arbejdsudbuddet vil hemmes
ved for stark stigning i beskatningen og til-
svarende lille vakst i det private forbrug.
Forudszetningen om arbejdsstyrken er helt
fundamental for alle fremskrivningerne, og
det er miske ogsd dette forhold, man hari
tankerne, nir man taler om den »uafvise-
lige« forbrugsstigning ?
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7. Som nmvnt ligger veerdien af kapitel
24’s regnecksempler i, at de

»helyser, hvad der skal til for at rette balan-

cen op [s 620«

I tahel 24.4. er allerede indbygget en lavere
stigningstakt i de offentlige udgifter og et
lavere niveau for boligbyggeriet, Det oven-
for omtalte »gab« illustrerer derfor de byr-
der, der herudover hviler pd den akonomi-
ske politik. Fremhavelsen af skatter ogf
eller opsparing som en specifikation af
whvad der skal til« er en helt smdvanlig for-
mulering af stabiliseringspolitiske indgreb.

Siledes som kapitel 24 er udformet, ma
man fA det indtryk, at den nodvendige
okonomiske politik pi mellemlangt og langt
sigt bestdr af en fortsat kzde afl stabiliseren-
de kortsigtsindgreb. En mere permanent ba-
lance forudsetter imidlertid direkte indgreb
i de mckanismer, som styrer udviklingen pa
udbuds- og efterspargselssiden. I den hen-
scende giver kapitel 24 intet nyt. Ud over
mulighederne for at styre offentlige udgif-
ter og boligbyggeri er der ingen forslag til
indereb af strukturel karakter; oz pointen
er jo netop, at shledes som disse muligheder
fremstilles, er de utilstrzekkelige til at sikre
den skonomiske balance.

Det havde vzret enskeligt, om man pa
dette centrale punkt 1 PPIL havde segt at
give ideer til alternative styringsmuligheder el-
ler i det mindste havde samlet de ideer,
som findes rundt om i de enkelte emneka-
pitler. Eksempelvis havde det varet natur-
ligt, om man i forbindclse med arbejds-
styrkeprognosen i det mindste havde gjort
opmerksom pi de muligheder for pavirk-
ning af arbejdsudbuddet, som fremhaves
under behandlingen af uddannelse, sund-
hedsvasen og det sociale omride. T s& fald
havde det ikke varet nedvendigt helt sa
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defaitistisk at konstatere:
Medens de evrige forudsztninger bag progno-
sen for arbejdsstyrken ikke, eller kun i begran-
set omiang, lader sig pavirke af okonomisk{po-
litiske indgreb, sd bestdr der betydelige mulig-
heder for at pavirke tilgangen al arbejdskralt
fra udlandet. [5.147]

8. I stedet for disse strukturelle overvejel-
ser er det prognosesynsvinkelen, som do-
minerer kap.24; dette uanset forfatterne
fl re gange explicit afviser en sidan udlzg-
ning. Det er ikke mindst karakteristisk, at
fem-aret indtil 1977 beslaglegger langt den
storste del afl kapitlet, medens periodens
sidlste ti Ar er genstand for en meget sum-
marisk behandling under henvisning til den
rlangt sterre usikkerheds, der her geor sig
gxldende. Denne vegtfordeling harmone-
rer dirligt med perspektivplanarbejdets
grundleggende tankegang. I den forste del
af planperioden vil strukturen - som det
nevnces flere steder - stort set veere last fast,
medens det netop er pi langt sigt, der 4b-
ner sig muligheder for strukturomlzgnin-
ger. Et enkelt sted udfolder prognosetanke-
gangen sig endog si frit, at forfatterne neer-
mest beklager sig over de komplikationer,
som eksistensen af politiske styringsmeka-
nismer forvolder. Dette er tilfeldet f,eks, i
folgende:

At fastlegge en forudsetning for investeringer-

ne i boligbyggeri er endnu vanskeligere end for

forbruget. Valget af denne forudsetning kom-
pliceres al, at investeringerne kan variere kral-
tigt fra &r til &r og i hej grad afhenger af bolig-

politiske beslutninger. [5. 154]

Sifremt det overhovedet lykkes ikke-fag-
skonomer at finde vej igennem de utallige
forudsztninger, beregninger og eksempler,
vil det indtryk formentlig blive tilbage, at
kapitlet rejser et velkendt, men efter de se-
nere Ars erfaringer yderst uhdndterligt pro-
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blem. Den naturlize reaktion vil derfor
vare at efterlyse nye Lonjunkturpolitishe ideer.

FPrioriteringsproblemer pd lengere sigt
9. Den skave vagtfordeling afspejler sig
ogsh i de specialkapitler, som kap.24 byg-
ger ph. Det har varet et formal med PPII
i modsetning til PPI at {4 inddraget res-
sourceanvendelsen i den private sektor (pri-
vat forbrug og erhvervsinvesteringer) sile-
des at det blev muligt at tegne et billede af
den fotale ressourceanvendelse (privat som of-
fentlig). Det fremeir bla. af folgende:
. ikke mindst er der her foretaget en langt
mere indgiende analyse afl virksomhedernes og
erhvervenes situation og problemer, og tillige

cr foretaget en selvstendip bedommelse af ten-
denserne i privatforbruget . .. [s.621]

Da ressourccanvendelsen i den private
sektor er helt afgerende for prioriterings-
mulighederne i samfundet, forckommer det
rimceligt at se nejere pi forudsztningerne
bag fremskrivningen af det private forbrug
og de private investeringer,

10. Det vesentlige og nye ligger nok iswr i,
at analysen af udvitlingen i det private forbrug
drager en rakke hidtil oversete forhold
frem.

Det mest markante er her, at analysen
peger pi en rekke »sterke krefter«, som
trzekker 1 retning af en fortsat betydelig
vickst 1 privatforbruget, o piA de begren-
sede muligheder, som det offentlige har for
at pavirke denne udvikling. PPII's billede
af forbrugsmenstercts udvikling indskren-
ker sig i det vesentlige til at se familien
Danmark placeret ved farvefjernsynet (ef-
ter at have sat opvasken i opvaskemaski-
nen) veludstyret med hindel og cigaretter;
i weekenden afsted til sommerhuset i en
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splinterny bil, bagagerummet fyldt op med
vin, snaps og en flaskesteg fra dybfrvseren;
i ferierne med Spies pd Mallorea.

Denne autonomi i den private forbrugs-
udvikling begrundes i PPII med en rickke
forhold. For det forste har de seneste 10-15
drs okonomiske vakst skabt staerke forvent-
ninger og aspirationer om en fortsat for-
brugsstigning. For det andet vil nye drgan-
ges forventninger om blot uzndret for-
brugsniveau i sig selv stille krav om en vis
stigning i forbruget. Disse tendenser styr-
kes af virksomhedernes aktive salgsindsats.
For det tredie vil visse socio-ekonomiske
faktorer trekke 1 denne retning, miske iser
gifte kvinders egede erhvervsfrekvens, I den
sammenhang er det endelig veerd at pege
pa det tidligere nevnte forhold, at forbrugs-
stigningen synes at vare en nodvendig for-
udsztning bag beregningerne over arbejds-
udbuddet.

11. Behandlingen af forbrugssirukturen
forckommer overraskende, ikke si meget
fordi man havde ventet andre udviklings-
tendenser, som fordi man havde ventet
nogle alternative muligheder lagt frem.
Der tenkes her ikke mindst pa de perspek-
tiver, som enskerne om bedre »livskvalitet«
rejser, og som PPII i evrigt gor en del ud
af i kap. 22.

Naturligvis er »livskvalitet« et noget
uhindterligt begreb, og det er vanskeligt
at give en rimelig fremstilling af alternati-
verne for forbrugsudviklingen. Der er dog
grund til at pege pa et forhold, som synes
helt overset i PPII, nemlig sammenfiengen
mellem frival og offentligt forbrug. 1 visse til-
felde er private og offentlige goder (delvis)
substitutter (kollektiv kontra privat trans-
port f.eks.) og i andre tilfelde cr der tale

5*
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om komplementaritet (privatbilisme og vej-
byggeri). I enkelte afsnic om den offentlige
scktor (men slet ikke alle) er der gjort vir-
kelig gode forsog pa at prasentere alterna-
tive strukturer for disse vdelser, men der er
intetsteds forsegt noget tilsvarende for det
private forbrug, og der er som nzvnt prak-
tisk taget ikke gjort noget forseg pi at se
disse to komponenter af det totale forbrug
1 sammenheng. Et omride, der i s34 hen-
seende forckommer oplagt, er wholigmiljoc,
der har vasentlige komponenter i savel pri-
vat som offentligt forbrug.

12. Udgangspunktet for beregningerne
over behovet for privale investeringer er den i
kommissoriet givine milsetning om fortsat
vekst. Betragter man de langsigtede priori-
teringsproblemer, synes denne malsetning
at krzve en nzrmere begrundelse, Natur-
ligvis kan man begrunde vakst med en spe-
cifikation af, hvad man matte anske af n-
dringer i forbruget over de betragtede are-
méil. Men som det fremgér ovenfor, er der
end ikke tilleb til noget sadant for s vidt
angar det private forbrug.

Det man kunne have snsket sig var et
forseg pd at opstille alternative, mulige
forbrugsmenstre (for bade privat og offent-
ligt forbrug) i 1987, P4 basis heraf kunne
man have regnet baglens til det heraf af-
fedte investeringsbehov 1 de cnkelte er-
hverv. En sidan fremgangsmide kunne
ogsa have dbnet mulighed for at nogle af
de tanker, der ligger i kapitlet »@konomisk
vackst og udvikling« (kap.22), havde fact
indflydelse pa regnestykkerne, Som det
stir nu, er dette (i evrigt udmearkede) ka-
pitel paklistret.

I stedet for den antydede fremgangsmi-
de har man stillet hvert erhverv overfor en
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generel milseming om fortsat veekst [ pyp.
Dct er derfor nzrlizgende at konkludere,
at denne milsetning afspejler den frem-
skrivning af forbrugsmenstret, som er be-

skrevet ovenfor,

13. DBegrundelsen for vaekstmalsetningen
{udover at den star i komimnissoriet) er mi-
ske awsd at inde i allerforste afinit i »Sam-
menfatning og Konklusioner«, hvor der
star:

Starke kracfter i samflundet presser pd for at

siette levefoden 1 vejret og dermed fremmes den

ekonomiske vekst . .. [5.610]

Det cr ikke klart, om de »steerke krefter« er
de ovenfor navnte krefter bag forbrugsud-
viklingen, men det er givet, at der er sterke
krzfter, der presser pa for at fA deres egen
levefod sat i vejret, Dette vil imidlertid ikke
vare tilstrekkelig begrundelse for en vakst-
milsztning. Man har derfor fornemmelsen
af at vekstmilsetningen dekker over wlysten til
at gd ind i fordelingsproblematikhen.

Det gelder om hele perspektivplanarbej-
det, at der er gjort utroligt lidt ud af for-
delingsproblematikken til trods for at rede-
corelsen selv fremhaver den som vderst
vaesentlig 1 de kommende 4r. Det centrale
kapitel i redegerelsen i s& henseende (kap.
35) er en helt traditionel sammenfatning
af velkendt (og lidet oplysende!) materiale
- uden nye bidrag og uden nye synspunk-
ter, Det haenger vel bla, sammen med, at
man har ensket at give en »neutral« frem-
stilling ligesom man kan henvise til at kom-
missorict ikke naevner fordelingsproblema-
tikken. Pi den anden side vil en (delvis)
styring af ressourceanvendelsen nedven-
digvis implicere en (delvis) styring af for-
delingen. Eksempelvis medforer den sty-
ring afl ressourcerne, som ilolge PPIL er
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nedvendig, en lavere stigningstakt for bo-
lighyggeriet og de offentlige vdelser, to ef-
tersporgselskomponenter, som vel ikke er
uden betydning for »velferden« og dennes
fordeling?

L5t metodeproblem

14, Da perspektivplanlzgning lader til at
blive et tilbagevendende fenomen 1 Dan-
mark er der grund til lidt nermere at ana-
lysere karakteren af denne serlige slags re-
degorelse. PPIDs forfattere har selv over-
vejet dette principielle sporgsmal og 1 det
indledende kapitel 11 forseger man at de-
finere arbejdsopgaven (pkt.10, s.18-19).
Det fremhmeves, at PPIT ikke skal vare ot
program cller en plan (trods navnet). Re-
degorelsen skal blot klarlegge visse udvik-
lingstendenser. Embedsmandene bag PPIIL
skal oplyse og vejlede de personer, som har
til opgave at styre udviklingen,

For at lave en redegerelse som PPII er
det imidlertid nedvendigt, at man pa for-
hind legger sig fast pd visse centrale poli-
tiske forudsztninger. I PPI forudsatte man
siledes, at der var politisk vilje til at rette
op pa betalingsbalancen inden midten af
so’erne. 1 PPII er denne forudszetning di-
rekte angivet i kommissoriet, P4 trods af],
at man nedvendigvis mi gore en rzkke si-
danne antagelser, legges der i det indle-
dende kapitel veegt pa at pracisere, at per-
spektivplanarbejdet har karakter afl en vaf~
hengig, offentlig redegorelse, der forseger at
belyse den formedede ekonomiske udvik-
ling. Dette or selviplgelig ikke muligt, hvil-
ket forfatterne selv er klar over.

15. [ kapitlerne 12 og 13 treeder PRI
forfattere et skridt tilbage og betragter de-
res cgen situation. Disse kapitler er en vir-
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kelig nyskabelse, men de er losrevet fra hel-
heden, idet de forseger at placere hele PP-
arbejdet som et led i den politiske beslut-
ningsproces.

Kapitel 12 analyscrer de mdl og midler,
som er relevante for samfundsplanlagnin-
gen, De overordnede politiske milsatnin-
ger tenkes forst og fremmest knyttet til
vakst og fordeling. Det er bemaerkelsesvar-
digt, at betalingsbalanceméilsztningen, der
jo pi mange mader er en afgerende »ram-
me« for PPII, ikke far nogen fremtraedende
plads i denne sammenhazng.

Kapitel 12 og 13 beskriver staten som en
politisk beslutningstager, der itke offatles
som stveren, men mere som de enkelte bor-
geres forlengede arm. Staten tjener bor-
gernes interesser, siledes som borgerne selv
vurderer dem.

I overensstemmelse hermed fremstilles
den offentlige sektors aktiviteter som kor-
rektioner til en nogenlunde perfekt funge-
rende markedsakonomi. Det betyder at det
offentlige primart skal producere varer og
tjencster, som det er vanskeligt at £a »ef-
fektivt« produceret og fordelt via markeds-
mckanismen. Dette harmonerer med den
traditionelle finanspolitiske teori om begre-
bet »kollektive goder«, 1 sammenheng
hermed lzgger man op til at belyse priori-
teringerne mellem offentlige vdelser ved
hjelp al cost-benefit analysen péd grundlag
af individuelle preferencer.

I disse kapitler kommenterer forfatterne
saledes 1 realiteten deres egen arbejdssitua-
tion. Med den ovenfor skitserede oplatielse
af den politiske beslutningsproees kan per-
spektivplanarbejdet ikke blive et led i en
cgentlig samfundsplanlegning. Kapitlerne
giver derfor neglen til en forstaclse al hvor-
for PPIT’s forfattere gor, hvad de ger. I ka-
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pitel 12 siges siledes:
Sarmfundsplanlagningen kan kun blive opera-
tiv, hvis der forcligger effcktive midler 1l at
styre udviklingen i overensstemmelse med de
udarbejdede og godkendte planer. Fremstir
disse blot som regneeksempler eller som pro-
gramerklaringer cller som blot og bar onske-
teenkning, vil betydningen al planlegningen

hejst bestd i en vis orienteringsveerdi. [5. 29-30]

Hvis nogen skulle finde, at PPIT ikke har
vaeret seerlip fantasifuld 1 sin preesentation af
»de mest oplagte prioriteringsproblemer«
er det cgentlig ikke s& markeligt: Nar
PFPII’s forfattere nu zed med sig selv, hvad
der er realistisk, hvorfor sd Legge op il on-
sketenkning!

I en mere generel omtale af styringsmu-
lighederne hedder det:

De er afgjort bedst for si vidt angir de offent-

lige aktiviteter, men selv her er der i flere hen-

scender kun begransede muligheder for en
prizcis styring cfter vedtagne planer. Over for
virksomhederne og husholdningerne er den of-
fentlige styring kun en supplercnde regulering
oven pd den tilpasningsproces, som markeds-
spillet mellem udbud og efterspergsel indebie-

rer. [5.90]

Nar PPIT’s forfattere har den opfatielse
al styringsmulighederne er det ikke s4 sert,
at redegerclsen er preget af en temmelig
defaitistisk  holdning overfor problemer,
der krever en nedskering af offentlice ak-
tiviteter eller en pavirkning af det private
forbrugs udvikling.

16.  Savel de anlerte cllater som i evrigt
indheldet af redegorelsen viser, at PPII
forst og fremmest har opfatiet sig selv som
ot arbefdsredskal for regeringen. Dette or en
mulig opfattelse, men kunne man ikke ogsa
enske sig, at PPIT havde en anden funk-
tion? Kunne den ikke vare et redskab for
de forskellige grupper i samfundet oz der-
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medl et bidrag til den offentlige debat. Det
kan jo vzre, der er grupper af personer, der
ikke er enige i, at:

Af storst vardi for hele samfundet er de losnin-

ger, der sikrer, at flere, eventuelt alle parter i

en konflikt opnir en fordel. [5.50]
men som finder, at (om-)lordelingspolitik
er et centralt problem. De far ikke megen
vejledning i PPII. Man har ikke engang
forsegt at sammenfatte de fordelingsmas-
sige konsekvenszer af den offentlige sektors
aktiviteter, herunder prisfastscttelsen pa
oflentlige ydelser (betalingsydelser kontra
gratisydelser). Dette ma dog siges at vere
et vderst vasentligt aspekt ved offentlig
virksomhed.

Det kan ogsd vare, der er grupper af
personer, der ikke er enige i, at forbruger-
nes preferencer skal sld igennem, men som
finder, at offentlig forbrugerpolitik er no-
get centralt. Der synes ikke grund til at tro,
at forbrugerne skulle vere mindre pivirke-
lige over for offentlig oplysningsvirksom-
hed end virksomhedernes salgsfremmende
foranstaltninger, som PPII tillzgger bety-
delig indflydelse.

Dette er baggrunden for, at forbruget og
fordelingen er trukket frem ovenfor. Hvis
PPII’s rekommendationer fores ud i livet
vil betalingshalanceproblemet maske vere
lost 1 8o’erne. Men 8o’ernes perspektivplan
vil til gengmeld rumme andre alvorlige pro-
blemer. Negleordene vil ikke vere beta-
lingshalance oz skonomisk vaekst, men vel-
ferd, fordeling, sociale og politiske spen-
dinger, Der vil nok viere fierre ekonomer
blandt dens fzdre.
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Modelarbejdet i PPII

En af nydannelserne i PPII er en nzrmere
analyse af samspillet mellem den offentlige
og den private sektor. Dette sker med ud-
gangspunkt 1 en model, der omtales i kapi-
tel 24. Denne model er grundlaget for rap-
portens redegarelse for de sikaldte sam-
fundsekonomiske balanceproblemer.

Da modellen i rapporten kun er beskre-
vet verbalt og forholdsvis ufuldstendigt,
skal der forst redegeres for, hvorledes man
cfier fremstillingen mé formode, at den er
bygret op. Udgangspunktet er en exogen
udvikling i den samlede arbejdsstyrke samt
en forudsetning om fuld beskeftigelse,
Stigninger i arbejdsproduktiviteten skyldes
dels tekniske fremskridt, dels en foregel-
se af kapitalapparatet pr. beskaftiget. Sa-
danne stigninger i arbejdsproduktiviteten
i de enkelte erhverv og de heraf afledte be-
hov for erhvervsinvesteringer er exogene
for modellen. Produktionsstrukturen er be-
skrevet ved hjzlp af en input-output model
med faste koefficienter. Grundlaget er Dan-
marks Statistiks (1973) tabeller vedrarende
1g66. Der anvendes en stzrkt aggregerct
struktur med kun scks indenlandske er-
hverv, mens importen formentlig behand-
les ligesom i datagrundlaget, d.v.s. deles
i en med indenlandsk produktion konkurre-
rende og en ikke-konkurrerende import,
Den endelige eltersporgsel bestir foruden af
konkurrerende import af ti komponenter,

Med en exogen relativ fordeling af den
cndelige efterspergsel pa indenlandsk pro-
duktion og konkurrerende import (jvf. s.
160) har man fastlagt de ni af eftersporg-
selskomponenterne og dernzst fundet den
heraf fremkaldte produktion og ikke-kon-
kurrerende import fordelt pa erhverv. Ved
anvendelse af arbejdsproduktiviteterne i



