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Debatten om behovet for en mere sikker styring af de offentlige udgifter er ble-
vet intensiveret i lobet af de sidste 4-5 ar. Arsagen hertil er bl.a. at der igennem
tresserne skete en relativ sterk forogelse af den offentlige sektors andel af brut-
tofaktorindkomsten med det resultat at skatte- og afgiftshchovet blev foroget
mearkbart. PA grund af afgiftssystemets degressive karakter og indkomstskatte-
systemets indbyggede progression har det egede offentlige indtegtsbehov forst
og fremmest givet sig udslag 1 en bemarkelsesvierdig foregelse af indkomst-
skattetrykket.

Styringsproblemerne har dermed vakt interesse ogsd langt uden for cko-
nomernes kreds. Deres lesning er simpelthen blevet knyttet til et voksende on-
ske om at begraense indkomstbeskatningen og specielt at nedbringe de haje
marginalskatteprocenter.

Diskussionen blev 1 1970 tilfert et viesentligt bidrag, idet den sakaldte per-
spektivplanredegorelse blev offentliggjort. Den indeholdt den forste samlede
fremstilling af de udgiftsmzssige konsekvenser af halvtredsernes og tressernes
lovgivningsarbejde, og udgiftsforlebet blev udferligt analyseret med henblik
pd at vise hvordan ressourceanvendelsen i samfundet var blevet pavirket af
lovgivningsarbejdet.

Det afgerende i perspektivplanredegerelsen var pévisningen af hvorledes
reformarbejdet gennem mere end et irti havde fundet sted uden at lovgivnings-
magten pa noget tidspunkt havde segt at anbringe reformerne 1 en okononusk
ramme med et rimeligt tidsmassigt perspektiv. Dermed var den akkumulerede
virkning af en lang rezkke enkeltstiende beslutninger blevet uoverskuelig og
ved en fremskrivning af virkningerne pa en 15-arig periode vistc det sig at de
nermest var sd skremmende, at konsekvensen mitte blive afgerende wndringer
1 hele udgiftspolitikken.

Der cr efter min opfattelse ingen tvivl om, at man allerede ved fremkom-
sten af perspektivplanredegorelsen burde have indledt arbejdet med disse
fundamentale @ndringer. Desvaerre blev det ikke resultatet. I stedet valgte man
efter valget i 1971 at ivaerks®tte arbejdet med perspektivplanredegorelse nr. 2,
der ogs skulle omfatte udviklingstendenserne i den private sektor. Naturligvis
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er dette arbejde nyttigt, men det har samtidig givet en uheldig forsinkelse af
arbejdet med udgiftspolitikken.

Styringsproblemerne koncentrerer sig omkring de sidkaldte lovbundne ud-
gifter. Disse udgifter afholdes af staten i henhold til lovgivning, hvori der er
anfort en rekke kriterier for hvornar enkeltpersoner, institutioner m.v. har ret
til fra det offentlige at modtage kontante ydelser eller andre ydelser f.eks. i
form af undervisning, institutionsanbringelse, pleje o.1L

I en del af dennc lovgivning cr kompetencen til at afholde disse udgifter
delegeret til amter og kommuner. I konsekvens heraf er en betydelig del af de
kommunale og amtskommunale udgifter refusionsberettigede.

Det er ganske klart at netop dette refusionssystem er blevet det svage
punkt 1 styringen af de lovbundne udgifter fordi refusionerne er konstruerede
som automatiske, procentvise refusioner af de faktisk afholdte udgifter. Man
kan da ogsd i opgerelser over de enkelte kommuners refusionsberettigede udgif-
ter konstatere en meget betydelig spredning i priserne for de konkrete ydelser.
Eksempelvis er de gennemsnitlige udgifter pr. plejehjemsplads, pr. skoleelev,
pr. sygehusseng o.s.v. stzrkt svingende fra kommune til kommune og fra amt
til amt, og selv inden for de enkelte kommuner kan der vare en spredning.

Udgifternes lovbundne karakter og deres karakter af at veere udtryk for en
tilnzermelse til maximale kvaliteter betyder at deres vakst sker i et meget
sterkt tempo. Eksempelvis soger alle kommuner at realisere de intentioner, der
er nedlagt 1 lovgivningen om berneinstitutioner, plejehjem m.v. Og disse in-
tentioner er ganske enkelt at der skal vaere fuld dekning, siledes at den til en-
hver tid cksisterende efterspergsel efter institutionspladser modsvares af et lige
s& stort udbud.

De lovbundne udgifters grundlag indeholder siledes to vaekstiremmende
elementer. For det forste kommer kommunerne kun til at bare en relativ be-
skeden del af de udgifter, de har kompetence og pligt til at afholde. Dermed
svaekkes deres interesse for at nd frem til skonomiske lesninger pd en rackke
driftsproblemer inden for institutions- undervisnings- og sygehusomradet.,

For det andet foreskriver lovgivningen, at man skal tilstracbe fuld dakning
af eftersporgselen, og da der i vidt omfang er tale om gratis ydelser, kontrolle-
res denne eftersporgsel ikke over nogen form for prissetning. Dermed bliver al
planlagning af anleg og drift kun en stadig tilnermelse til en mélsztning, der
rykker lengere og lengere vak.

Séfremt det skal lykkes at skabe en bedre styring af specielt de lovbundne
udgifters vackst, kan der pa baggrund af ovenstaende fremstilling nzvnes seks
forhold, som ber geres til genstand for overvejelser:
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1. Prioritering af reformarbejde, Det vil vare nodvendigt at legge en samlet pko-
nomisk ramme for den vackst, man kan akeeptere i det offentlige ressourcefor-
brug, og i de samlede offentlige udgifter over en periode pa flere ar. De nuva-
rende tredirige budgetoverslag er nzppe tilstrekkelige. Meget taler for at en
periode pd henholdsvis de fem forste og de ti forste ar vil vare mere hensigts-
massig. Hertil kommer at de hidtil anvendte budgetoverslag ikke indeholder
oplysninger om de ekonomiske virkninger af lovgivningsmagtens intentioner,
men kun om virkningerne af eksisterende lovgivning.

2. Prissetning. Budgetteringstcknikken sivel inden for statens som inden for
kommunernes og amternes omrdde ber ledsages af en prissetning af ydelser.
Dette finder i ejeblikket kun sted i sporadisk omfang (f.eks. 1 bemarkningerne
til finanslovsforslaget). Med prissetning sigtes 1 ferste omgang alene mod at til-
vejebringe negleoplysninger, der kan vere grundlag for beslutninger om ratio-
nalisering, standardisering af ydelser og eventueclle substitutionsmuligheder
som overflytning af offentlig indsats fra institutionsanbringelse til privat pleje
med kontant tilskud fra det offentlige.

I forbindelse med prissetningen bor det overvejes 1 hvilket omfang det
offentlige bor operere med intern rente og afskrivninger pa anlag. Det vil 1 en
reekke tilfelde vaere hensigtsmeessigt, nir man skal vurdere alternative losnings-
muligheder.

3. Gratisprincippet. Det bor overvejes om man ogsd 1 fremtiden skal tilstrabe
et generelt udbud af gratis ydelser, eller om man ber overga til en kombination
al gratis ydelser og ydelser med priser, saledes at enten sociale kriterier eller en
vis sondring mellem ydelsernes relevans og vigtighed legges til grund for en
ydre prisseetning 1 forhold til brugerne.

Overgang til ydre prissetning og delvis afvikling af gratisprincippet kan
kombineres med en udvidelse af overforselsindkomsterne, siledes at de forde-
lingspolitiske hensigter i de nuvarende ordninger respekteres. Man ville her-
ved opnd at give brugerne en storre valgfrihed end 1 dag.

4. Normer og standarder. Den igangverende forenkling af normer og standarder
ber fortsette og man ma overveje om man dels inden for statens omrade og
dels inden for kommunernes - i forbindelse med omlegningen af refusionsord-
ningerne - skal give frihed til at vaelge standarder og normer under et bestemt
loft 1 stedet for den nuvarende ordning, hvor normer og standarder er mini-
mumskrav.,
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5. Refusionsordningerne. Overgang til refusion efter objektive kriterier bor gen-
nemfores i et hurtigt tempo pa en rekke omrider. Det er bl.a. undervisnings-
omridet, institutions- og sygehusomridet, biblioteksomridet og dele af de kon-
tante ydelser {oflentlig forsorg, evt. boligsikring), der her txnkes pa. Derimod
vil det vaere rigtigt at bevare det nuvaerende refusionssystem for de fleste af over-
forsclsindkomsternes vedkommende. Det gxlder f. eks. folke- og invalidepension
samt bernetilskud i det omfang de bevares. Ved tilrettelegningen af nye refu-
sionsordninger har man hidtil som sit udgangspunkt valgt at anvende den
samlede refusionssum inden for omradet. Den er derefter blevet omfordelt pa
grundlag af de objektive kriterier. Man kunne imidlertid ogsd overveje om der
var grund til at senke de samlede statslige refusionsforpligtelser mod en udbyg-
ning af de eksisterende udligningsordninger mellem stat, amt og kommuner.
At samle alle refusionsordninger og udligningsordninger pa en enkelt formel
siledes at der til de enkelte kommuner gives et samlet bloktilskud cr ogsd cn
mulighed, men problemet kan veere at der ved beregningen heraf skal inddra-
ges et meget stort antal delkriterier.

6. Dakningsgrader. Som nzvnt er et af problemerne ved de lovbundne udgifter
i gjeblikket at kommunerne og amterne investerer med blikket rettet mod en
topstandard, som 1 mange tilfelde er ensbetydende med fuld dakning af en
eltersporgsel, der ikke styres over priser. Dette problem vil i hej grad blive lest
ved omlegning af refusionssystemerne, ved indre og ydre prissetning, ved for-
enkling af normer og standarder m.v. Men man kunne overveje om man 1 lov-
grundlaget burde indbygge en art prioritering, saledes at de pageldende mini-
sterier fik bemyndigelse til at fastlaegge dackningsgrader f.cks. for institutions-
pladser, uddannelseskapacitet uden for folke- og gymnasicskolen og biblioteks-
kapacitet, sdledes at kommunerne og amterne mere systematisk og trinvis kun-
ne forbedre deres kapacitet.

De oven for nzvnte refleksioner drejer sig fortrinsvis om de lovbundne udgifter
og speciclt om driftssiden. Ved en vurdering af styringsproblemerne kunne der
vaere grund til periferisk at berere endnu et par problemer,

For det forste er de lovbundne driftsudgifter afhengig af anlegsaktiviteten.
Dette problem er der delvis taget stilling til under nogle af de seks punkter,
men de senere ars gentagne anvendelse af bygge- og anlagsrestriktioner inden
for den offentlige sektor viser at problemet har mere end én side. Det vil for-
mentlig viere nedvendigt at nd frem til en afStemning af de statslige og kommu-
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nale investeringsplaner bade i lyset af den samlede okonomiske politiks krav
og for at kunne begranse det offentliges ressourceanvendelse.

For det andet er der hele den side af budgetterne, der indeholder de ram-
mebelagte udgifter. Rammesystemet har utvivlsomt givet mange fordele og det
er karakteristisk at det har vaeret den del af de statslige budgetter, som det har
vzret nemmest at kontrollere. Men rammebelagte udgifter har desvarre ogsd
en tendens til at blive forvandlet fra udgifisloft til udgiftsgulv. Man forsoger at
gge sine rammer hvor det er muligt og der er ingen virkelige incitamenter til
at indskraenke rammerne. Man ber overveje, om systemet er blevet for stift, og
om det ville vere hensigtsmassigt at tillade flere overforsler fra en kontotype
til en anden. Endvidere bor man overveje om det er bevillingsmassigt og stats-
retsligt muligt at tillade overfersler fra ¢t finansdr til et efterfolgende.



