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Det kan blive dyrt bide pa kort og pa
langt sigt, hvis atomkraftverkerne af over-
dreven forsigtighed holdes helt vak fra de
storre byers nerhed og for langt vak fra
mindre bebyggelser,
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ne. Kebenhavn 1g965.

Fordeling, effektivitet og

offentlige udgifter

Den offentlige sektor har som angivet i
PPIIL til opgave at realisere de politiske
maélsztninger inden for felgende tre hoved-
omrider:

1. indkomstfordelingen
2. ressourceallokationen
3. konjunkturstabiliseringen

Denne kommentar knytier sig specielt til
sammenhazngen mellem fordelingsproble-
matikken og ressourceallokationen, En er-
kendelse af denne sammenhang fremgir af
kapitel 41, hvor de heje marginalskatters
udlignende effekt afvejes over for deres al-
lokeringseffekt. Det er derfor skuffende, at
man 1 PPII ikke har forsegt at beskrive,
hvorledes det offentliges udgifter og ind-
taegter pavirker fordelingen.

Der er en tradition i den finanspolitiske
teori for at ignorere udgiftssidens forde-
lingsvirkning. Denne tradition bygger pa
en antagelse om, at uenskede fordelings-
virkninger af offentlige udgifter kan blive
korrigeret ved ¢t passende valg af skatter
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og transfereringer. Hertil kan rejses folgen-
de indvendinger:

(1) Omfordelinger via skatter og transfere-
ringer kan vere umuliggjort af politiske
begransninger i valget af omfordelingsin-
strumenter.

{2) Samfundet kan have praference for
omfordelinger, der ikke har karakter af
kontantydelser. Set fra modtagerside kan
kontantydelser virke nedvardigende. For-
mentlig har prisstotteordningerne for land-
bruget i 6o’erne virket mere acceptable end
kontanttilskud.,

Heri ligger vel forklaringen pi, at sko-
nomers kritik af stetteordningerne havde
sa ringe gennemslagskraft. Set fra skatte-
yderside kan der veere enske om at pavirke
modtagernes marginale dispositioner.

(3} Omfordelinger vil resultere i alloke-
ringsforvridninger i relation til valget mel-
lem fritid og arbejde samt i relation til val-
get mellem forskellige typer af arbejde.

Specielt den sidste indvending har faet
stigende betydning p& grund af de offent-
lige budgetters voksende omfang, hvorfor
det vil vaere nedvendigt at specificere for-
delingseffekter afl de offentlige udgifter.
Dette far selvsagt ogsd betydning ved op-
stilling af cest-benefit-analyser, hvor for-
delingshensyn  traditionelt ikke indgar,
jevnfor kapitel 47.

Det vil vaere forkert at sige, at fordelings-
overvejelser ikke indgar ved vurdering af
offentlige aktiviteter, selv om kvantificerin-
ger savnes. Det er derimod nappe forkert
at hevde, at en systematisk afvejning af ef-
fektivitet over for fordeling er sjacldent fore-
kommende. Specielt er der en tendens til
at folge fordelingshensynet meget langt in-
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den for visse sektorer; medens det totalt ig-
noreres inden for andre sektorer, Til belys-
ning af uhensigtsmessigheden heri er givet
et numerisk eksempel i tabel 1, hvor A er
en relativt fattig gruppe af borgere; medens
B er en relativt velstillet gruppe af borgere,
som felge deraf tildeles gevinster, der tilfal-
der gruppe A, veegten 2, medens gevinster,
der tilfalder gruppe B, tildeles vegten 1. [
scktor I, hvor fordelingshensynet folges,
overvejes to alternative projckter It og Iz,
I sektor II, hvor effektivitetshensynet fol-
ges, overvejes tilsvarende de to alternativer
II1 og II2. De til alternativerne tilherende
gevinster er angivet i tabellen.

TABEL 1. Gevinsler ved alternative projefter
I1 I Il Il=2
A .l 6 12 8
B 2 5 8 14

Ud fra de angivne antagelser vil projekter-
ne It og Iz blive valgt, selv om den storste
samfundsmassige gevinst baseret pi de
n@&vite vegte opnis, nir projekterne I2 og
111 realiseres - nemlig en gevinst pd 49 en-
heder.

I fortsettelse af sidanne beregninger kan
det vare nyttigt at overveje, om en lang
rekke af de aktiviteter, som tilstraber at
pavirke fordelingen, er serligt hensigtsmaes-
sige. Et centralt spergsmil i denne sam-
menhzng er, hvorvidt disse aktiviteter net-
op er til gavn for de milgrupper, man so-
ger at begunstige, Det kan for det forste
tenkes, at ogsi individer uden for malgrup-
pen begunstiges ved en aktivitet. Forholdet
mellem gevinster tilfaldende malgruppen
og den samlede gevinst betegnes aktivite-
tens vertikale effektivitet, Det er pa den an-
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den side ikke givet, at alle individer inden
for malgruppen bliver begunstigede. For-
holdet mellem antallet af begunstigede i
milgruppen og den samlede malgruppe be-
tegnes tilsvarende aktivitetens horisontale
effektivitet, I reglen vil en stramning af
kriterierne for tildeling af gevinster ageden
vertikale effektivitet, medens den horison-
tale effektivitet vil falde. Skal begge cffek-
tivitetsmal forbedres, krever det normalt
et storre administrativt kontrolapparat.
Der er neppe tvivl om, at en rzkke gra-
tisydelser har en social motivering. Der er
heller inven tvivl om, at en rekke af disse
ydelser biade har en ringe vertikal og en
ringe horisontal effektivitet, Som antydet i
PPII er den hejere uddannelse et godt eks-
empel herpd, idet prisen for at {4 en rela-
tivt lille gruppe fra socialt darligt stillede
lag gennem den hajere uddannelse er, at en
stor gruppe fra socialt velstillede lag mod-
tager betydelige tilskud fra det offentlige.
Tilsvarende synspunkter kan anlegges pa
en reekke andre offentlige gratisydelser,
Konklusionen af ovenstiende mi vere,
at der ikke foregir en systematisk afvejning
af effektivitet over for fordeling, og at PPII
desvaerre kun i begrenset omfang tager den-
ne problematik op, selv om den erkendes at
vere central. En vigtig grund hertil er selv-
sagt begrensninger i adakvate data, For-
habentlig vil PPII give anledning til, at si-
danne bliver tilvejebragt.
Per Andersen
Institut for Historie og Samfundsvidenskab,
Odense Universitet



