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Prisen pi offentlige ydelser

1. I en rzkke afsnit diskuteres PPIT pro-
blemer i tilknytning til prispolitikken for
offentlige vdelser. Formilet med denne
kommentar er at fremdrage en rzkke argu-
menter, der mé indgd i det offentliges pris-
politik, at sammenveje disse argumenter i
en prisformel og endelig at diskutere gra-
tisprincippet med udgangspunkt i denne
prisformel, Det ma tilfojes, at denne di-
skussion ogsa omfatter de sikaldte erhvervs-
betonede opgaver i offentligt regi.

2. I zldre ekonomisk teori har man varet
af den opfattelse, at prisen for et god.: bur-
de svare til de greenseomkostninger, der var
forbundet med produktion af godet. Bag
denne regel 14 en antagelse om en perfekt
markedsmekanisme, en individualistisk ide-
ologi og endelig en tro p4, at fordelingspro-
blemer uden allokeringsvirkninger kunne
loses via andre ekonomisk-politiske instru-
menter end prispolitikken.

3. Med det omfang den offentlige sektor
og dermed beskatningen har naet i dag,
kan der ikke peges pA ret mange omforde-
lingsinstrumenter, der bade er fr1 for disal-
lokerende virkninger pd arbejdsudbuddet
og politisk acceptable. (Landbrugets beta-
ling af jordskatter til amtet efter Danmarks
indtraeden i EF og et evt. tilbagebetalings-
system for uddannelsesomkostninger er et
par af undtagelserne). Under den forud-
setning, at folketingets flertal er villigt til
at ofre nogen ekonomisk effektivitet, defi-
neret ved et Kaldor-Hicks kriterium, for en
&ndring i indkomstfordelingen, kan det vi-
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ses, at man v.h.a, vaegtning al forskellige
gruppers indkomstvariationer kan finde
frem til instrumenter, der kombinerer ef-
fektivitets- og fordelingsmélsetningen sile-
des, at man ikke kan fi mere af den ene
malsztning uden at {4 mindre af den an-
den. Et vigtigt argument i vegtfunktionen
vil vaere hejden af de forskellige gruppers
indkomst. Vegten for en gennemsnitsfami-
lies indkomstvariation szttes lig 1. Idet
#* (%) er den pris borgerne maximalt er vil-
lige til at betale for den offentlige ydelse
ved alternative ydelsesomfang, x, p er den
pris, de faktisk skal betale, 7C(x) er total-
omkostningsfunktionen ved produktion og
administration, MC (x) den dertil svarende
greenseomkostningsfunktion og endelig o,
og vy er de vegte, der tillegges den ind-
komstvariation, som via den offentlige pris-
politik fremkommer i det offentliges kasser
henhv. forbrugergruppens realindkomst,
kan det ekonomisk politiske optimerings-
problem herefter fremstilles siledes:

max 2z { (4% (x) — p) dx
‘P s
+o,(xp — TC(x)) * (1)

hvor den optimale pris bliver:

vy dp
p=MCH+(2—1)Z2 (2)

Uy dx
Man kan heraf se, at desto mere v, afviger
fra vy, og desto stejlere efterspergselskurven
er, jo mere ber prisen afvige fra prenseom-
kostningerne, eller med andre ord jo mere
skal prispolitikken anvendes som fordelings-
instrument. v, afviger fra v;, nir gennem-
snitsindkomsten for de mennesker, der be-

1. Summen af konsument- og producentrente,
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rores af de offentlige kassers indkomstvaria-
tioner, afviger meget fra indkomsten hos
brugeren af den betragtede offentlige ydel-
s¢. Heraf folger, at man iser for ydelser,
hvor prisdifferentiering efter brugernes
indkomst er mulig, vil kunne bruge pris-
politikken til omfordeling, idet administra-
tionsomkostninger og samspil med heje
marginalbeskatningsprocenter dog vil s=t-
te en grense for, hvor langt det kan betale
sig at gi, jfr, afsnit 5.

4. En vesentlig &rsag til PPII's interesse
for offentlig prispolitik finder man i kapit-
let (41) om beskatnings- og finansierings-
problemer. Det pipeges heri, at selvorn der
ikke foreligger empiriske undersogelser, mé
man antage, at der med tilvejebringelse af
offentligt provenu er forbundet cmkostnin-
ger 1 form af disallokerende virkninger pa
arbejdsudbuddet. Ved opkrevning af ¢n
ckstra krone i skat mi man altsa antage, at
den private sektors indkomst reduceres
med mere end denne ene krone (selvom vi
helt set bort fra multiplikatorvirkninger).
Lad os sxtte denne reduktion til a; krone
pr. krone. Hertil kommer at den enc krone
reduceres med omkostninger til skattead-
ministration, a,, inden den kan gives ud
til et eller andet formal. For at kunne af-
holde 1 krone til offentlige udgifier paforer
man med andre ord den private sektor om-
kostningerne 1+a = (1+a;)/(1—ay). I
en model, hvor beslutningerne treffes ra-
tionelt, vil siledes ogsa det optimale mar-
ginale benefit-cost forhold for offentlige ud-
gifter vaere 1 +a.

De ressourcer det offentlige via sin pris-
politik fir ridighed over har med andre
ord en skygeevaerdi pa 1 + 2. Dette er ens-
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betydende med at ogsd v; ma settes til var-
dien 1 + a.

Ser vi bort fra fordelingsproblematikken,
setier v, = 1, skal prisen altsh settes over
MC afhzngigt af storrelsen dp/dx. Med an-
dre ord opvejes en vis forvridning af for-
bruget af de mindre omkostninger ved op-
kreevning af skatter via prispolitikken,

5. En prisforhejelse p4 de offentlige ydel-
ser er en form for indirekte skatteforhejelse,
og kan tankes at have disallokerende virk-
ninger pi arbejdsudbuddet. Denne pro-
blemstilling er iseer relevant, nir man er i
stand til at prisdifferentiere mellem for-
skellige indkomstgrupper, siledes at pris-
stigningerne med stigende indkomst kan
legges oven i marginalskattesatserne. For-
melt kan dette argument inddrages i mo-
dellen ved at tilfeje disse allokationsom-
kostninger, benavnt A(p), til formel (1),

6. Som nzvnt bygger den klassiske pris-
regel pA en individualistisk ideologi. I en
lang rakke tilfelde accepteres denne ideo-
logi ikke af flertallet i folketinget, men hen-
synet til »almenvellet« (the public interest)
definerer en interesse for cller modstand
mod en ydelse ud over hvad borgerne af-
slorer via dercs forbrugsvalg, Optimerings-
problemet mi af denne grund zndres, si-
ledes at der til (1) fajes et politisk bestemt
led PI(x). Ved fastsettelse al prisen for
bernchavepladser vil nogle politikere legre
vt pd at kvinden ber gi hjemme og sA-
ledes tillegge dette led en negativ verdi,
mens andre vil foretrakke en @ndring af
kensrollemenstret, P 1 bliver positiv,

7. I forbindelse med prisfastsattelsen for
en razkke offentlige ydelser ma man tage
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hensyn til forckomsten af externaliteter.
Optimeringsproblemet mi her som under
pkt. 6 @ndres ved, at der til formel (1) fojes
et ekstra led, her E(x). Ved overvejelser
over prisen pa kollektiv transport i spids-
belastningsperioder, mA man, hvis en pris-
sznkning 1 den kollektive sektor tiltrackker
trafik fra vejsektoren, f.eks. tage hensyn til
virkninger i vejsektoren i form af tidsbespa-
relser for trafikanterne op udsattelse af ka-
pacitetsudvidelser,

8. Endelig mi man overveje om der op-
stir sikaldte »second-best problemer«,
Lancaster og Lipsey 1956-57 har i en artikel
vist, at nr prisen et sted afviger fra greense-
omkostningerne, er det kun sjeldent opti-
malt at folge grenseomkostningsreglen i an-
dre sektorer. Dette har f. eks. interesse hvor
offentlige forbrugsgoder optrzder i kom-
plementaritets- eller konkurrenceforhold til
goder, hvis pris afviger fra de samfunds-
messige greenseomkostninger, Betragter vi
shledes prispolitikken for en offentlig fr-
gerute, der konkurrerer med en privat ru-
te, hvor priserne er hejere end granseom-
kostningerne, mi vi tage hensyn til, at der
ph grensen falder en producentrente bort i
den private scktor, hvis en prisnedszttelse
overflytter trafik til den offentlige rute.
Second-best problematikken kan i tilfielde
af denne art inddrages i optimeringsmodel-
len (1) ved at indbygge en model for kon-
sument- og producentrente i de konkurre-
rende - og komplementzre sektorer, hvoraf
der antages at vare n,

Idet vi samtidig tager hensyn til de i af-
snit 5, 6 og 7 indferte argumenter, far op-
timeringsmodellen felgende udscende:
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maix iz 5 (p*(x) — p) dv — v A(p)
p o

+uy(xp — TC(x)) +PI(x) +vy E (x)

+Zn:ﬂ];

=1

0 (i) — i) s

+ig (xi pi -— TCylxg)) (3)

hvor v,, vy, 0g vy cr de vegte, der tillzgges
indkomstvariation hos externalitetsmodta-
gerne, forbrugerne og producenterne af
gode nr. . Idet vi antager den forenkling
at dpg[dp = o, findes den optimale pris,

vy dp  vgdddp
= MC + (2 —n) " x4 20
’ * {Lrl 2 dxx vy dp dx
1 dPl vy dE
vy, d¢ vy dx
dp dxi v
—_ ot — MC,
% & 5 (s i) (4)

g. Vi kan herefter vende os til spergsmé-
let om det er hensigtsmassigt, at det offent-
lige gratis stiller en rekke ydelser til radig-
hed for borgerne, Formelt kan dette spergs-
mal kun besvares med et ja for goder, hvor
prisen iflg. formel {4) netop bliver o. Det
er imidlertid umuligt at indfere et prissy-
stemn 1 en rzkke tilfelde, hvor producenten,
det offentlige, ikke kan forhindre ikke-be-
talere i at nyde godt al en offentlig ydelse.
Dette forhold er jo netop Arsagen til, at
mange ydelser produceres i offentligt regi.
I andre tilfxlde vil det vare meget dyrt at
opkraeve en pris, siledes at det krzver en
nojere undersogelse at fastsld om ikke for-
mel (3) for prisen o antager en haejere var-
di end ved en pris i overensstemnmelse med
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formel (4}, Man mi endvidere vare op-
marksom pi, at anvendelse af formel (4)
ikke nedvendigvis forer til en pris, der er
hejere end den gzldende. Siledes vil for-
delingsargumentet 1 forbindelse med en
stejl eftersporgselskurve retferdigpore at
sygehusydelser og omsorgsydelser til zldre
leveres gratis. Udearbejdende kvinders
skattebetaling, en externalitet, vil ligeledes
kunne bringe prisen for bernchavepladser
ned i neerheden al' o, jf. P. Andersen og 5. N.
Laursen (1974). P4 den anden side kan pri-
sen udmarket blive positiv selvom grense-
omkostningerne er lig o, idet det kan tzn-
kes at v, er storre end v,, og at cltersperg-
selskurven er stejl. Dette kan f eks, vere et
argument for at kreve en vis pris pA en
fast Storebaltsforbindelse.

10. Til slut skal det nzvnes, at prisen iflg.
{4) kun under meget speciclle forudsztnin-
ger bliver lig de bogholderimassige gen-
nemsnitsornkostninger. Det er siledes helt
ude af trit med tankegangen i PPII oy al-
mindelig ekonomisk analyse, nir man i for-
bindelse med et nyt kommunalt regnskabs-
system arbejder for at de kommunale virk-
somheders drift lige netop skal »hvile i sig
selve,
Sten Nerskoy Laursen
Institut for Historie og Samfundividenskab,
Odense Universitet
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Direkte regulering eller afgifter i
miljepolitikken?

I PPII er miljo- og forureningsproblemerne
behandlet i kapitel 15, side 88-101, samt i
kapitel 22, »@konomisk vakst og udvik-
linge, side 123-127%.

I afsnit 6, side g2-g3, diskuteres det of~
Sentliges styringsmidler 1 forureningsbekzm-
pelsen. Man kan af den kortfattede frem-
stilling fa det indtryk, at direkte regulering
{»generelle retsforskrifter«) i form af pabud
og forbud ber spille en fremtrdende rolle,
medens anvendelse af afgifter kun undta-
gelsesvis kommer pa tale. Hvorledes vegt-
fordelingen mellem de forskellige virke-
midler end boer vere, er der tilsyneladende
et behov for at klargere nogle karakteristi-
ske forskelle mellem direkte regulering op
afrifter,

I perspektivplanredegerelsen hedder det
herom bla.: »Denne fremgangsmide (ge-
nerelle retsforskrifter, pabud og forbud) er
i mange tilfelde den helt oplagte, bl.a. hvor
den kan benyttes med beskedne omkostnin-
ger til kontrol og administration« (p.g2),
og om afgifter: »Derimod kan afgifter pa
specielle omrider muligvis blive ot effek-
tivt middel til at pavirke husholdningerne
til at legee deres forbrug om eller tilskynde
virksomhederne til at zzndre produktionen
eller produktionsprocessen. Det gelder ma-
ske emballageomridet. En ulempe ved af-
giftslesningen er, at den i mange tilfzlde
vil kreve en forholdsvis omfattende admi-
nistration« {p.93).

Spergsmalet om en optimal allokering af
ressourcerne 1 forbindelse med forurenings-
bekempelsen indtager ikke nogen fremtrae-
dende plads i redegorelsen. Antages det, at
det offentlige faststter visse miljekvalite-
ter for vand, luft og jord for forskellige re-



