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SUMMARY. In this paper a model has been constructed which could be the base for determin-
ing the contributions which parents ought to pay for having their children in day-care
centers. A number of numerical examples tllustrate that the price structure will differ in a
significant way from the existing one, In addition, it has also been a major objective to
show how a price policy can be determined from several economic and political goals.

1. Indledning

Formadlet med narverende artikel er at opstille en simpel formel, der kan
danne grundlag for bestemmelse af de betalinger, foreldre skal yde for at opnd
institutionspladser til deres born.

Problematikken omkring betaling for offentlige ydelser har gentagne gan-
ge veret fremme i den offentlige debat, uden at der er sket en afklaring af,
hvilke principielle synspunkter der kan legges til grund for en sfidan debat,
eller hvordan synspunkterne kan afvejes mod hinanden. En del af skylden hvi-
ler utvivisomt pa de hjemlige skonomer. For det forste har disse kun i begranset
omfang beskaftiget sig med mikroskonomiske problemstillinger set i relation til
den offentlige sektors aktivitet. For det andet har de opstillede modeller ved-
rorende disse aktiviteter ofte vaeret uanvendelige som beslutningsgrundlag, for-
di de har overset vigtige faktorer af betydning for den politiske beslutnings-
proces. Det er séiledes sjeldent, at indkomstfordelingspolitiske konsekvenser
cksplicit har varet inddraget i modellerne.

Det er vort hdb, at den model, som opstilles i det folgende, vil vare bedre
egnet som beslutningsgrundlag, idet effektivitets-, fordelings- og andre politiske
hensyn indgir 1 analysen,

Selve modellen, dens premisser og dens resultater er gengivet 1 afsnit 2. I
afsnit g vises under en razkke forenklede foruds®tninger konsekvenserne af de i
afsnit 2 udledte priser for forskellige indkomstkategorier. I afsnit 4 sammen-
lignes den foresldede prispolitik med gratis- og granscomkostningsprincippet.

Vi takker T.Christiansen, J. Drud Hansen, E.Gorlz, 7. H.Petersen og . Vibe-Pedersen
for kommentarer til tidligere udkast af denne artikel.
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Endvidere diskuteres i afsnit 5 en rakke mulige udbygninger af grundmodellen
fra afsnit 2. Endelig redegores 1 afsnit 6 for relationen mellem prispolitik og
cost-benefit-analyser.

2. Modellen

Grundlaget for modellen er den valgsituation, som et foreldrepar med
bern ofte befinder sig i. De kan enten begge tage udearbejde og fd bernene
passet i institution, eller den ene part kan blive hjemme for at passe bernene.
Dette valg pavirkes af en lang rakke faktorer, herunder det ekonomiske netto-
udbytte, som kan opnis ved, at begge har udearbejde. Dette udbytte pévirkes
af aflenningen, beskatningen og prisen pd en institutionsplads.

Ud fra disse betragtninger er det muligt at opstille et mél for den gevinst,
som tilfalder en given gruppe forzldre ved en given pris. Dette mél er den fra
velferdsteorien kendte konsumentrente, der maler differencen mellem de be-
lob, man maksimalt er villig til at betale udtrykt ved efterspergselskurven, og
de belob, man er nodt til at give for institutionspladser. Idet ¢ = f(p) betegner
efterspergselskurven efter institutionspladser, og p betegner prisen for en sidan,
kan konsumentrenten K udtrykkes ved

Y
E= {(f)—pd (21)
s

Den forte prispolitik har imidlertid ogsd betydning for de offentlige kasser
og dermed omfanget af andre offentlige aktiviteter eller skatteudskrivningen.
For det forste pivirkes den samlede betaling for institutionspladser, f(5)z. For
det andet pavirkes de samlede omkostninger ved at drive og etablere berne-
havepladser, f(p) - &, hvor & betegner langtidsgreenseomkostningerne. For det
tredje indvirker prisen pi tilgangen til arbejdsmarkedet og dermed pd det
skatteprovenu, som indgar til det offentlige, f(p) - T, hvor T er skatteprovenuet
pr. barn. De samlede provenumassige konsekvenser for de offentlige kasser, P,
er saledes

P=f(p)p—f(p)b + fip) T (2.2)

Da modellen som nzvnt i indledningen indeholder en fordelingsmalsat-
ning, er det af betydning, hvorledes konsumentrenter og offentlige ydelser eller
skattencdsaticlser fordeles pa forskellige grupper. Dette kan der tages hensyn
til ved at tildele de forskellige grupper forskellige vagte W, hvis bestemmelse er
narmere diskuteret 1 det fplgende.
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AXp—2r
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FI1G. 1. Omfordelingspraferencer- og muligheder

I et samfund med en offentlig sektor og to homogene grupper af borgere,
R og F, kan en rzzkke forskellige fordelinger af offentlige ydelser, X, og skatter,
£, fremstilles som 1 fig. 1, hvor X — £ er afsat ud af akserne. o-punkterne for
akserne er ikke angivet, da det kun er @ndringer i forhold til et givet punkt,
f.eks. 4, der har interesse.

MM-kurven viser, hvorledes det ved anvendelse af efficiente ekonomisk-
politiske midler er muligt at ®ndre fordelingen af X — . MM-kurvens hzld-
ning afhenger dels af gkonomisk-tekniske forhold dels af hvilke midler, der
anses for politisk acceptable.

WW-kurverne viser kombinationer af Xp — Jr og Xr — g, som af poli-
tikerne betragtes som ligevaerdige. De viser derfor ogsd politikernes afvejning
af marginale @ndringer 1 X — £ for de to grupper. WW-kurvernes udseende
afhenger af politikernes praferencer for omfordeling og afindkomstfordelingen.

Anvendelse af det traditionelle effektivitetskriterium, Kaldor-Hicks-krite-
riet, vil forc til valg af punktet B, hvor (Xg — Zr) + (Xr — Z{r) maksimeres.
Safremt samfundet rddede over omfordelingsinstrumenter, hvis anvendelse ikke
er forbundet med omkostninger (sdkaldte lump-sum skatter eller transferinger),
kan B omfordeles langs en ret linie med hzldningen — 1, séledes at punktet B*
realiseres 1 overensstemmelse med politikernes preferencer udtrykt 1 WW-kur-
verne. Lump-sum instrumenter herer fortrinsvis til 1 teoriens verden. I praksis

4
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er omfordeling forbundet med administration, kontrol og omkostninger 1 form
af forvridninger af borgernes dispositioner. MM-kurven ligger med andre ord
under den rette linie gennem B.

Med den givne MM-kurve og den givne WW-kurvestruktur er 4 det op-
timale punkt. Den rette linie gennem A, som tangerer MM- og WW-kurven,
angiver den relative vaegt, der tillezgges variationer i X — J for de to grupper,
wr [wr. Vegtforholdet afspejler siledes sivel mulighederne for at foretage ind-
komstfordelinger som politikernes praferencer,

En folge af ovenstdende diskussion er, at vardien af provenuet P afhznger
af, hvilke borgere der far gleede af det. I diskussionen af fig. 1 havde kun rela-
tive veegte betydning. En normering af vaegtene kan bestemmes ved at sette den
vaegtede verdi af provenuets fordeling pé individer lig provenuets kronevardi

Et-_: wi Py =P (2.3)

hvor P; angiver den andel af provenuet, som tilfalder individ ¢, og # angiver
antallet af individer.

Vagtningen af konsumentrenter, som tilfalder en forzldregruppe, antages
at afhenge af familieindkomstens hegjde, Y.

Optimeringsproblemet for en given indkomstgruppe med en given mer-
skattebyrde, hvis begge arbejder ude, kan da skrives:

1) .

L 30 RIS (f~Yg) —p) dg+f(p) (p— b+ T) for flp) 20
? ‘ (2-4)
Fersteordensbetingelsen? for et interiert maksimum bliver:
— _ df(t
o) + 6=+ 1 L2 15y = o (25)
Ved en omskrivning af (2.5) opnds en formel for optimalprisen:
. d
p=b—T+@—0fB) 3 (2.6)

Dette udtryk illustrerer, hvorledes bade allokative og distributive hensyn
indgir ved fastsettelse af optimalprisen.

1. Viskal i denne artikel ikke nzrmere diskutere andenordensbetingelsen, selv om den under specielle
forhold kan give problemer.
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Huvis fordelingsaspektet siledes ignoreres, kan (2.6) simplificeres til:
p=6—T (2.7)

Det ses, atl der i forhold til velferdsteoriens klassiske regel om lighed mellem
pris og grenseomkostning er korrigeret for skatten, der kan betragtes som en
ekstern effekt i relation til foreldrenes dispositioner.

Optimalprisformlens andet led kan betragtes som en distributiv korrektion
af (2.7). Bidraget til prisen er positivt, hvis den vegt, gruppens indkomstvaria-
tioner tillegges, er mindre end 1, og negativt, hvis vagten er sterre end 1,
Endvidere vil bidraget afhange af efterspergslens priselasticitet, siledes at af-
vigelsen fra (2.7) vil blive sterst, nir eftersporgslen kun er lidt prisfelsom, fordi
afvigelsens allokeringsforvridning er svag. Denne problemstilling er i evrigt
velkendt fra diskussionen om skatters forvridende virkninger.

3. Konsekvenser af modellen for udvalgte familiekategorier

I dette afsnit skal modellens konsekvenser belyses ved hjzlp af nogle tal-
cksempler, der direkte bygper pa den simple model fra afsnit 2. Dette krzver
en mere indgdende diskussion af de sterrelser, som indgar i (2.6).

Langtidsgranseomkostningerne, &, er beregnet pd grundlag af Asmussen
(1972), og de udger ca.8o00 kr. mélti 1g71-priser. I # er inkluderet savel drifts-
og anlzgsomkostninger som uddannelsesomkostninger for personalet, Det for-
udszttes siledes, at kapaciteten udbygges i takt med stigninger i efterspergslen.
Denne forudsztning er ofte urealistisk, hvorfor den hzves 1 afsnit 5.

Merskattebelobet, T, bestar bide af direkte og indirekte skatter. De direkte
skatter er beregnet pa grundlag af skatteskalacn fra 1971 med en kommune-
skatteprocent pd 18. Der er taget hensyn til, at mandens personfradrag halveres
ved kvindens udearbejde. De indirekte skatter er ansldet til at udgere 16 pro-
cent af den disponible indkomst.

Specifikationen af politikernes preferencer for omfordeling kraever dels et
relevant indkomstbegreb dels en funktionssammenhzng mellem vegt og ind-
komstbegreb. Formentlig vil politikerne legge vagt pa familiens storrelse og
samlede indkomst. Taleksemplerne er konstrueret, siledes at flere forskellige
indkomstbegreber og funktionssammenhznge kan danne basis for beregnin-
gerne,

Leddet fra eftersporgselskurven, f(p) 4:_;%,5_ , giver ligeledes anledning til

4-.



48 NATIONAL@KONOMISK TIDSSKRIFT 1974, NR. I

problemer, da empirisk materiale i tilstrekkeligt omfang mangler, selv om en
vis stotte kan findes 1 Socialforskningsinstituttet (1968). Det ma derfor slas fast,
at de folgende beregninger i tabel 3.1 kun pretenderer at give et fingerpeg om
modecllens betydning for optimalpriserne. De kan ikke fortolkes som ct faerdigt
forslag til en tarifberegning.

I'n priceis beskrivelse af efterspergselskurvernes niveau kraever inddragelse
af en lang rakke faktorer, hvor de vigtigste formentlig er fremgangen i disponi-
bel indkomst ved udearbejde, familicindkomst i evrigt, bernetal, udearbejdets
attraktivitet, geografisk placering og socialgruppetilhorsforhold. Det er imidler-
tid et spergsmal, om en starkt differenticret prisstruktur er politisk acceptabel,
da det vil blive betragtet som forskelsbehandling af familier, der af offentlig-
heden betragtes som ligestillede. Dertil ma legges, at en sterkt differentieret
struktur vil vaere ensbetydende med administrative meromkostninger.

I tabel 5.1 antages det, at eftersporgselskurven i relevante intervaller er en

ret linie

p=a—cf(p) (3.1)
Indszttes (3.1) 1 (2.6), simplificeres denne til:

p=0—T—a(w—r1)) (2—w)? (3.2)

siledes at skennet over eftersporgselskurven 1 forste omgang kan begraenses til
storrelsen a.

TABEL 3.1. Optimalpriser pr. barnehaveplads. rgz7r-priser. rooo kr.

Fordelings-

vagt w 1,1 1,0 0,9 0.9
Kvindens

skalaindk. 16 24 24 48
Merskat T 11,2 16 16 31,1
Bornetal B a P a P a ) a p* P

() (2 @ @ (6 6 @ @ (9
8 —4,4 12 —Bo0 12 —b2 =25 5,0 —18,7
6 —4,2 g —8,0 g —6,5 =20 0,0 —19,2
4 —4,0 6 —B8,0 6 —6,7 15 —5,0 —19,6
4 2,2 6 0 6 0,5 12,5 2,5 — 57
3 2.3 4,5 o 415 0y 10 0,0 — 6,0
2 2:—‘1-** 3 o 3 0,3 719 2,5 — 632
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Det er nedvendigt at knytte tre tekniske kommentarer til tabellen, For det
forste er det urealistisk at operere med en ret linie uden begraensninger. Fra et
punkt, hvis beliggenhed afhznger af efterspargselskurvens hzldning, vil prisen
vere si lav, at alle bern er placeret i institution. Det er antaget, at en prisned-
szttelse pr. plads pa 1000 kr. vil resultere i 5 flere institutionsplacerede bern
pr. 100 ct-barnsfamilicr og 1 20 flere institutionsplacerede boern pr. 100 to-borns-
familier. Dette har betydning i kolonnerne 8 og g, hvor den sidste angiver op-
timalprisernc ved anvendelse af en ret linic uden begransninger; medens p* 1
kolonne 8 er de hejest mulige priser, til hvilke alle bern er institutionsplacerede.
Da den piagzldende gruppes indkomstvariation tillegges lavere vaegt end 1, md
p* vare de optimale priser.

For det andet vil de beregnede priser for den forste gruppe, hvis vagtede
indkomstvariationer tillegges vaerdien 1,1, kun reprasentere et lokalt maksi-
mum, idet uendeligt negative priser vil give en uendeligt stor fordelingsgevinst,
medens allokeringstabet er begranset, fordi der ikke sker en yderligere forvrid-
ning, nir ferst alle bern er institutionsplacerede. Nir det lokale maksimum er
bibeholdt, skyldes det, at stzrkt negative priser til lavindkomstfamilier kan {4
den virkning, at disse familier reelt bliver bedre stillet end tilsvarende familier
med hojere disponibel indkomst. Sagt med andre ord vil den reelle marginal-
beskatning blive over 100 procent. I afsnit 5 udvides modellen ved at lade
vaegtene vare cn funktion af prisen pa institutionspladser, hvorved uendeligt
store tilskud udelukkes.

For det tredje vil den i kolonne 2 med dobbeltstjerne markerede pris pa
2400 kr. vaere prohibitiv. Fortolkningen heraf er, at omfordeling via prispoli-
tikken er for dyr i relation til alternative omfordelingsinstrumenter, hvis eksi-
stens er en implicit forudsetning for anvendelsen af vagtede indkomstvaria-
tioner.

Generelt er prisstrukturen sterkt afvigende fra den 1 dag geldende pris-
politik. Séledes forekommer tilskud, og prisen stiger ikke entydigt med familie-
indkomsten, men normalt med berneantallet.

4. Sammenligning med gratis- og omkostningsprincippet

Konsekvenserne af optimalprissystemet treeder klarest frem ved sammen-
ligning med alternativer. I den offentlige debat har to principper varet hyp-
pigt omtalt, nemlig gratis- og omkostningsprincippet. Ved forstnzvnte forstis,
at forzldrenc ikke skal betale for en institutionsplads, medens det andet betyder,
at forzldrene skal betale omkostningerne ved at tilvejebringe en plads, in casu
8ooo kr.
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Sammenligningerne er gengivet 1 tabel 4.1 og 4.2, idet eksemplerne for
hver familiegruppe refererer til de midterste skon over storrelsen a 1 tabel 3.1.
Det fremgér, at gratisprincippet, hvis det er til fordel (ulempe) for forzldrene,
vil viere en ulempe (fordel) for det evrige samfund. I alle tilfelde vil optimal-
princippet naturligvis give en nettogevinst for hele samfundet pa de opstillede
pramisser, med mindre optimalprisen lige netop bliver nul, Den storste netto-
gevinst bliver pa 160000 kr.

Det ses derimod, at indlorelse af omkostningsprincippet meget ofte bade
vil veere til skade for de berorte forzldre og for det ovrige samfund. Det gelder
is&r, hvis kvindens indtjening i udeerhverv er haj. Der er derfor ikke tale om,
at de relativt velstiende opndr en gevinst pa bekostning af det evrige samfund.
Dette bor nok understreges, da optimalprisprincippets implikationer ellers kan
virke politisk uacceptable, selv om analysens forudsztninger accepteres. Den
storste nettogevinst ved optimalprisprincippet i forhold til omkostningsprincip-
pet er betydelig, nemhg 1752000 kr.

TABEL 4.1. Gevinst pr. 100 foreldrepar ved optimalprisprincippel ¢ forhold til gratis-
princippet. 1000 kr.

Vagtet  @vrige

Tilfzelde b forldre- samfunds  Netto
B w T gevinst  gevinst  (5)+(6)
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
1 1,1 11,2 —4,2 187,1  —147,0 40,1
I 1,0 1,2 —8,0 520,0 —360,0 160,0
1 0,6 160 —b,5 358,53 —=243,8 114,5
I 0,9 31,1 0,0 0,0 0,0 0,0
2 1,1 11,2 2,3 —0q3,6 152,6 50,0
2 1,0 11,2 0,0 0,0 0,0 0,0
2 0,9 16,0 0,4 —31,7 34,4 2,7
2 0,9 3I,I 0,0 0,0 0,0 0,0
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TABEL 4.2. Gevinst pr.1oo foreldrepar ved optimalprisprincippet 1 forhold til omkost-
ntngsprincippet. 1000 kr.

Vegtet @vrige

Tilfzlde P foreldre- samfunds  Netto
B w T gevinst gevinst  (5)4(6)
(1) (2 (3) (4) (5) (6) (7)
1 IL,I 11,2 —4,2 286,1 —51,0 235,1
I ,0 16,0 —8,0 720,6 —_80,0 640,06
1 0,9 160 —65 538,3 36,3 574,6
I 0,0 31,1 0,0 5%6,0 444,0 1020,0
2 II 11,2 2,3 54 —1L4 4,0
2 1,0 16,0 0,0 202,5 0,0 202,5
2 0,9 16,0 0,4 158,7 344 193,1
2 0,9 3I,I 0,0 864,0 888,0 1752,0

5. Udvidelse af modellen

I dette afsnit vil en rzkke af de simplificerende foruds®tninger, der ligger
bag grundmodellen, blive modificeret.

For det forste er taleksemplerne konstrueret for en kernefamilie med to
potentielle familieforsergere. Optimalprisformlen kan dog ogsd anvendes pa en
enlig familieforsarger, selv om det vil vaere vanskeligt at vegte den pigaelden-
des indkomstvariation.

For det andet betragtes kun et alternativ til pasning ved en hjemmegdende
husmoder, nemlig heldagsbernehaver. Vuggestuer, dagplejeordninger, ung
pige, familiepasning, deltidsbernehave m.v. er foranstaltninger af principielt
samme type som bernehaver. Det vil derfor vere fornuftigt at behandle disse
analogt, hvis usgnsket substitution mellem pasningsformerne skal undgés. Det
vil saledes vare uheldigt, hvis en bernehaveplads foretrekkes for en dagpleje-
plads, hvis den eneste irsag til dette valg er, at forstnzvnte er billigst pi grund
af inddragelse under optimalprissystemet,

Ved beregning af langtidsgranscomkostningerne for de forskellige pas-
ningsformer mé det tages i betragtning, hvilke alternative beskeftigelsesmulig-
heder, der ligger &dbne for de personer, som beskzftiges ved pasningen. Det kan
tenkes, at familie- og dagpleje mobiliserer ressourcer, der ellers ville have varet
uden erhvervsmassig beskzftigelse. I sd fald skal langtidsgrenseomkostningerne
for denne pasningsform justeres nedad.
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For det tredje tager analysen ikke hensyn til en rakke politiske mélsatnin-
ger, hvis realisering afhanger af pasningsformen.

Den ene af disse angir enskerne om at ®ndre kensrollemenstret. Da en
stigning i antallet af institutionsplacerede bern i denne henseende ager ligestil-
lingen, skal optimalprisen settes ned. Dog kun sifremt institutionspladsen im-
plicerer udearbejde for begge parter. Sagt med andre ord tillegges kvindens
erhvervsarbejde en vardi, der rekker ud over den individualistiske begrebs-
ramme.

Den anden vedrerer de padagogiske effekter, samfundet tilskriver forskel-
lige former for institutionspasning (ud over forzldrenes vurdering, der implicit
er inkluderet i eftersporgselskurverne). Disse effekter kan antages at afhenge
af foraldrenes sociale placering, boligens kvalitet og geografiske placering samt
den overvejede pasningsform. Tillegges den pazdagogiske effekt en veerdi G,
bliver optimalprisen:

F=b—T—C+ @—1)f) (5.1)

For det fjerde dekker analysen kun et enkelt ir, hvorfor der ikke er taget
hgjde for, at kvindens erhvervsbeskeftigelse, medens bernene er sma, eger
sandsynligheden for udearbejde de efterfelgende ar. Endvidere pavirkes pro-
duktiviteten ofte ved erhvervsafbrydelser. Der vil derfor vaere en effekt pa
skatteprovenuet til det offentlige, som forst registreres pa et senere tidspunkt.
Idet T} betegner merskat ved kvindens udearbejde i ar ¢, AF; endringen i er-
hvervsfrekvensen i &r ¢ og r samfundets tidspreferencerente, bliver optimal-
prisen:

P
Da den effekt, prispolitikken i udgangsperioden har pa @ndringer i fremtidige
erhvervsfrekvenser, formentlig vil blive pavirket af priserne i efterfalgende pe-
rioder, kan den optimale politik kun bestemmes ved en samlet optimering.

For det femte kan det vere motiveret at tillegge provenu til det offentlige
en serlig skyggeverdi pd grund af opkravnings- og allokeringsomkostninger
ved at tilvejebringe et sidant provenu og pi grund af makroskonomisk betin-
gede begrensninger pa det offentlige budgets omfang. Dette kan inddrages ved
at multiplicere udtrykket P 1 (2.2) med skyggevardien ip, hvorved optimal-
prisen kan bestemmes som

; =b—T— 21-1'}-! " dF#(I =+ T}'_"' -+ (w__ I}f{ﬂ}

w df
p=b—T+ (2 — S0 g3, (53)
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Det ses heraf] at forskellen til (2.6) er, at alle w-veerdier nedskrives med skygge-
vardien, hvilket for alle grupper implicerer en forhejelse af prisen. Der bliver
dog generelt ikke tale om samme stigning, hverken procentisk eller absolut,
for alle grupper.

Endvidere har analysen for det sjette vaeret bygget pd, at kapaciteten fuldt
ud har kunnet tilpasses efterspergslen, hvilket pa kort sigt er helt urealistisk.
Det vil derfor vare nedvendigt at afvise betjening af visse persongrupper, sé-
fremt prispolitikken ikke korrigeres for dette forhold. Tillzgges kapaciteten en
skyggevardi Ax kan optimalprisen bestemmes ved

p— b= T+ =S Sl (50

Endelig vil det for det syvende vaere rimeligt at hazve den uafhangighed mellem
w og P, der blev postuleret i grundmodellen. Safremt vagten gores til funktion
af priSen, kan optimalprisen angives ved:

. i dﬁ S ﬂiﬁ fip} » _ i
p=b—T+ @—0I0) gii— 5 p) SO —P U 69
Der er naturligvis intet til hinder for, at ovennavnte modifikationer kan

indbygges samtidig i modellen. Det mé specielt fremhaves, at hvis den pada-
gogiske effekt for en familiegruppe opvurderes i en situation med knap kapaci-
tet, vil der ske en prisreduktion via (5.1); men dette vil give en sterre cfter-
sporgsel, hvorved skyggevardien pd kapital g stiger med en generel opjuste-
ring af priserne via (5.4) til folge. Dette resonnement er kortsigtet, pa lengere
sigt skal kapaciteten tilpasses efterspergslen givet ved optimalpriserne.

6. Sammenligning af cost-benefit analyser og prispolitik

I de foregdende afsnit er stort set inddraget samme ekonomisk-politiske
argumenter som i Socialstyrelsens cost-benefit analyser (Asmussen 1972). Der
er dog grund til at hzfte sig ved forskellighederne.

Benefit opgeres i Socialstyrelsens analyse som det produktionsresultat, der
i gennemsnit folger med frisettelsen af kvindelig arbejdskraft, idet man dog
nzvner, men undlader at sette tal pa, andre former for henefits, Da det ikke
fremgér af analysen, hvilke forudsztninger den bygger pa m.h.t. kriterier for
tildeling af institutionspladser, fremgér det heller ikke, at disse kriterier er be-
tydningsfulde for slutresultatets udfald.

Produktionstilveksten fordeles mellem arbejdsgivere (hvis kvinderne ikke
aflonnes med deres greenseprodukt), det offentlige (via skatterne) og kvinderne,
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hvis arbejdsindsats flvttes fra hjemmet til erhvervslivet. Det er usandsynligt,
at den disponible indkomstfremgang er et godt mal for, hvor meget familierne
foretrakker situationen med udearbejde for begge parter frem for det traditio-
nelle familiemonster. P4 den enc side skal familien lese en rakke af den hjem-
megiende husmoders opgaver efter arbejdstids opher. P4 den anden side vil
udearbejde ofte have sociale kvaliteter for kvinden. De nzvnte forhold er meget
vanskelige at fa estimeret 1 en cost-benefit analyse. For at undgd disse proble-
mer er det nxrliggende at lade familierne selv afdzkke deres praferencer via
den pris, de er villige til at betale for en institutionsplads.

7. Afslutning

For cn lang razkke offentlige ydelser bestar en problemstilling meget lig
denne artikels. De praktiske lesninger beror pa en sammenvejning af hensynet
til skonomisk effektivitet, til indkomstfordelingen, til eksistensen af externali-
teter og til politikernes ensker om at tillegge visse benefits vardier ud over
borgernes vurderinger. Ved brug af explicitte modeller kan man sikre, at poli-
tikerne veelger mellem efficiente lesninger.

Ved at opstille en model, som rummer en rakke politiske argumenter, ha-
ber vi at have aflivet den ofte fremfarte indvending, som gr pd, at en prispoli-
tik er ude af stand til at afspejle andet end traditionelle skonomiske effektivi-
tetshensyn.
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