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1. Der er flere gode grunde til, at den offentlige debat beskaftiger sig s meget
med statens og kommunernes udgifter.

Een meget iajnefaldende grund er det heje og gennem en drrakke hurtigt
stigende skatletryk, som foles som en ubehagelig realitet i de fleste husholdninger.
V1 har nu europarekord med hensyn til storrelsen af de offentlige budgetter,
og det er blevet et patrengende problem at bremse denne udvikling.

En anden side af udgifisstigningen er veksten t det offentlige personale, som
har medvirket til den anspzndte situation pa arbejdsmarkedet - og som til dels
igen virker tilbage pa udgiftsforlebet, fordi den skaber behov for udvidet ud-
dannelseskapacitet pd en razkke omrader, hvor det offentlige er hovedaftager
af hojtuddannede personer.

Mere alment har stigningen i de offentlige udgifter en vasentlig indflydelse
pa hele konjunkturforlobet; den stzrke inflation og de store betalingsbalance-
underskud kommer her i synsfeltet.

Videre er den konkrete udformning af udgiftspolitikken af betydning for den
okonomiske vekst, for den sociale balance sdvel som for andre vasentlige traek i sam-
fundsudviklingen.

Det er naturligvis en yderligere grund til at skerpe den offentlige interesse
om udgiftsforlebet, at det er underkastet politisk styring, siledes at alle vesent-
lige beslutningsprocesser principielt udspiller sig 1 fuld offentlighed.

Dette moment far sd meget storre vagt, fordi resultatet af de offentlige ud-
gifter, de offentlige ydelser, er cller har varet vasentlige salgsobjekter for de poli-
tiske partier. Der har i hvert fald hidtil vaeret kapleb om at tilbyde valgerne for-
bedrede offentlige ydelser, ny sociale og undervisningsmaessige reformer, milje-
reformer, broer, veje og rekreative omrader osv. I de seneste ar har der samtidig
varet et kapleb om at opstille og byde over med spareplaner - vel nok for nogles
vedkommende mere af nedvendighed end af lyst.

Netop den skonomiske nedvendighed og befolkningens reaktion mod de
stigende skatter har starkt aktualiseret sporgsmdlet om styringen af de offent-
lige udgifter.
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2. Forinden styringsproblemerne tages op, skal dog ferst praciseres, hvad det
egentlig er, der skal styres. Kert barn har mange navne, og de offentlige udgif-
ter omtales skiftevis som »offentlig administration«, »offentligt konsume, offent-
lige ydelser samt gratisydelser eller serviceydelser. Der har navnlig i det politi-
ske sprog varet en tendens til unuanceret at betegne det hele som offentlig
»administration«, men denne forvrangning synes dog staerkt pd retur. @kono-
mer og statistikere bidrager derimod fortsat til at forvirre begreberne ved at
tale om »offentligt konsum ({forbrug)«, og vdermere ved at regne dette ud i
nogle sikaldte faste priser, der md bibringe alle uindviede det indtryk, at den
wreelle« vaekst er langt mindre, end man umiddelbart skulle tro - og end den
naturligvis faktisk er.

I PP-II har vi provet pa at undga disse sproglige misfostre og at beskrive
forholdene p4 en made, som ikke i samme grad skaber vildledende associationer.
Men der er da ingen grund til at benazgte, at tingene er komplicerede.

Hele den nationalekonomiske terminologi er - forstdeligt nok - produktions-
og omsztningsorienteret, og det er lettere at registrere de offentlige udgifter
som udbetaling af penge eller som kob af arbejdskraft, varer og tjenester. Men det er
jo ikke det, der er sagen for befolkningen - og for politikerne, nar de skal priori-
tere. Det afgorende er ikke input, forbruget af ressourcer, men det oufput, der
bl.a. kommer ud til befolkningen i form af de mange forskellige offentlige ydel-
ser inden for uddannelse, sundhedsvasen, forsorgsvasen, retsvasen osv.

De offentlige udgifter representerer en del af befolkningens forbrug eller
om man vil levestandard. Det karakteristiske i forhold til det private forbrug
er, at det er offentlige institutioner, der stdr som leverandor af ydelserne, og
navnlig afviger leveringsprincippet ganske fra det, der ellers gzelder: man skal ikke
betale for hver enhed, man modtager, men far det hele gratis - eller 1 visse til-
felde til steerkt nedsat betaling.

Vi bevaeger os derfor her i en helt anden verden end den, som okonomer
er kloge pd, nemlig markedsekonomien med dens swerlige principper for pris-
setning pa alle goder. Og det er som n@vnt en meget kompliceret verden.

For det_forste leveres de offentlige ydelser ikke udelukkende til husholdnin-
gerne. En del er ydelser til virksomhederne, og nogle er bide - og. Atter andre
har en almindelig samfundsfunktion, typisk de politiske ledelsesorganer og den
dertil knyttede administration, forsvaret, udenrigstjenesten, politiet m.v. ; disse
ydelser er pd forskellig méde forudsztninger for husholdningernes og virksom-
hedernes tilverelse.

Men for det andet er det ofte en meget speget affere at klarlzgge, hvori
»output« bestar, Uddannelse f.eks, leveres til de enkelte borgere - men uddan-
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nelsesniveauct i befolkningen har en vidtgaende betydning for samfundstilstan-
den, for erlwervsudviklingen savel som andre sider af udviklingen. Det samme
kan siges om sundhedsvasen, forsorgsvasen og retsvasen. Det er klart, at ogsa
alle disse videre samfundsmassige virkninger af de offentligt leverede ydelser
mi indgd i overvejelserne over tilretteleggelsen af udgiftspolitikken.

3. Den forste konklusion bliver siledes, at de offentlige udgifter ma vurderes
og prioriteres efter de konkrete formil de tjener og efter deres samlede virknin-
ger pa samfundcet. Dette er klart en yderst kompliceret opgave, og det er i ud-
praget grad en polilisk opgave - netop fordi der er tale om offentlige udgifter eller
ydelser, som disponeres pa de politiske ledelsesorganers ansvar. Men den poli-
tiske afvejning og beslutning kan ikke foretages alene pi politiske praemisser.
Der mai tilvejebringes et bredere beslutningsgrundlag ; heri ma indgé en kortleg-
ning af de vigtigste storrelser, herunder omkostningerne savel som virkningerne
for husholdningerne, virksomhederne, samfundsekonomien og andre sider af
samfundslivet. Som hjzlpemiddel ma benyttes konsckvensanalyser og planlag-
ning, hvorunder mi indgi en nzrmere prazcisering af de midler, som skal til for
at realisere de tilsigtede virkninger (mél). Dette forer igen over til problemet
om styringsmidlerne, og endelig om efterfelgende kontrol med og vurdering af op-
niede resultater.

4. Hovedemnet for debatten her er netop, hvordan disse processer foregar.
Titlen er siyring, men det ville maske vare nok sd traflende at betegne det som
ledelsesproblemer og forbeholde ordet styring for det mere specielle: hvordan
trufne beslutninger sikres realiseret.

5. Det kan méske bidrage til at klargore svaghederne i de idag anvendte
styringssystemer for offentlige ydelser at se pd den historiske baggrund; vi byg-
ger jo stort set pa et system, som er udviklet gennem de sidste 30-40 ar, og som
dengang, det blev indfort, havde en bestemt opgave, som nu ikke lengere er
tilstede, fordi den i hovedsagen er lost. Den opgave, man satte sig i 20’erne og
go’crne var at udvikle et socialt og geografisk balanceret monster for offentlige
ydelser; det skete gennem den omfattende lovgivning inden for forsorg, uddan-
nelse og sygdomsbekampelse m.m., hvor ledemotivet var at pdbyde og tilskynde
kommunerne til at gennemfore nzrmere definerede ydelser pd de forskellige
omrader. For at sette trumf pa, iverksattes samtidigt en rekke vidtgdende pra-
mierings- og udligningsordninger, som gav ogsd kommuner med svagt beskat-
ningsgrundlag mulighed for at leve op til kravene. Det barende instrument i
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denne premieringsstyring blev refusionsordningerne, som indebar, at kommuner-
ne kunne fa dzkket faste procentdele af udgifter, der blev afholdt inden for
rammerne af de i de pagzldende love givne forskrifter. En stadigt stigende an-
del af statens udgifter blev herefter automatiske tilskud, hvis vakst i hoj grad
blev bestemt af, hvor stort initiativ kommunalbestyrelserne udfoldede - men
naturligvis ogsd af cn razkke andre forhold.

Staten kunne under disse omstendigheder ikke legge noget fast budget for
denne del af statsudgifterne, men kun opstille sken for den formodede udvik-
ling. Som grundlag for disse skon savnedes praktisk taget totalt en lebende
kommunikation mellem kommunerne og staten om planlagte og besluttede ak-
tivitetsudvidelser.

Hele dette system er nu under afvikling, og vi stir midt i bestrebelserne
pa at opbygge et nyt. Men det er nyttigt at gore sig klart, at vi lever under efter-
virkningerne af en tradition, hvor hovedinteressen knyttede sig til at sette
igang, og hvor lovgiverne var mindre optaget af, hvad det kostede, Og det kan
vist ogsi tilfpjes, at man kun sjzldent havde tdlmodighed til at stoppe op i sin
reformiver for at give sig tid til at vurdere de opnéede resultater og sztte dem
1 forhold til omkostningerne.

Det var vel heller ikke sd pékravet 1 en tidligere periode, dels fordi beho-
vene for sociale reformer var igjnefaldende, dels fordi den almindelige skono-
miske fremmarch gjorde det muligt uden store skonomiske vanskeligheder at
gennemfere en si krafiig udbygning af den offentlige sektor.

6. Men nu har problemstillingen altsd @ndret karakter. Der er givetvis fortsat
behov for reformer pid en rzkke omrider; maske ikke s meget for de store,
summariske forogelser af ydelserne, men i hejere grad for de differenticrede og
selekiive forbedringer, som sikrer, at ydelserne ndr frem netop til de steder, hvor
der endnu cr sterke behov. Og det er helt oplagt pikraevet at anlegge strengt
kritiske synspunkter pa alle reformplaner svel som pd bestiende ydelsessyste-
mer. Herunder mi den eckonomiske afvejning fa en betydelig vagt: hvordan
kan vi f4 bedst mulige resultater inden for en fastlagt udgiftsramme?

Det er blevet mode at tale om besparelser, men det er naturligvis en for sna-
ver mide at nerme sig problemerne pi. Det er en nodvendighed pa kort sigt,
fordi det haster med at bremse op, men det giver ikke nogen lgsning pa langt
sigt. Skal den nis, ma bestrazbelserne seettes ind pé at finde nye veje til at klare
de komplicerede ledelses- og styringsproblemer.

7. En daxkkende redegorelse for de forskellige styringsmidler, det offentlige
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betjener sig af, matte nodvendigvis blive meget omfattende. Der er tale om an-
vendelse af mange forskellige midler, varicrende fra omride til omrade. I PP-11I
cr sogt givet en temmelig indgdende beskrivelse og vurdering; her kan kun
blive tid til nogle summariske betragtninger.

It meget vasentligt treek 1 det hidtil anvendte system har veret rollefor-
delingen mellem centrale og decentrale offentlige organer, altsd iszr mellem
staten og kommunerne, men ogsa mellem de centrale statsmyndigheder og de
lokale statsreprasentanter pa de mange enkeltinstitutioner. Ledelses- og sty-
ringssystemet har yderligere veret komplicerct ved den indflydelse, de forskel-
lige organisationer har haft pd mange niveauer, Det drejer sig ikke blot om
personaleorganisationerne, som Dich nok tillegger endnu storre betydning,
end de faktisk har, men ogsi om klientorganisationer og interesseorganisationer
af mange slags.

EKarakteristisk for det hidtidige system har varet, at stalen pa nasten alle
omréader har fastsat generelle regler og forskrifter om ydelserne, medens den
udfarende kraft har varet overladt til kommunerne. Der er dog en rekke varianter
strekkende sig fra en fotalstyring gennem lovgivning, der ikke overlader noget ini-
tiativ til kommunerne, til love af en meget vag og programmatisk art, der giver
kommunerne en betydelig frihed til at gere meget eller lidt.

De typiske eksempler pa fotalstyring gennem lovgivningen er bernetilskuddene,
folkepensionen, den nu afviklede landbrugsstotte og en rekke store anlaegs-
arbejder, som iser motorvejenc. Udgiftspolitisk set er der dog ogsd her forskel-
le: bornetilskud og folkepension cr fastsat som beleb pr. berettiget person, me-
dens totaludgiften beror pd antallet af bern og pensionister. Landbrugsstatten
var derimod fastsat med totale belsbsrammer, hvortil var fejet nermere ret-
ningslinier for belebets anvendelse.

En mindre precis udgiftsstyring gennem lovgiving foreligger forsdvidt angér
fortidspensionering og invalidepension, hvor der 1 hvert enkelt tilfelde foreta-
ges et skon over, hvem der er berettiget som modtager. Andre eksempler er
folkeskole og gymnasieskole, hvor lovgivningen giver en rakke relativt specifik-
ke forskrifter, men hvor kommunerne dog har en vis dispositionsfrihed med
hensyn til standarden, og hvor de enkelte skoler har en vis - men ikke stor - fri-
hed med hensyn til valg af pzdagogiske metoder m.v.1,

Atter andre eksempler er skattevasen, forstaet som skatteadministrationen,
og retsvasen, ligeledes anskuet som institutioner. Kravene til disse savel som

1. Udwrykket lovbundne wdziffer har altsd ikke samme indhold set fra Statens og fra Kommunernes
synspunkt. Staten kan vaere bundet 100 pet. uden at Kommunerne er det.
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andre offentlige vasener er givet som konsekvenser af en rakke love, skattelove,
retsplejelov, tinglysningslov osv., men disse love giver ikke umiddelbart nogen een-
tydig dimensionering af, hvor mange penge, der mi bruges til de pigzldende
»vaesener«, Er der tale om statsinstitutioner, som f. eks. domstole, ligningsdirek-
torat og kildeskattedirektorat, fremkommer derfor en typisk konflitz mellem de
krav, der er impliceret i vedkommende love, og de bevillinger, der arligt gives
over statsbudgettet. Ved lovudformningen har de skonomiske og administra-
tive konsekvenser ikke altid stdet si klart, som de burde, men ved den arlige
bevillingsudmaling kommer de ubehagelige realiteter p4 bordet, hvilket under-
tiden forer til, at institutionerne ma klare sig med mindre bemanding end pa-
kravet for en tilfredsstillende lesning af opgaverne ud fra den malsztning, som
14 til grund for den pagzldende lovgivning.

Langt lesere er den statslige styring pa s store udgiftsomrider som syge-
husvaesen og omsorgsomridet. De pigzldende love er programmatiske, og det er
op til amter og kommuner at udfylde rammerne. Noget tilsvarende kan siges
om folkebiblioteker og erhvervsuddannelser.

I en rkke tilfelde, hvor lovgivningen kun giver vage forskrifter, indeholder
lovene dog bemyndigelser til de pdgeldende ministre til at give narmere regler og
fastsette standardkrav m.m., og disse bemyndigelser er unagteligt i tidens leb
pa mange omrader blevet anvendt nok si hindfast til at give kommunerne de-
taljerede forskrifter om, hvordan man skal indrette de padgzldende institutioner.
Sidanne statsligt fastsatte normer har 1 reglen varet minimumskrap og har kun
sjzldent lagt loft over de refusionsberettigede udgifter og har siledes bidraget
til at heve standarden, og dermed ogsa til at sette fart i udgiftsforlabet - og
dermed til at svekke den samlede skonomiske styring.

Denne sidstomtalte problemkreds har veret 1 forgrunden 1 de senere ars
debat om opgave- og byrdefordelingen mellem staten og kommunerne, og man
kan regne med, at hele billedet vil blive @ndret i lebet af nogle ar. Da det tages
op i folgende foredrag, skal jeg ikke uddybe det nzrmere, men kun precisere,
at der synes at tegne sig tre hovedsynspunkter for den kommende udvikling:

for det farste, at der mi vare sterre lokal frihed til at prioritere de forskellige
opgaver og valge den nzrmere udformning;

for det andet, at der til denne pgede dispositionsfrihed ma knyttes det fulde
ekonomiske ansvar, dvs, refusionsordningerne ma afvikles;

Jfor det iredie, at den sterke decentralisering af den offentlige indsats vil ned-
vendiggere et samarbejde mellem staten og kommunerne om at fastlegge
overordnede budgetrammer for den samlede offentlige indsats.
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8. Dette forer over til omtalen af en helt anden form for styring af de offent-
lige ydelser, nemlig den, der sker gennem fasisetielsen af bevillinger. Dette sty-
ringsmiddel, der kan anvendes i varierede kombinationer med styringen gen-
nem love og bekendtgorelser eller selvstendigt, dvs. uafhengigt af speciel lov-
givning, bygger nemlig pa, at der af et kompetent politisk organ gives autorisa-
tion (bevilling) til at anvende et bestemt pengebelob til et bestemt formdl. Bevillingen
kan dog ogsi gi pa, at der mé ansaettes (anvendes) et bestemt antal personer til
at lese bestemte opgaver (stillingskontrol, personalenormering, personaleloft).
Endelig kan en bevilling ogsd have form af byggetilladelse (igangsztningstilla-
delse).

I den enkelte kommune styres alle dens aktiviteter i hvert fald gennem bevil-
linger af penge godkendt af kommunalbestyrelsen. Herudover styres hoved-
parten af de kommunale aktiviteter tillige som allerede omtalt i forskellig grad
gennem de af staten vedtagne love.

Problemerne vedrerende den kommunale bevillingsstyring bestdr isar 1 at
fa en bedre budgetlegning. For budgetaret 1972-73 havde alle kommuner for
forste gang pligt til at udarbejde totalbudgetter, og der arbejdes pé at fi alle
kommunale budgetter opstillet efter et ensartet system. Den naste opgave be-
stir i at f4 kommunerne til at opstille flerdrige, formentlig 3-arige totalbud-
getter. Dette er onskeligt bdde for at skaffe den enkelte kommunalbestyrelse et
bedre beslutningsgrundlag og #illige af hensyn til den samlede styring af de
offentlige udgifter, som omtales senere.

For staten har situationen gennem en arrzkke veeret den, at en stadigt af-
tagende andel af statsudgifterne har vearet bevillingsstyrede. I indevarende
finansir er vi vel nede pd at mindre end 40 pct. af udgifterne styres gennem
bevillingerne, medens de resterende belob pd statsbudgettet fremtraeder som
sken over, hvor store udgifterne pi de pagzldende omréder vil blive; styringen
pa disse omrader sker som omtalt via lovgivningen sammenholdt med kommu-
nale bevillinger.

Nar reformerne af byrdefordelingen er fert til bunds - dvs. refusionsord-
ningerne afskaffet - vil sikkerheden i den statslige budgetlegning blive vasent-
ligt foraget. Hvor stor den bliver, beror naturligvis pd, hvad der sattes i stedet
for refusionerne. Een mulighed - og det er den, der i pjeblikket arbejdes med - er,
at de hidtidige refusionsbeleb konverteres til bloktilskud til kommunerne, ogsa
kaldet tilskud efter objektive kriterier. Der vil 1 sa fald fortsat vare tale om lov-
bundne tilskud, og ikke om bevillingsstyrede, men budegtteringen bliver langt
sikrere, netop fordi der er tale om en beregning efter objektive kriterier. Ln
anden mulighed er, at staten overlader en veasentlig del af disse udgifter til finan-
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siering direkte via den kommunale beskatning; 1 si fald kan statsbudgettet
skrumpe starkt ind, hvorved de bevillingsstyrede udgifter far en relativt langt
sterre vagt end nu.

9. Under alle omstendigheder gdr udviklingen 1 retning af, at kommunerne
kommer til at disponere over en stadigt stigende andel af de samlede offentlige
udgifter. Selv om staten samtidig fortsat gver sin styrende indflydelse gennem
lovgivningen, vil der ogsd vare tendens til at denne styring bledgores, si det
lokale initiativ far friere spillerum.

En udvikling 1 den retning nedvendigger imidlertid, at der indferes ef nyt
instrument i styringen : med den betydelige vaegt de offentlige udgifter har i den
samlede gkonomi m.v., jfr. de indledende bemerkninger, kommer man ikke
uden om at skaffe sig et fast hold i det samlede udgiftsforlgb. Det er denne be-
tragtning, der ligger bag tankerne om ef fustere budgetsamarbejde mellem staten og
kommunerne.

Et sadant budgetsamarbejde behever ikke at vere meget detaljeret, nar
hovedsigtet er at styre den samlede offentlige aktivitet. Derimod forekommer
det uomgangeligt, at det baseres pd en flerdrig budgetlegning, dels fordi det
nedvendigvis vil blive en tidskravende proces at opstille og gennemforhandle
et sadant samlet budget for hele den offentlige sektor, dels fordi betydningen
af en sidan budgetlegning i hej grad beror pa, at de enkelte disponerende
myndigheder i god tid forud kender de rammer inden for hvilke de skal dispo-
nere, og fordi virkningerne af de fleste skonomiske dispositioner strakker sig ad-
skillige 4r ud i fremtiden. g 4r er vel faktisk en for kort periode, men de prakti-
ske vanskeligheder i forbindelse med at hdndtere budgetter for en lengere ar-
rekke vil nok indtil videre vare for store til, at man ter ga lengere 1 forste om-

gang.

10. Til afslutning nogle bemarkninger om nedvendigheden af at underbygge
budgetlegningen med planiegning og med mere systematisk evaluering af omkostnin-
gerne ved de offentlige aktiviteter og de opnéede resultater.
Budgetlzgningens betydning for styringen skal ingenlunde bagatelliseres,
men forholdet er jo det, at budgetterne i hvert fald umiddelbart har et meget
snxvert sigte: nemlig at regulere, hvor mange penge, der gives ud. Bevillings-
systemer er efter deres natur forst og fremmest resiriklive, de setter overgrenser
for aktiviteterne. Traditionelt har de tillige den indbyggede svaghed, at de som
foran omtalt er indkebsorienterede (input-orienterede). Udarbejdelsen af bug-
getterne mi derfor underbygges med en planlagning af de patenkte aktiviteter
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pé de forskellige omrider samt med nazrmere vurderinger af de goder, befolk-
ningen forventes at opna gennem disse aktiviteter.

Det er ikke mindst vigtigt, at der til stadighed sker en neje afvejning mel-
lem bestdende aktiviteter og patankte ny. Ny initiativer vil ofte alene fordi de
er ny blive tillagt en storre interesse, end de egentlig fortjener - og modstykket
er da, at traditionelle, men ledige aktiviteter forsommes, eventuelt skieres ned
for at skaffe penge til de ny projekter. En noje efterprovning af nye forslags konse-
kvenser, sivel med hensyn til merudgifter pd lengere sigt som med hensyn til
opniede goder, er derfor onskelig.

En anden, ligesd hyppigt forekommende sammenhang, kan dog veere den,
at een gang startede aktiviteter korer videre med traditionens og inertiens kraft
lenge efter, at deres berettigelse er svundet ind, samtidig med at sparebestrae-
belser rammer hardt pi gode nye initiativer, som er mere i pagt med aktuelle
behov.

Det er en ofte fremsat pastand, at den offentlige budgetlegning 1 alt for
hej grad kerer pa de marginale udgiftsforskydninger, medens de store »intra-mar-
ginale udgiftsomrider« leber updagtet videre fra ar til 4r. Dette er givetvis en
vild overdrivelse, det fremgdr bl.a. klart af de senere drs danske budgetdebat.
Ar efter &r er gennemfort sparekampagner under alle mulige merkelige beteg-
nelser fra stovsugning til kulegravning, og faktisk er der gennem disse kampag-
ner over en drrckke opniet milliardbesparelser. Men udgifterne er samtidigt
steget og steget - og ikke mindst fordi der samtidigt med, at man sparcde pa
tidligere igangsatte udgifter (altsi de intra-marginale), blev gennemfort den
ene store udgiftsskabende reform efter den anden og iveerksat nye projekter med
rund hind. Nettoresultatet blev derfor ikke, at der blev opndet vesentlige be-
sparelser, men derimod at der over en drrakke skete en ganske betydelig ompriori-
lering fra eldre aktiviteter til nye opgaver.

Dette kan godtgares nu, hvor vi gennem en arrazkke har haft 4-4rig budget-
legning for staten, og hvor man derfor kan felge de successive budgetter for det
enkelte finansir gennem en Arrekke. Det forste budget for finansaret 1974-75
blev siledes fremlagt i budgetoverslagspublikationen november 1970 og er si-
den revideret hvert af de folgende ar indtil det nu foreligger som finanslovsfor-
slaget for 1974-75. Hvert 4r er der gennemfort store besparelser pi dette bud-
get, senest i efterdret 1973. Ses der vk fra pris- og lenstigninger, er der imidler-
tid alt i alt kun tale om nettobesparelser fra november 1970 til november 1973
pA et par hundrede mio. kr.; alle de andre besparelser er opuejet af ny udgiftsinitia-
tiver samt af steerkere vakst 1 de lovbundne udgifter end oprindeligt forudsat.

Det er naturligvis ikke i sig selv kritisabelt, at besparelser gennemferes pa
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nogle udgiftsomrader for at skaffe penge til ny initiativer pd andre, det afspejler
en bestemt politisk holdning; men man gér nzppc nogen for nar ved at sige,
at denne proces i ikke ringe grad er foregdet uden nogen fast planlegning af de
nye initiativer og deres udgiftskonsekvenser og uden at der har foreligget nar-
mere overvejelser over sammenhaeng mellem besparelserne og disponeringen af
de herved »indvundne» belab.

11. Hovedkonklusionen mi derfor blive den, at udgiftsstyringen ikke blot kan
blive sikrere ved at udbygge de forskellige administrative styringsinstrumenter,
men at det ogsd ma kunne bidrage til at tilvejebringe en bedre overordnet le-
delse at anvende planlegning som hjzlpemiddel i hejere grad end hidtil. Hertil
er det forst og fremmest fornodent, at der jorud for beslutninger om ny offentlige
aktiviteter sivel som vedrerende videreforelsen af igangverende aktiviteter so-
ges tilvejebragt konsekvensberegninger pé leengere sigt, ligesom der ma tilstrz-
bes en mere systematisk skonomisk evaluering af nye beslutningers konsekven-
ser, Videre cr det vigtigt, at der gennemfores efterfolgende kontrol med opnie-
de resultater, nir vedtagne aktiviteter har kert et stykke tid, med henblik pa
eventuelle revisioner 1 lyset af indhostede erfaringer.

En siadan udbygning af beslutningsgrundlaget kan ikke gennemfares fra
det ene dr til det andet - det er en langtidsmélsztning. Men pa baggrund af de
mange fremskridt i budgetlegningen, der er opniet i den sidste halve snes ar
her 1 landet sivel som i en rakke andre lande, hvor man har felt problemerne
pa samme made, er det vel ikke urealistisk at regne med, at vi kan nd vaesent-
ligt lengere {rem 1 det naste 10-dr.



