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maksimalt tilladt akscltryk., En arbejds-
gruppe under trafikkommissionen har kon-
stateret, at omkostningerne ved en yderli-
gere kert kilometer med et meget tungt
keretaj varierer fra 2-3 arc pa den mest ro-
buste del af det statslige vejnet til henimod
1oo erc pi den mindst robuste del af det
amtslige vejnet, o selv om denne konsta-
tering, der ikke har omfattet beregninger
vedrorende de omfattende dele af det pri-
mazrkommunale vejnet, der er endnu langt
mindre robust, er behxftet med stor usik-
kerhed, er der neppe tvivl om, at en for-
hajelse af tilladt akseltryk fra 8 til 10 tons
ber overvejes fulgt op med en udvidet hjem-
mel til indferelse af kommunale vegtres-
triktioner.

At forene en sidan udvidelse af kommu-
nernes kompetence med interessen i at have
et sammenhzngende vejnet er et vanske-
ligt problem, idet vejnettet mid udvikles
med et tilstrekkelig langt og sikkert sigte
til, at bl.a. erhvervsvirksomheder kan eta-
blere distributionssystemer, der bade pri-
vat- og samfundsskonomisk set er accep-
table. Forckomsten af dette problem un-
derstreger imidlertid rigtigheden af PPII’s
bemzrkning (p.559): »det ma derfor blive
en hovedopgave 1 de kommende ar at A
tilvejebragt et gennemarbejdet og nyt
grundlag for en samlet langtidsplan for
trafikanlzggene«.

Hertil kan man faje, at megen yderligere
forskning er pAkrevet, for at det skal vare
muligt at udarbejde og vedligeholde en sa-
dan planlzgning, og at det p4 denne bag-
grund mé hilses som et beskedent skridt i
den rigtige retning, at der pr.1.dec, 1973
under Statens naturvidenskabelige, sam-
fundsvidenskabelige og tekniskvidenskabe-
lige forskningsrad, ATV og Ministeriet for
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nordisk basis er med bla. i projektet »Sti-

na«, der skal udforske sammenhange mel-
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Atompolitisk kommentar

Kapitlet om energiforsyning synes preget
af, at den sikaldte energikrise er opstaet
relativt sent under arbejdet med PPII, idet
der kun ganske kort antydes nogle mulige
konsekvenser for el-forsyningen af f.eks. en
varig kraftig foregelse af priserne pA brend-
sel, men ikke gives nogen egentlig analyse
af de mere vasentlige sammenhznge mel-
lem disse priser og efterspergselsudviklin-
gen henholdsvis den mest hensigtsmeassige
udbygning af produktionsapparatet.

Det anferes korrekt, at usikkerheden om
forbrugernes reaktion pA prisstigninger for-
oger usikkerheden ved en vurdering af den
fremtidige  forbrugsudvikling ;
trods heraf konstateres det:

men pa

Da benyttelsestiden er stigende, behover den
installerede effekt pd Eraftvierkerne dog ikke
at stige helt sA hurtigt som forbruget [p.317].
Sporgsméilet er imidlertid, hvorfor be-
nyttelsestiden hidtil har varet stigende, el-
ler hvad der er ensbetydende hermed,
hvorfor afsetningsstigningen for elektrici-
tet har varet sterkere udenfor de travle ti-
mer end indenfor disse? Forbruget af elek-
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tricitet 1 de stille nattetimer er sividt vides
domineret af industriens forbrug, der igen
ikke blot som udtrykkelig anfort for si vidt
angir forbruget af primar energi, men ogsi
specielt for el-forbruget, ma vere:
koncentreret pd relativt [A store virksomheder,
navnlig inden for sten-, ler- og glasindustrien,
neringsmiddelindustrien og jern- og metal-

industrien [p.315].

Svaret pd detstillede sporgsmdl mi vare,
at man gennem de seneste ir ved gennem-
forte takstendringer i stigende grad har til-
godeset dette forbrug for den kendsgerning,
at graenseomkostningerne ved el-produk-
tion er relativt lave i nattetimerne, og/eller
at de danske el-priser bl.a. pi grund af om-
fattende nationalt og internationalt sam-
arbgjde samt dygtig planlegning er lave 1
international mélestok, siledes at Dan-
mark har fiet en relativ kraftig ckspansion
af visse former for industri, som er serligt
omkostningsfolsomme med hensyn tl el-
forsyning. Er nu den forste del af forklarin-
gen den mest tungtvejende, vil den relativt
kraftige tilvaekst i natforbruget kun kunne
fortsette, sifremt man wvedblivende kan
differentiere priserne til stadig sterre fordel
for natforbruget. Er det derimod den an-
den del af forklaringen, der vejer til, vil en
fortsat tidsmessig udjevning af forbruget
og dermed en fortsat stigning i benyttelses-
tiden bero p4, om Danmark kan blive ved
med at vare lavprisomride for elektricitet,
hvilket sidste formentligt kun vil kunne ske
derved, at man her i landet hurtigere end i
andre lande tilpasser sin produktionsstruk-
tur til nye relative priser pA anleg og
breendstof,

PPII regner med:

at der i 15-4rsperioden skal nybygges mere end
det dobbelte al den cksisterende kapacitet [p.

3171,
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s der skulle vaere gode muligheder for at
opnd cn ret hurtig tilpasning til en ny si-
tuation, vel at merke sifremt vaksten og
dermed bide stordriftsfordelene og tilpas-
ningsmulighederne ikke gar til andre lande
pd grund af overdreven nelen hertillands.,
Hvad der 1 ovrigt kan accepteres som
verende en hensigtsmassig produktions-
struktur, og hvor meget der stir pi spil i
den her foreliggende forbindelse, kan mé-
ske bedst antydes ved hjzlp af nogle fA for-
enklede omkostningskalkuler for 1 kWh
fremstillet under forskellige forhold (pris-
niveau 1963, 7% rente og 2o irs levetid)

1. Produktion i den stille periode pi et
atomkraftvaerk med 7000 driftstimer og
2 Arlige starter: 2,90 ore, hvorafl 1,00 ere
til breendsel og 1,68 ere til forrentning
og afskrivning pa anleg.

2, Produktion i den stille periode pA et
konventionelt nyt anleg med ‘7oo0
driftstimer og 2 Arlige starter: 2,00 ore,
hvoraf 1,70 ore til breendsel (8 kr. pr.
geal.) og 0,97 ere til forrentning og af-
skrivning p4 anlag,

3. Produktion i den stille periode pa et
konventionelt nyt anleg med soo00
driftstimer og 10 starter pr. ar: 3,35 sre,
hvoraf 1,70 ere til brendsel og 1,42 ere
til forrentning og afskrivning pi anleg.

4. Produktion i travl periode udenfor
spidsbelastning pa et sikaldt forenklet
nyt dampkraftanleg med 1700 driftsti-
mer og 200 starter pr. ar: 5,50 gre, hvor-
af 2,05 ere til breendsel og 3,27 erc til
forrentning og afskrivning pi anleg.

5. Produktion i spidsbelastning p4 en gas-
turbine med 1000 driftstimer og go0
starter pr. Ar: 10,04 ore, hvoraf 5,40 ere
til breendsel (dieselolie & 14 kr. pr. geal)
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og 5,48 ere til forrentning og afskrivning
pa anleg.

Det fremgir af de opstillede forenklede
kalkuler, at der var dedt leb mellem atom-
kraftvarrker og nye konventionelle grund-
lastenheder ved de valgte forudsz=tninger,
men vel at marke dedt leb pd atomkraft-
vaerkernes vilkdr, dvs. ved en benyttelses-
tid pa joo0 timer pr. &r, hvilket kun kan
opnis ved etablering af sAkaldt forenklede
dampkraftenheder til brug i den travle pe-
riode, idet vilkirene for en dansk grund-
lastenhed ellers snarere er 5000 benyttel-
sestimer som i kalkule 5.

Det fremgir endvidere, at atomkraftver-
kernes omkostninger er langt mindre fol-
somme overfor brandselspriserne end selv
de bedste traditionelle enheders omkostnin-
ger, hvoraf felger at de akonomiske tab ved
ikke at etablere atomkraftverker i en ten-
kelig situation, hvor alle breendsclspriser er
steget kraftigt, men hvor atombrandsel er
steget mindst, kan vaere s& betydelige, at
det bl.a, vil kunne hemme afsztningen 1 de
stille perioder og dermed forringe produk-
tionsvilkirene for den evrige produktion.

Imod ctablering af atomkraftverker ta-
ler visse sikkerhedshensyn, der kan opdeles
i langsigtede globale sikkerhedshensyn som
folge af deponering af affaldsprodukter og
i de mere kortsigtede sikkerhedshensyn
over for atomkraftverkets naboer.

Safremt Danmark pd grund af ferst-
naevnte kategori af sikkerhedshensyn skulle
afsth fra at bygge atomkraftverker for der-
ved som faktisk foresliet 1 debatten at fore-
gl andre lande med et godt eksempel, er
man formentlig sA langt ude i naiviteten,
at i hvert fald ekonomer er udelukkede fra
debatten,
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Den anden risikokategori derimod er
ubestrideligt det naturlige midtpunkt i den
politiske debat om betimeligheden af at
bygge atomkraftvaerker i Danmark og mi-
ske ikke mindst i debatten om, hvor det vil
vere rimeligt at placere sidanne varker.

PPII har i denne forbindelse et syns-
punkt, der forekommer lige si rigtigt for en
ekonom, som det synes at viere kontrover-
sielt 1 relation til miljeministeriets udspil i
denne sag., Miljoministeriet synes kun at
have taget 2 arter af hensyn nemlig belig-
genhed ved besejlbar kyst og storst mulig
afstand fra bymassig bebygpelse. Her over-
for hevder si PPII:

En anden side af spergsmilet om den bedst
mulige udnyttelse er mulighederne for at nyt-
tiggore kernekraftvarkernes spildvarme, der
ligesom i kulfoliefyrede varker udger sterste-
delen af den samlede energi. Dette motiverer
overvejelser om at forberede mulige fjernvar-
meleverancer fra vaerkerne, og det mé indgd i

placeringsovervejelserne [p.g1g9].

Der er nzppe nogen tvivl om, at enhver
chance for at kunne placere atomkraftver-
ker s tzt pA de bymassige bebyggelser
som forsvarligt ud fra sikkerhedshensyn vil
gl tabt, sifremt de arealer, der eventuelt
vil kunne komme pi tale, ikke omghende
sikres mod anden anvendelse, og det kan
bestemt i1kke udelukkes, at relationerne
mellem varmepriserne og risikoen ved at
vaere nabo til et atomkraftverk kan blive
sidan, at de fleste mennesker ligefrem vil
enske at stimle sammen i nabolaget. Far de
lov til det, kan man yderligere drage fordel
af den naturlov, der siger, at varmelednin-
gens kapacitet varierer med diameteren i
anden potens, medens anlegsomkostnin-
gerne snarere varierer med diameteren i
forste potens,
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Det kan blive dyrt bide pa kort og pa
langt sigt, hvis atomkraftverkerne af over-
dreven forsigtighed holdes helt vak fra de
storre byers nerhed og for langt vak fra
mindre bebyggelser,
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Institut for Virksomhedsledelse,
Aarhus Universitet
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Fordeling, effektivitet og

offentlige udgifter

Den offentlige sektor har som angivet i
PPIIL til opgave at realisere de politiske
maélsztninger inden for felgende tre hoved-
omrider:

1. indkomstfordelingen
2. ressourceallokationen
3. konjunkturstabiliseringen

Denne kommentar knytier sig specielt til
sammenhazngen mellem fordelingsproble-
matikken og ressourceallokationen, En er-
kendelse af denne sammenhang fremgir af
kapitel 41, hvor de heje marginalskatters
udlignende effekt afvejes over for deres al-
lokeringseffekt. Det er derfor skuffende, at
man 1 PPII ikke har forsegt at beskrive,
hvorledes det offentliges udgifter og ind-
taegter pavirker fordelingen.

Der er en tradition i den finanspolitiske
teori for at ignorere udgiftssidens forde-
lingsvirkning. Denne tradition bygger pa
en antagelse om, at uenskede fordelings-
virkninger af offentlige udgifter kan blive
korrigeret ved ¢t passende valg af skatter
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og transfereringer. Hertil kan rejses folgen-
de indvendinger:

(1) Omfordelinger via skatter og transfere-
ringer kan vere umuliggjort af politiske
begransninger i valget af omfordelingsin-
strumenter.

{2) Samfundet kan have praference for
omfordelinger, der ikke har karakter af
kontantydelser. Set fra modtagerside kan
kontantydelser virke nedvardigende. For-
mentlig har prisstotteordningerne for land-
bruget i 6o’erne virket mere acceptable end
kontanttilskud.,

Heri ligger vel forklaringen pi, at sko-
nomers kritik af stetteordningerne havde
sa ringe gennemslagskraft. Set fra skatte-
yderside kan der veere enske om at pavirke
modtagernes marginale dispositioner.

(3} Omfordelinger vil resultere i alloke-
ringsforvridninger i relation til valget mel-
lem fritid og arbejde samt i relation til val-
get mellem forskellige typer af arbejde.

Specielt den sidste indvending har faet
stigende betydning p& grund af de offent-
lige budgetters voksende omfang, hvorfor
det vil vaere nedvendigt at specificere for-
delingseffekter afl de offentlige udgifter.
Dette far selvsagt ogsd betydning ved op-
stilling af cest-benefit-analyser, hvor for-
delingshensyn  traditionelt ikke indgar,
jevnfor kapitel 47.

Det vil vaere forkert at sige, at fordelings-
overvejelser ikke indgar ved vurdering af
offentlige aktiviteter, selv om kvantificerin-
ger savnes. Det er derimod nappe forkert
at hevde, at en systematisk afvejning af ef-
fektivitet over for fordeling er sjacldent fore-
kommende. Specielt er der en tendens til
at folge fordelingshensynet meget langt in-



