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talte afsnit bliver i den tilgrundliggende
analyse af 1g6o’ernes udvikling eftersporg-
selssammenhznge mistolket som produk-
tionssammenh®nge, her mellem input af
rcalkapital og frembragt output, hvorom
de anvendte, hojst ufuldkomne, makrosko-
nomiske data kun giver den sparsomme op-
lysning, at det til ridighed verende udstyr
har varet tilstrakkeligt for den faktisk gen-
nemferte produktion.

1 PPII's modelforleb frem til 1977, hvor
betalingsbalancens lebende underskud tzn-
kes elimineret, regnes med 10 pet. Arlig
vackst 1 industricksporten (i faste priser) og
en omkring halvt s34 hej vakstrate for den
evrige cksport, Som grundlag for denne
ekspansion forudszttes der - ved stagneren-
de beskaftigelse i den private scktor - en sd
kraftig vazkst i erhvervenes investeringer, at
der, trods boligbyggeriets stagnation eller
tilbagegang, fremkommer et meget betyde-
ligt opsparingsunderskud i den private sek-
tor som helhed. Dette underskud ma, sa-
fremt malet at {jerne betalingsbalancens
deficit skal nads, modsvares af et lige si
stort offentligt opsparingsoverskud. Da
imidlertid vakstraten for de offentlige ud-
gifter allerede er sat pd det laveste niveau,
som man har anset for realistisk, mi for-
egelsen af det offentliges opsparingsover-
skud tilvejebringes ved hejere skattetryk,
Men over for spergsméilet, hvilke skatter
man skal gribe til, m& man melde pas og
foreslar iverkszttelsen af et skonomisk ana-
lysearbejde vedrerende de skatte-politiske
problemer.

Hovedgrunden til den private sektors
store opsparingsunderskud er, at der reg-
nes med en, i forheld til veksten i investe-
ringerne, uforholdsmeessigt svag weekst i
virksomhedernes opsparing, som atter im-
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plicerer relativt lavt niveau af bide profit
og forhold mellem egenkapital og frem-
medkapital - implikationer der ikke netop
tjiener til at sandsynligzore cksportens og
investeringernes ekspansion. Det fremgir
(bl.a. af teksten side 382) dels at forfatterne
ikke ganske har overset denne problematik,
dels at valget af modelforudsztninger er
bestemt af politiske praeferencer, for hvilke
almindelig tilslutning nappe kan pabera-
bes,
Jorgen H.Gelting
Okonomisk Institut, Aarhus Universitet

Opsparingsudviklingen

1. Et centralt punkt i de alternative for-
leb for dansk skonomi frem til 1977, som
gennemregnes i kap, 24, er det private for-
brugs rolle som stedpude i eftersporgsels-
udviklingen, De erhvervsmaessige investe-
ringer samt eksporten er cksogent fastlagt
under hensyn dels til opfyldelsen af en for-
udsztning med hensyn til produktivitets-
udviklingen, dels en forudsztning med hen-
syn til den eksterne balance i skonomien.
Konkret udmentes det private forbrugs
rolle som residual efterspergselskomponent
i en antagelse om en stigningstakt pi 3,0-
3,5% mod en stigningstakt i faktorindkom-
sten pa 4,29%. Modstykket til denne anta-
gelse er det gab, som opstir imellem dispo-
nibel indkomst minus opsparing og forbru-
get under forudsetning af konstant skatte-
tryk og konstant opsparingskvote af dispo-
nibel indkomst, jvi. tabel 24.8, p.171.

2. Gabet mellem indkomst og forbrug. 1 kap.,
24, pkt.28-34 overvejes derefter alternative
muligheder for udfyldning af gabet ved
oget opsparingstilbejelighed og/eller skat-



142

talte afsnit bliver i den tilgrundliggende
analyse af 1g6o’ernes udvikling eftersporg-
selssammenhznge mistolket som produk-
tionssammenh®nge, her mellem input af
rcalkapital og frembragt output, hvorom
de anvendte, hojst ufuldkomne, makrosko-
nomiske data kun giver den sparsomme op-
lysning, at det til ridighed verende udstyr
har varet tilstrakkeligt for den faktisk gen-
nemferte produktion.

1 PPII's modelforleb frem til 1977, hvor
betalingsbalancens lebende underskud tzn-
kes elimineret, regnes med 10 pet. Arlig
vackst 1 industricksporten (i faste priser) og
en omkring halvt s34 hej vakstrate for den
evrige cksport, Som grundlag for denne
ekspansion forudszttes der - ved stagneren-
de beskaftigelse i den private scktor - en sd
kraftig vazkst i erhvervenes investeringer, at
der, trods boligbyggeriets stagnation eller
tilbagegang, fremkommer et meget betyde-
ligt opsparingsunderskud i den private sek-
tor som helhed. Dette underskud ma, sa-
fremt malet at {jerne betalingsbalancens
deficit skal nads, modsvares af et lige si
stort offentligt opsparingsoverskud. Da
imidlertid vakstraten for de offentlige ud-
gifter allerede er sat pd det laveste niveau,
som man har anset for realistisk, mi for-
egelsen af det offentliges opsparingsover-
skud tilvejebringes ved hejere skattetryk,
Men over for spergsméilet, hvilke skatter
man skal gribe til, m& man melde pas og
foreslar iverkszttelsen af et skonomisk ana-
lysearbejde vedrerende de skatte-politiske
problemer.

Hovedgrunden til den private sektors
store opsparingsunderskud er, at der reg-
nes med en, i forheld til veksten i investe-
ringerne, uforholdsmeessigt svag weekst i
virksomhedernes opsparing, som atter im-

NATIONALOKONOMISK TIDSSKRIFT I974, NR. I

plicerer relativt lavt niveau af bide profit
og forhold mellem egenkapital og frem-
medkapital - implikationer der ikke netop
tjiener til at sandsynligzore cksportens og
investeringernes ekspansion. Det fremgir
(bl.a. af teksten side 382) dels at forfatterne
ikke ganske har overset denne problematik,
dels at valget af modelforudsztninger er
bestemt af politiske praeferencer, for hvilke
almindelig tilslutning nappe kan pabera-
bes,
Jorgen H.Gelting
Okonomisk Institut, Aarhus Universitet

Opsparingsudviklingen

1. Et centralt punkt i de alternative for-
leb for dansk skonomi frem til 1977, som
gennemregnes i kap, 24, er det private for-
brugs rolle som stedpude i eftersporgsels-
udviklingen, De erhvervsmaessige investe-
ringer samt eksporten er cksogent fastlagt
under hensyn dels til opfyldelsen af en for-
udsztning med hensyn til produktivitets-
udviklingen, dels en forudsztning med hen-
syn til den eksterne balance i skonomien.
Konkret udmentes det private forbrugs
rolle som residual efterspergselskomponent
i en antagelse om en stigningstakt pi 3,0-
3,5% mod en stigningstakt i faktorindkom-
sten pa 4,29%. Modstykket til denne anta-
gelse er det gab, som opstir imellem dispo-
nibel indkomst minus opsparing og forbru-
get under forudsetning af konstant skatte-
tryk og konstant opsparingskvote af dispo-
nibel indkomst, jvi. tabel 24.8, p.171.

2. Gabet mellem indkomst og forbrug. 1 kap.,
24, pkt.28-34 overvejes derefter alternative
muligheder for udfyldning af gabet ved
oget opsparingstilbejelighed og/eller skat-



KOMMENTARER TIL PPII

tetryk, Erfaringerne fra de sencre ar tyder
pi, at en antagelse om en spontan stigning
i opsparingskvoten af disponibel indkomst
samtidig med en stigning i skattetrykket vil
veere overdrevet optimistisk, Den mest op-
timistiske mulighed for lukning af gabet
bliver derfor en konstant opsparingskvote
kombineret med en stigning i skattetrykket.
Formelt kan de gjorte antagelser udrrykkes
1 folgende model:

¥y = Ty (1)
Cg = Guﬁﬂ {2)
St =s(1— Ty (3)

hvor a og y (@ =) er de eksogene vakst-
rater for indkomst og forbrug, og hvor T}
angiver de direkte skatter (idet der bortses
fra forbrugsafrifter). Under det bind, at
skatterne skal udfylde gabet, dovs, Ty =
Yy —Cy— $:, kan modellen loses med
hensyn til 8

St = —— Cy" ()
I—35

Man far altsd samme vakstrate 1 opsparin-
gen som i forbruget, mens et konstant skat-
tetryk naturligvis havde resulteret i samme
varkstrate 1 opsparingen som 1 indkomsten.
Dette skal sammenholdes med, at stignings-
raten for de erhvervsmaessige investeringer
antages at vaere mere end dobbelt sd stor
som stigningsraten 1 indkomsten.

I lys af de senere irs erfaring er det mere
realistisk at g4 ud fra, at en stigning i skat-
tetrykket vil blive ledsaget af et fald 1 op-
sparingskvoten. I modellen (1)-(3) betyder
dette, at opsparingsfunktionen kan erstat-
tes med

St = aly— b7y (3a)
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hvor & > a. Loeses igen med hensyn til Sy,
fas

a—2ab b
Y, + Cy (s)

hvor koefficienten til ¥} er negativ. Opspa-
ringen vil i dette forleb na et maximum?,
hvorefter den absolut set vil falde. Det cen-
trale i denne sammenheng er ikke, at op-
sparingen efter en vis periode begynder at
falde, men at man sammenlignet med situ-
ationen i det ovenfor omtalte forleb far en
stadig faldende vakstrate i opsparingen.,

I PPII gir man ikke ind pi disse mere
dystre udviklingsforleb. I stedet Iukkes ga-
bet ved en kombination afl stigende direkte
og indirekte skattetryk og stigendz opspa-
ringskvote afl disponibel indkomst, jvf. ta-
bel 24.9, p. 174. Argumenterne for en stig-
ning i opsparingskvoten {p.173) er dels en
henvisning til en stigning 1 afdragsbyrden
hos den store gruppe, der har kebt egen
bolig i 6o’crne og de forste 4r i 70’crne, og
dels en formodning om strammere afdrags-
regler for boliglan i fremtiden. Til det for-
ste kan siges, at dette ikke vil medfere en
stigning i opsparingskvoten med mindre af-
dragene stiger 1 et hurtigere tempo end den
disponible indkomst, Til det andet kan si-
zes, at dette kun vil have den forudsatte di-
rekte effekt pA opsparingskvoten, hvis en
markant afkortning af lebetiderne 1 real-
kreditten vil vere uden virkning pa folks
valg mellem ejer- og lejerbolig. Desuden
anferes det, at en forudset forskydning i
retning af en sterre lonkvote i den betrag-
tede periode ikke vil sti i vejen for en vis

1. Maximum vil nds for den {-vardi, der er los-

b
ning til ligningen ef* — 1)t = 10
(b —a)

» hvor ¢y =

Co/ Yo
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stighing i opsparingskvoten. Hertil er blot
at sige, at med de antagelser, man normalt
gor om opsparingstilbejelichederne for len-
og restindkomst, vil denne forskydning i
indkomstfordelingen heller ikke virke frem-
mende pa en stigning i opsparingskvoten,
Alt 1 alt ma det konkluderes, at lukningen
af gabet beror pd en svagt funderet opti-
misme med hensyn til en fremtidig stigning
i opsparingskvoten.

3. Imierdependens mellem sekiorernes opsparing.
I dette afsnit skal kort behandles problemer
i forbindelse med en indbyrdes afhengig-
hed mellem opsparingen hos lenmodtage-
re, virksomheder og det offentlige. PPII
nevner flere steder muligheden for en si-
dan interdependens, men de centrale be-
regninger gir uden om disse yderligere
komplikationer, jvf. ovenfor om lukningen
af gabet mellern indkomst og forbrug ved
en stigning i opsparingskvoten samtidig
med en stigning i skattetrykket,

Et forseg pi at dekke den private sektors
opsparingsunderskud ved et eget offentligt
opsparingsoverskud vil i sig selv pavirke
den private opsparing negativt®. I de sene-
re 4r har man bade i Danmark og andre
lande (se f. eks. Wilkinson og Turner, 1972)
kunnet iagttage en tendens til, at skattestig-
ninger seges overveltet pd lenningerne.
Den stigning i skattetrykket, som et eget
offentligt opsparingsoverskud nedvendig-
gor, vil derfor med stor sandsynlighed re-
sultere i en sterkere tendens til skift i ind-
kormstfordelingen til gunst for lenmodtager-
ne¢ med de herafl felgende konsekvenser for

2, Der ses bort fra de problemer med hensyn til
institutioner og investeringstilbojelighed, der er
knyteet il selve overforsclen af det offentlige op-
sparingsoverskud til den private scktor,
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opsparingen i den private scktor. Desuden
vil overvaliningen alt andet lige resultere i
en stigning i inflationstakten med den yder-
ligere depressive virkning, dette vil have
for udviklingen i den private opsparing.
Dette sidste vil desuden pavirke forsoget pa
at realisere ¢t sterre oflentligt opsparings-
overskud i ugunstig retning pad grund af
den forstarkede pris- og lonstignings pa-
virkning af de offentlige budgetters udgifis-
side.

Konklusionen pa disse kommentarer bli-
ver, at lukningen af gabet mellem indkomst
og forbrug ved en samtidig stigning i skatte-
tryk og opsparingskvote mere er et udtryk
for enskctenkning end en realistisk mulig-
hed. Folgen af dette er, at konsekvensbe-
regningerne for den ekonomiske balance
frem til 1977 bliver urealistiske, Enten vil
det private forbrug stige hurtigere end an-
taget, eller ogsd vil opsparingen udvikle sig
langsommere end antaget med konsekven-
ser for den forudsatte vackst i de erhvervs-
messige investeringer. De ovenfor omtalte
mere pessimistiske udviklingsforleb for op-
sparingen pretenderer lige sd lidt som PP-
I’s beregninger at have prognose-karak-
ter, alene af den grund, at de pa lidt len-
gere sigt implicerer en fundamental foran-
dring af samfundet. Det forekommer der-
for sandsynligt som konklusion, at det med
en horisont p4 fem 4r bliver den meget op-
timistiske mélsztning med hensyn til beta-
lingsbalanceudviklingen, som ikke bliver
opfyldt. For si vidt angir de sidste 10 ir af
planperioden er det mere realistisk at fore-
stille sig muligheden for enten et afgorende
skift 1 den offentlige sektors dynamik, eller
at det institutionelle grundlag skabes for at
fremskaffe mere risikovillig kapital fra utra-
ditionelle kilder, d.v.s. fra offentlig opspa-
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ring, som hidtil 1 alt vaesentligt er blevet

passivt placeret og fra en @D-ordning ind-

rettet pa en mide, si den i mindst muligt

omfang erstatter andre former for opspa-
ring.

Peder 7. Pedersen

Bkonomisk Institut, Aarhus Universitet
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Kan det ekonomiske demokrati
bidrage til lgsningen af produktions-
fordelingsmodsztningen?

Et af de vigtigste kapitler i PPII-planen er
kapitel g5, der er betegnet »Den akonomi-
ske fordeling - ekonomisk demokratic, Slar
man tilbage i dette tidsskrift, vil man se, at
nationalindkomstberegninger og okono-
misk fordeling har hert til de foretrukne
cmner i mine yngre dage i det davarende
Statistiske Departement. Problemerne om,
hvordan man fordeler det, der populert
kaldes samfundslagkagen.

Det storste problem den gang var at be-
kempe arbejdslesheden, si der blev mere
at fordele. Det er Iykkedes i 6o’erne, men
har ikke gjort fordelingsproblemerne min-
dre rent politisk. Tvartimod mi den pen-
sionist, som har tid og lyst til at here radio,
se TV, lese aviser og efter evne folge med i
faglitteraturen undre sig over, hvor forfinet
mikroskonomien er blevet, men samtidig
iagttage, hvor magtesles makroskonomien
trods alle mulige modeller sthr overfor det
simple, men helt afgsrende spergsmal,
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hvordan kan +i fortsette den okonomiske
vaekst, hvis politikerne naesten udelukkende
interesserer sig for den ekonomiske forde-
ling og understottes heri af arbejdsmarke-
dets og erhvervslivets organisationer.

Afgerende erikke de tosymptomerpi den
uekonomiske balance, nemlig inflationen og
betalingsbalanceunderskudet, Dette dob-
beltproblem kan ikke leses, hvis man ikke
fir lost det ekenomiske fordelingsproblem,
Er @D en af vejene som man kan ga? Det
mener jeg, hvis man gir den rigtige vej;
men det synes fagorganisationerne afl en-
hver art ikke at mene. Man vil fastholde
dyrtidsregulering og samtidig et @D med
store fondsdannelser. Bortset fra de enorme
omflytninger med liden recl virkning, kan
der ojensynlig ikke opnis politisk enighed
om den af LO foresliede vej. Landets stor-
ste arbejderparti har da ogsd klogeligt lagt
den i hyttefad, og forelebig i stedet trukket
den gamle traver bunden opsparing ud af
stalden og kedet den sammen med kon-
tante tilskud til arbejdsgiverne pd i alt 2
mia. Dette vil efter alt at demme kun
have uheldige ekonomiske virkninger, og
det er ubegribeligt at det sikaldte liberale
parti venstre er giet med til bide at skam-
ride det stakkels dyr og til at udbetale be-
tydelige beleb til arbejdsgiverne, der vil an-
bringe dem der, hvor de plejer at anbringe
deres penge i investeringer eller skjult for
skattevasenet, medens priserne ikke vil fal-
de af den grund.

Tilbage til det principielle. Naturligvis
har den fulde beskaftigelse betydet, at de
hardest ramte arbejdslese samt lavtlensfa-
gene, serlig kvinderne, har fiet hevet de-
res indkomster mere end den evrige befolk-
ning bortset fra pensionisterne, der er ble-
vet en virkelig pressionsgruppe. Den evrige



