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formel (4}, Man mi endvidere vare op-
marksom pi, at anvendelse af formel (4)
ikke nedvendigvis forer til en pris, der er
hejere end den gzldende. Siledes vil for-
delingsargumentet 1 forbindelse med en
stejl eftersporgselskurve retferdigpore at
sygehusydelser og omsorgsydelser til zldre
leveres gratis. Udearbejdende kvinders
skattebetaling, en externalitet, vil ligeledes
kunne bringe prisen for bernchavepladser
ned i neerheden al' o, jf. P. Andersen og 5. N.
Laursen (1974). P4 den anden side kan pri-
sen udmarket blive positiv selvom grense-
omkostningerne er lig o, idet det kan tzn-
kes at v, er storre end v,, og at cltersperg-
selskurven er stejl. Dette kan f eks, vere et
argument for at kreve en vis pris pA en
fast Storebaltsforbindelse.

10. Til slut skal det nzvnes, at prisen iflg.
{4) kun under meget speciclle forudsztnin-
ger bliver lig de bogholderimassige gen-
nemsnitsornkostninger. Det er siledes helt
ude af trit med tankegangen i PPII oy al-
mindelig ekonomisk analyse, nir man i for-
bindelse med et nyt kommunalt regnskabs-
system arbejder for at de kommunale virk-
somheders drift lige netop skal »hvile i sig
selve,
Sten Nerskoy Laursen
Institut for Historie og Samfundividenskab,
Odense Universitet
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Direkte regulering eller afgifter i
miljepolitikken?

I PPII er miljo- og forureningsproblemerne
behandlet i kapitel 15, side 88-101, samt i
kapitel 22, »@konomisk vakst og udvik-
linge, side 123-127%.

I afsnit 6, side g2-g3, diskuteres det of~
Sentliges styringsmidler 1 forureningsbekzm-
pelsen. Man kan af den kortfattede frem-
stilling fa det indtryk, at direkte regulering
{»generelle retsforskrifter«) i form af pabud
og forbud ber spille en fremtrdende rolle,
medens anvendelse af afgifter kun undta-
gelsesvis kommer pa tale. Hvorledes vegt-
fordelingen mellem de forskellige virke-
midler end boer vere, er der tilsyneladende
et behov for at klargere nogle karakteristi-
ske forskelle mellem direkte regulering op
afrifter,

I perspektivplanredegerelsen hedder det
herom bla.: »Denne fremgangsmide (ge-
nerelle retsforskrifter, pabud og forbud) er
i mange tilfelde den helt oplagte, bl.a. hvor
den kan benyttes med beskedne omkostnin-
ger til kontrol og administration« (p.g2),
og om afgifter: »Derimod kan afgifter pa
specielle omrider muligvis blive ot effek-
tivt middel til at pavirke husholdningerne
til at legee deres forbrug om eller tilskynde
virksomhederne til at zzndre produktionen
eller produktionsprocessen. Det gelder ma-
ske emballageomridet. En ulempe ved af-
giftslesningen er, at den i mange tilfzlde
vil kreve en forholdsvis omfattende admi-
nistration« {p.93).

Spergsmalet om en optimal allokering af
ressourcerne 1 forbindelse med forurenings-
bekempelsen indtager ikke nogen fremtrae-
dende plads i redegorelsen. Antages det, at
det offentlige faststter visse miljekvalite-
ter for vand, luft og jord for forskellige re-
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gioner, kan disse opnis ved direkte regule-
ring, afgifter eller gennem andre styrings-
midler. Fastsattes en ensartet afgift ved ud-
ledning af et miljoskadeligt stof til et vand-
lob med en given evne til at absorbere det
pigzldende spildprodukt, vil de forurenen-
de virksomheder m.fl, under foruds=tning
af, at de producerer med de mindst mulige
omkostninger, skere ned pi forureningen
indtil det punkt, hvor afgiften netop svarer
til de marginale omkostninger ved yderli-
gere forureningsbekampelse. Heraf folger,
at virksomheder af forskellige typer vil ned-
bringe forureningen i ulige grad, siledes at
de, der har de laveste forureningshekam-
pelsesomkostninger, vil nedbringe forure-
ningen mest, Tankte man sig alternativt
den samme miljekvalitet opniiet gennem
fastsettelse af individuclle emissionsnormer (til
forskel fra miljekvalitetsnormer for det ab-
sorberende miljemedie) for de enkelte for-
urenende virksomheder, siledes at emis-
sionsnormen medferte en reduktion i for-
ureningen for den enkelte virksomhed, der
blev gennemfert netop si langt, at en yder-
ligere begrznsning af forureningen ville
koste virksomhederne lige meget, ville re-
sultatet i ressourceomkostninger blive det
samme som under et afgifissystem. Men det
offentliges informationsomkostninger ville blive
langt sterre under et system af individuelt
fastsatte emissionsnormer end under et af-
giftssystem, idet det offentlige matte have
kendskab til hver enkelt virksomheds om-
kostningsstruktur for at kunne fastsztte op-
timale emissionsnormer. Et afgiftssystem
tillader en hojere grad af decentralisering,
da omkostningsminimeringen overlades til
de enkelte virksomheder.

Alternativt kunne generelle emissionsnormer
komme pé tale. Alle virksomheder langs et
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vandleb kunne palegges at nedbringe for-
ureningen med det miljoskadelige spildpro-
dukt med samme procent. Virkningen her-
af ville vaere en mere ressourcekrevende
indsats sammenlignet med afgifislosningen,
da opfyldclsen af den generelle norm vil
vaere mere omkostningskravende for nogle
virksomheder end for andre. I en situation,
hvor alle virksomheder netop overholdt
emissionsnormen, ville grenseomkostnin-
gerne ved en marginal forureningsbekaem-
pelse vaere forskellige fra virksomhed til
virksomhed som udtryk for, at samme mil-
Jokvalitet kunne vare opnaet ved en min-
dre samlet indsats af ressourcer.

Med hensyn til omkostningerne til kontrol
og administration afl direkte regulering og af-
gifter synes forfatterne til PPII at mene, at
der er en tendens til, at afgifislesningen vil
kreve en forholdsvis omfattende admini-
stration. Det er naturligvis muligt at fore-
stille sig regulerende indgreb som f. eks. be-
stemmelserne om svovl 1 olie, hvor admini-
strationsomkostningerne er beskedne. Man
regulerer ved pibud om kvaliteten af in-
puts i produktionsprocessen, men admini-
strationsomkostningerne ved at opkraeve en
afgift pA oliens svovlindhold ville nzppe
heller vare szrlig omfattende, da der kun
er nogle £ leveranderer af olien. Hvis man
ensker at kontrollere emissionen af skadelige
biprodukter, f.eks. 1 spildevand, mitte en
regulering medfore kontrol med mangden
og koncentrationen af de miljpbelastende
affaldsprodukter; men det er de samme
oplysninger, der er nedvendige for at kun-
ne pilegge en afgift,

Afgiftslasningen ville endvidere give et
incitament til optirnal ressourceallokering,
ogsh hvad angir den inframarginale forure-
ning. En emissionsnorm kan jo opfattes som
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en afgift pA nul op til den kritiske tzerskel-
veerdi, hvorefter afgiften bliver prohibitiv
eller i hvert fald meget hej (beder, virksom-
hedslukning). Med hensyn til vickningen
pA lengere sigt vil sivel regulering som af-
gifter tilskynde til en omlagning af produk-
tionsprocesserne, men afgifterne ville ogsa
afgive incitament til forskning og udvikling
af metoder til bekempelse af den inframar-
ginale forurening.

Det er oplagt, at over for virksomheder
med stort set samme omkostningsstruktur
bliver der ingen serlige fordele ved afgifter
frem for generelle emissionsnormer.

Dct er blevet havdet, at man ikke har
sikkerhed for, at afgifterne forer til den en-
skede miljokvalitet, Viser det sig imidler-
tid, at miljekvaliteten afviger fra det en-
skede, efter at et systemn af afgifter er blevet
indfert, er der mulighed for at justere af-
gifterne, indtil man opnir den enskede
miljekvalitet. Ulempen herved er, at der
kan vare foretaget investeringer i tillid til,
at et bestemnt afgiftsniveau ikke blev andret.

Ovwer for dette synspunkt kan anferes, at
heller ikke reguleringer nedvendigvis farer
til den enskede miljekvalitet. Der er ingen
garanti for, at emissionsnormer eller nor-
mer for kvaliteten, mangden og arten af
inputs i produktionsprocesserne faktisk fa-
rer til en besternt ensket miljekvalitet.

Offentlig overtagelse af forureningsbegran-
sende foranstaltninger, sisom bygning af
rensningsanleg og oprettelse af centraler til
modtagelse af olie- og kemikalieaffald, er
ikke et alternativ til et system af afgifter el-
ler direkte regulering, men et supplement
hertil begrundet i stordrifisfordele i forbin-
delse med en slags »naturligt monopson«.
Pa langt sigt skal man g4 sA langt i opret-
telse af sAdanne anlzg, der modificerer de
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miljeskadelige virkninger af spildproduk-
ter, at granseomkostningerne pa langt sigt
ved gennem kapacitetsudvidelser yderlige-
r¢ at begranse forureningen svarer til af-
giften (eller til den skyggepris, som emis-
sionsnormen svarer til), og begge skal ide-
elt vare liz den ekonomiske verdi, der til-
kegges den af forureningsbegrensningen
folgende marginale reduktion af skade-
virkningen. I PPII kan man {4 det indtrvk,
at sidanne offentlige virksomheder er al-
ternativer til afgifter og direkte regulering
som styringsmiddel.

Princippet om, at »forureneren skal betaleu
er omtalt side 93-05. Som det nevnes 1 en
norsk betenkning (Finansdepartementet
1972-73 b, afsnit 3.9., side 36-38), har alle
medlemslandene 1 OECD godkendt dette
princip, der ghr ud pé, at forureneren fuldt
ud skal betale for omkostningerne ved mil-
jobeskyttende foranstaltninger. PPII haf-
ter sig ved den prisforhejende virkning for
forurenende produkter, og ved spergsmi-
let om, hvemn der i sidste instans kommer til
at bzre omkostningerne. Ligeledes frem-
hzves sammenhazngen mellem miljopolitik
og erhvervspolitik, ikke mindst hvor milje-
beskyttelsesforanstaltninger truer med at
begranse konkurrencesektorens mulighe-
der for at klare sig over for udenlandske
virksomheder. I den nazvnte norske be-
tenkning fremheves derimod det ikke min-
dre vigtige aspekt af princippet, at det tje-
ner til at fremtvinge en okonomisering med
de knappe ressourcer, hvorved den af sam-
fundet enskede miljekvalitet opnds ved de
mindst mulige samfundsmassige omkost-
ninger, (p.36). Modsat den danske rede-
garelse fremhieves det i det norske langtids-
program om ecksportsektoren, at det ikke
pa langt sigt er hensigtsmassigt at benytte
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miljepolitikken til subsidiering af ecksport-
virksomheder: »Av dette folger imidlertid
ikke at en i Norge som langsiktig retnings-
linje uten wvidere skal avsth fra A pafere
eksportbedrifter miljeafgifter. Avstir en fra
dette vil det bety en subsidiering av cks-
portbedriftene. De slipper 4 betale reelle
kostnader som er tilstede i den innenland-
ske okonomi«. Selv om den norske redego-
relse slutter med at anbefale at tage kon-
kret standpunkt til cksportvirksomheder-
nes miljeproblemer i hvert enkelt tilfelde,
idet der sker en afvejning af miljehensyn
mod erhvervsmassige hensyn, efterlader
den norske specialanalyse af forurenings-
problemerne alligevel det indtryk, at argu-
mentationen om de ckonomiske konsckven-
ser af forskellige styringsmidler ligger mere
pA linje med den internationale diskussion
af disse problemer end PPII. Foruden en
udmarket mere oversigtsmassig diskussion
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al afgifter, subsidier og direkte regulering
{s.37-41) indcholder Spesialanalyse 1 en
meget udforliz argumentation for afgifter
som virkemiddel i miljopolitikken (afsnit
3.8, side 44-49), som pi glimrende vis sup-
plerer den danske PPII's mere begraensede
behandling af dette emne.
N.G. Bolwig
Okonomisk Institut, Aarhus Universitet
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