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Kommissionen _for De europaiske Fallesshaber

sUMMARY. Closer cooperation in the economic and monetary field is a consequence of the
narrow interdependence of the national economies and is a neccessity to support the other
policies of the European Community. The approack to economic and monetary union must
be pragmatic. As the national economies become more and more integrated, the countries
will realize that exchange rate adjustment is not a suitable measure o solve economic
problems in a modern indusinal soctely. But it unll be impossible to establish fixed and
non-adjustable parities between the countries before the date when differences of technolo-
gical development betrween the countries are levelled out.

1. Den politiske malsztning for skabelsen af en europzisk ekonomisk og valu-
tarisk union har redder tilbage i selve Europa-tanken - den ievrigt urealistiske
forestilling om Europas forenede stater bade som en gkonomisk og politisk en-
hed. Mange hejtflyvende tanker om unionsdannelsen er i tidens lob blevet ud-
klekket, og jeg vil havde, at en del af disse har varet medvirkende til at forvirre
debatten heriJandet og andre steder vedrerende udviklingen af det europwziske
samarbejde. En af fejltagelserne har nok varet at lade ydre tegn pa enighed og
samherighed fremstd som egentlige mal, selvom disse ydre tegn kun er en be-
skeden del af det samlede billede.

Dette gzlder sdledes for den ekonomiske og valutariske union, som jeg skal
beskazftige mig med i en stor del af talen, hvor det ydre tegn er en felles ment-
enhed. Den egentlige betingelse for denne felles mentenhed er imidlertid, at
der gennemfores en samordning af hovedlinierne i den ekonomiske politik i
medlemslandene - en samordning, der nedvendigvis ma understottes af en ud-
jzvning af forskelle mellem landenes skonomiske struktur. Den valutariske side
af sagen er siledes kun et led - ganske vist et vasentligt led - 1 arbejdet med at
finde frem til lesninger pa de fzlles ekonomisk-politiske problemstillinger.

Fer jeg gir over til de mere specielle argumenter for at etablere et gkono-

Foredrag i Nationalekonomisk Forening den 30.november 1973.
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misk og valutarisk samarbejde, vil jeg gerne beskaftige mig lidt med den euro-
paiske udvikling set ud fra et videre perspektiv end det, der alene vedrerer den
skonomisk-politiske side af sagen.

2. Vihar siden den anden verdenskrig gennemlevet en periode med et stedse
friere handelssamkvem de vestlige lande imellem. Nedbrydningen af handels-
skrankerne har gennem nasten hele perioden varet befordret af et effektivt vir-
kende internationalt valutasystem og siden slutningen af halvtredserne af et
internationalt kapitalmarked. Det er uomtvisteligt, at disse faktorer har veret
vasentlige for den ekonomiske fremgang, vi har oplevet i denne periode. Denne
udvikling, som kan synes at vare naturlig, har varet 1 alles interesse, men navn-
lig i de okonomisk stzrkere nationers. Fordelene ved det friere handelssamkvem
og relativt stabile valutaforhold var imidlertid ikke blot begranset til de sko-
nomisk stzerkere lande. Man ma karakterisere perioden som en tid, da modellen
for den skonomiske udvikling var forholdsvis simpel bortset fra en ikke uvaesent-
lig og voksende ulighed mellem forskellige geografiske omrader. Vi har i de
senere dr og endnu mere i1 de seneste mineder mattet udsxtte denne model for
ganske alvorlige provelser, og der er ingen udsigt til, at disse prevelser vil viere
overstict forelebig, og spergsmélet er, om vi kan forvente at vende tilbage til
en situation, hvor vor ukomplicerede model fra 50’erne og 60’erne vil fungere
pa samme tilfredsstilende mide. Jeg tror det ikke. Jeg tror, modellen mi ud-
bygges med skonomisk set vanskeligere hindterbare variable, det vil sige poli-
tiske variable, som i hajeste grad vil have relation til EF-samarbejdet.

Nir jeg mener, at det er siledes, hanger det sammen med ®ndringerne i
de politiske alternativer som folge af den internationale skonomiske og politi-
ske udvikling.

Udviklingen pa de internationale rdvaremarkeder er et eksempel herpa.
Disse markeder har hidtil veret karakteriseret ved en ueclastisk eftersporgsel og
priser, som producenterne ikke har betragtet som lennende. Efter at USA har
foretaget store kornsalg til Sovjet og Kina, er denne situation blevet afgorende
andret. Motiveringen for dette salg finder man ikke alene 1 skonomiske forhold.
Der er snarere en forbindelse mellem salget og den afspending, der er sket 1
forholdet mellem USA og henholdsvis Soviet og Kina. Den 1 denne forstand
udvidede amerikanske horisont kan nzppe undga at fa konsekvenser for vilka-
rene for Europas fremtidige forsyninger med sivel landbrugsrivarer som visse
andre rdvarer. For i givet fald at undgi voldsomme problemer med forsynin-
gerne ma de europziske lande lade omverdenen forsta, at de kan optrazde
flles.
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Et andet tydeligt eksempel pd vor afhengighed af omskiftelige politiske
alternativer er vore ejeblikkelige problemer med hensyn til energiforsyningen.

Energiforsyningsproblematikken drejer sig dels om at klare de kortsigtede
problemer med hensyn til at opnd den bedste udnyttelse af den reducerede olie-
forsyning, dels om hvorledes vi pa lengere sigt vil sammenszatte vor energifor-
syning. I begge tilfielde er det afgorende, at vi har en felles europwxisk optraden.
Selv om visse lande skulle mene at kunne klare deres egne energiforsyningspro-
blemer, sa vil eventuelle ekonomiske tilbageslag 1 andre lande pavirke alle de
europwiske lande. Ingen europaiske lande vil i denne situation vare frigjort for
den okonomiske sammenhaxng, der er imellem de enkelte okonomier, og vi kan
bedst reducere den uheldige virkning af en nedsat energiforsyning ved ct sam-
arbejde, der sikrer den mest cffektive fordeling af denne forsyning og cffektiv
kontrol med prisudviklingen. Det er ikke blot EF-solidaritcten, men beskeafti-
gelsen i Europa, der stdr pa spil. Den vagt, der kan legges bag et sidant sam-
arbejde, forsterkes yderligere af de konsekvenser, et europaisk tilbageslag wvil
fa for de skonomiske relationer med omverdenen. Det gelder ikke mindst ud-
viklingslandene, som i serlig grad vil fole effekten af faldende eftersporgsel.

Pa lengere sigt ma vi i nogen grad frigoere os fra afhengigheden af Mellem-
osten. Det vil naturligvis kunne ske ved storre anvendelse af de kulforckomster,
der stadig eksisterer samt ved en hurtigere udbygning af atomkraften, hvilket
kraver, for ikke at komme i en ny afh@ngighed, at der opbygges en industri til
berigelse af uran 1 Europa. Vi mi samtidig erindre om, at der nu vil blive sat
endnu st@rkere ind pa at finde og udnytte oliereserver i andre geografiske om-
rider cnd de traditionelt olieproducerende. Det er ganske klart, at olien i man-
ge 4r endnu vil vzre en af de vasentligste energikilder, og at olien fra Mellem-
psten vedblivende vil vare vigtig for vore forsyninger. Imidlertid kan vi ikke
tvinge de mellemostlige lande til at fore en bestemt forsyningspolitik, men vi
kan tilbyde udvidet samarbejde med disse lande til losning af deres interne pro-
blemer. Disse lande mangler ikke penge. Det, de mangler, er teknisk »know-
how«, som vi er i besiddelse af, og som overfort til dem kan sztte en industriel
udvikling i gang og lese deres skonomiske og sociale problemer. Dette leder
umniddelbart tanken hen pi udviklingslandenes problemer i almindelighed, og
her ville det vaere vaerdifuldt, sifremt man kunne formé landene 1 Mellemesten
til at anbringe en storre del af deres betalingsbalanceoverskud i udviklingslan-
dene som et supplement til en forhébentlig stadig voksende stotte fra industri-
landene.

I forbindelse med de kommende GATT-forhandlinger vil vi hore adskilligt
om toldnedszttelser og reduktion af de ikke toldmassige handelshindringer.
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Det sporgsmail, der imidlertid melder sig, er, hvilke politiske overvejelser, der
danner tyngdepunktet for disse handelsforhandlinger. Den direkte skonomiske
side af sagen vedrerende en bedre international arbejdsdeling har naturligvis
bevaret sin betydning, men der er for mig ingen tvivl om, at for Europa vil det
veere centralt at sikre den fremtidige ravareforsyning til bide landbrug og indu-
stri, og muligheden for at opna noget pa dette omrade vil sa afgjort preeges af
resultatet af GATT-forhandlingerne. I denne forbindelse ma det fremhaves,
at udviklingen pa landbrugsrivaremarkedet samtidig med at have medfort ct
noget mildere syn pd EF’s landbrugspolitik har lettet handelsforhandlingerne
vedrerende landbrugsvarer ganske vasentligt.

Ingen af de europwmiske lande kan lengere enkeltvis tale med tilstreekkelig
ckonomisk vagt. Omverdenen md se i ojnene, at en fortsettelse af udbygningen
af den liberalistiske linie 1 den europziske handelspolitik vil vare betinget af]
om de europziske lande foler, at de har tilstrackkelige garantier for deres frem-
tidige forsyninger.

Ligesom 1 GATT-forhandlingerne kraver forhandlingerne vedrerende det
internationale valutasystem, at EF-landene kan optrade samlet for at man skal
kunne forvente en rimelig hensyntagen til europeiske ensker. En sidan felles
optraden i valutaspergsmdl kan imidlertid kun fremfores med tilstrackkelig
styrke, hvis der er balance mellem de nationale europeiske okonomier og orden
1 det europziske valutariske system. En sadan samordning af de europaiske in-
teresser er kun mulig inden for rammerne af en organisation som EF. Koordi-
neringen er ikke blevet mindre nedvendig i lyset af energikrisen, som kan sxtte
valutaproblematikken i et noget andet perspektiv, end det vi i de senere &r har
vaeret vant til, Sledes vil olieprisstigningen hurtigt kunne medfore en betydelig
reduktion i det europaiske betalingsbalanceoverskud, ligesom de storre beta-
lingsbalanceoverskud 1 Mellemosten kan forvarre problemet vedrerende spe-
kulative kapitalbevagelser.

Ikke alene i forholdet til omverdenen er det 1 energikrisen nedvendigt at
foretage en samordning. De europaiske lande ber ikke som folge af den forrin-
gede betalingsbalancestilling gribe til en restriktiv skonomisk politik, der ram-
mer beskaftigelsen, og opretholdelsen af beskzftigelsen kraver en samordning
af den ekonomiske politik med henblik pa, at ingen af landene skaffer sig kort-
fristede fordele pi de andres bekostning.

Et sidste eksempel pa fundamentale @ndringer i »modellen« fra 50’erne og
6o’erne er USA’s som helhed @ndrede placering i international skonomi. Man
kan finde nogle ekonomiske forklaringer herpi. Tidligere havde USA handle-
frihed over for omverdenen, uanset at landet havde betalingsunderskud. Ameri-
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kanerne havde den handlefrihed, fordi dollaren var et internationalt betalings-
middel, som omverdenen havde tillid til. I dag feler USA, at kun hvis de har et
betalingsbalanceoverskud, kan de bevare deres handlefrihed. Denne amerikan-
ske nymerkantilisme, som skinner igennem her, pavirker forholdene i Europa
langt mere 1 dag, hvor vi star over for at skulle tage stilling til det fremtidige
internationale betalingssystem og de fremtidige handelspolitiske relationer
mellem landene.

3. Det vil fremgd af disse eksempler, at der er en naer sammenheng mellem den
okonomiske og den udenrigspolitiske problemstilling. Jeg tror, at denne sam-
menhang i de kommende ar vil vere langt tydeligere end vi har veret vant til i
den sidste snes ir, og det er derfor vor model fra 50’erne og 6o’erne mi udbyg-
ces med politiske variable, og vor kontrol med disse vanable vil 1 allerhojeste
grad afh®nge af, hvorvidt vi kan demonstrere tilstrekkelig skonomisk sammen-
hold. Ikke mindst energikrisen har understreget en uhyggeliz magteslashed
som folge af den ringe koordination, vi har haft pd dettc omride. Skal Europa
fortsat kunne bevare en rimelig selvstzendighed og varetage sine egne proble-
mer, mi vi finde en samarbejdsform, der er tilstreekkelig effektiv til at legge
pkonomisk vaegt bag vore forhandlinger med omverdenen. Det er ikke det in-
stitutionelle, der er det vasentlige, det er derimod den ekonomisk-politiske rea-
litet, som gor samarbejdet nedvendigt.

Vigtigheden af det snavrere samarbejde, jeg her har omtalt, understreges
af den interesse, de vesteuropaiske ikke-EF-lande - herunder Norge og Sverige
- viscr for at f4 kontakt med udviklingen i EF-samarbejdet generelt, Det drejer
sig ikke blot om handels- og valutasamarbejdet, hvor flere af disse lande i vidt
omfang deltager 1 EF-systemet, men ogsd cnergipolitik samt forhandlingerne
med omverdenen m.v.

Stillerman detspergsmal, om forbindelsen mellem skonomisk politik oguden-
rigspolitik ogsd omfatter forsvarspolitik, (det meget bredere begreb sikkerheds-
politik synes desvaerre endnu ikke at vaere et alment anvendcligt begreb i Dan-
mark}, ma mit svar vare, at pkonomisk udenrigspolitik er et vaesentligt middel
til at fremme den almindelige alspending i verden, hvilket er en af Vesteuropas
vaesentligste forsvarspolitiske (sikkerhedspolitiske) malsetninger. Ja, det er det
eneste middel - ved siden af almindeligt diplomati og NATO-samarbejde - som
de vesteuropziske lande kan og vil anvende. De forsvarspolitiske problemer de
vesteuropxiske lande - som nationalstater - 1 fremtiden matte komme til at std
over for vil afgjort ikke folge af nogen EF-dynamik eller politik, men vil veere
preblemer, som supermagterne lagger pa vor derterskel. Det er sikringen af af-
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spendingspolitikkens fortsettelse, der star i centrum for Vesteuropas udenrigs-
politiske samarbejde.

Efter disse mere generelle bemarkninger vedrerende det europaziske sam-
arbejde vil jeg i det folgende beskzftige mig mere direkte med problematikken
vedrerende den okonomiske og valutariske union.

4. Det generelle, skonomiske princip bag bestrebelserne 1 EF pd en abning af
de nationale markeder for varer, arbejdskraft, tjenesteydelser og kapital er det
liberalistiske, som det ogsa er det for de nationale pkonomier., Set fra dennc
synsvinkel er EF-samarbejdet en fortseettelse og en udbygning af samarbejdet i
OEEC, OECD, og GATT m.v., hvor det grundleggende princip er det sam-
me, men samarbejdet 1 EF gir langt videre end det har veret muligt og vil
vaere muligt i andre internationale organisationer, hvor de europziske lande
deltager.

Det er e¢n banalitet at sige det, men alligevel mener jeg, at det er verd at
understrege, at ndr samarbejdet i EF er vidtrakkende i forhold til andre sam-
arbejdsformer, sa afspejler det, at det europziske samarbejde omfatter en af-
graenset kreds af lande med til en vis grad sammenfaldende og komplemente-
rende interesser pa det politiske og skonomiske omrade. Det er disse sammen-
faldende og komplementerende interesser, der overhovedet har gjort det mu-
ligt at etablere den felles landbrugspolitik, fri bevagelighed for industrivarer
0.5.v., og endvidere gor det muligt at bevage sig lengere i samarbejdet end til
blot at etablere en klassisk toldunion. Hvis det skal siges meget skarpt, har lan-
dene 1 det bredere internationale samarbejde nok visse felles interesser, men
landene befinder sig i vidt forskellige politiske problemstillinger, hvilket ger
det vanskeligt at finde en fiellesnevner for samarbejdet. Det er en erkendelse af
de faktiske forhold, som jeg her giver udtryk for, ikke et udtryk for det onskelige.
Det er et klart formadl for EF-samarbejdet at sege nye og i1 en radikalt @ndret
okonomisk og politisk udvikling fuldt sa relevante problemer som de rent han-
delspolitiske inddraget i det generelle internationale samarbejde. I det folgende
vil jeg forst omtale grundlaget for EF-samarbejdet: dbningen af det indre mar-
ked. Det naste punkt vil veere den supplerende politik til de frie bevegelser for
varer og produktionsfaktorer, nemlig struktur- og regionalpolitikken. Struktu-
relle og regionale problemer vil altid eksistere i en skonomi og de afhjzlpes
stort set ikke ved den liberalistiske politik, som kendetegner EF’s indre marked.
Til slut vil jeg drage det okonomiske og valutariske samarbejde ind, set som en
nedvendighed for at bevare det indre sammenhold bide med henblik pa libe-
raliseringsbestrazbelserne, struktur- og regionalpolitikken og med henblik pi at
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skabe en europazisk samlet front 1 spillet om de internationale ekonomiske og
politiske problemer.

5. Jeg skal ikke legge skjul pa, at dbningen af granserne er en langvarig pro-
ces, og at denne proces langt fra er afsluttet. Man kan sige, at i dag stiar den
tunge ende tilbage. Dette geelder ikke alene for etableringsretten og for sikrin-
gen af kapitalens frie bevegelighed, men ogsd for {jernelsen af de eksisterende
hindringer for varernes frie beviegelighed samt andre konkurrenceforvridende
forhold 1 medlemslandencs nationale lovgivning. Hvert land har i tidernes lob
indfert sundheds- og sikkerhedsmassige forskrifter, der uundgéeligt vil alvige
fra hinanden. Producenten, der vil salge pa flere markeder, ma derfor indrette
sin produktion cfter de afvigende krav landene stiller, hvilket virker fordyrende
pé produktionen. Behovet for at fjerne disse hindringer bliver sterkere efter-
hénden som vi eftersparger mere forarbejdede og tit ogsd mere teknisk kompli-
cerede produkter,

Hindringer af denne art kan kun fjernes gennem en harmonisering af den
nationale lovgivning og til dette formdl har ETF en egnet institutionel opbygning,
som ikke kan genfindes 1 andre internationale organisationer.

Man skal ikke lade sig vildlede af, at arbejdet pa dette felt kun skrider
langsomt frem og af det betydelige antal traktatovertradelser. Der sker frem-
skridt, ét produkt ad gangen, og det er ct arbejde, der ikke kan fuldendes inden
for en overskuelig fremtid.

Ud over de tekniske handelshindringer star andre vanskelige problemer
tilbage. En betydelig del af den moderne okonomi, nemlig den offentlige sek-
tors indkeb, er stadig i vidt omfang beskyttet mod international konkurrence.
Kommissionens hensigt er at lukke op for den internationale konkurrence pa
dette felt med direktivforslag for offentlige licitationer etc. med henblik pé at
vanskeliggere den mere eller mindre 4bne diskrimination, der finder sted.

Alle disse bestrazbelser skal ses som en parallel til konkurrencepolitikkens
dirckte indgreb over for misbrug af en dominerende markedsposition. Vor libe-
ralistiske ekonomi er langt fra perfekt, og de store virksomheders og ofte ogsé
multinationale virksomheders indflydelse p& en rekke betydningsfulde indu-
strisektorer er et biade politisk og skonomisk problem. En kontrol fra et kon-
kurrencepolitisk synspunkt af disse virksomheder, efter de har vokset sig store,
vil ofte vaere vanskelig og ud fra ensket om 1 visse tilfielde at bevare konkurren-
cen og forhindre cn uenskelig magtposition har Kommissionen pa baggrund af
Continental Can-sagen foreslact radet, at der opstilles regler for de storre virk-
somheders opkeb af andre.
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Dette rorer ved et vidererekkende problem, de multinationale selskaber.
De nationale selskaber indordner sig under de spilleregler, der galder i en na-
tional okonomi, medens en virksomhed med aktiviteter i flere lande har mulig-
hed for et friere spil. Ingen eri stand til at fore en politik specielt rettet mod de
multinationale, men Kommissionen har i sit memorandum om de multinatio-
nale henledt opmzrksomheden pa de felles foranstaltninger, som ikke alene er
udarbejdet med henblik pa de multinationale, men som er egnede til at skabe
de nedvendige fclles spilleregler og normer. Ikke alle problemer bliver last
herved, men nogle uenskede foreteelser kan skeeres bort.

6. Bestrzbelserne for den frie bevaegelighed af ressourcer og varer ber altsa
ikke ses som et udslag af en laisser-faire politik. Medlemslandenes politiske struk-
tur er vidt forskellig, men de kan alle i storre eller mindre udstrazkning karakte-
riseres som blandede ekonomier, hvor det offentlige soger at pavirke den oko-
nomiske udvikling ikke alene gennem de traditionelle konjunkturpolitiske for-
anstaltninger.

Malene for den skonomiske politik kan ikke blot udtrykkes ved nogle fa
makrogkonomiske sterrelser. Landene og feellesskabet har en raekke mere kvali-
tative mal, til opnéelsc af hvilke der krazves mere direkte indgreb i institutio-
nelle forhold eller i den gkonomiske mekanisme.

Tag som eksempel vore bestrebelser pa at tilnerme selskabslovgivningen i
medlemslandene, hvilket har en selvstendig begrundelse 1 at skabe mere ens-
artede konkurrencemassige betingelser for virksomheder pa selskabsform. Men
samtidig forfelges et videre mil, nemlig at inddrage medarbejderne i beslut-
ningsprocessen i selskaber baseret badde pa national selskabsret og i Det euro-
paiske Selskab. Jeg vil ikke pistd, at medarbejderreprasentation i selskabernes
bestyrelse er en patentlesning pi alle interessemods®tninger i en moderne sko-
nomi, men det er et skridt pa vejen mod at nedbryde dogmer om interessemod-
setninger, og det vil kunne skabe forstielse for, at der p4 en rekke omrader be-
stir et interessefiellesskab mellem ansatte og arbejdsgivere.

Et andet eksempel er egnsudviklingsproblematikken.

Der er vide forskelle i medlemslandenes skonomiske struktur og de regio-
nalpolitiske problemstillinger er forskellige fra land til land. I f. eks. Storbritan-
nien er en del af lavindkomstomréderne industriomrider, nemlig gamle indu-
striomréder i stagnation, hvorimod de tilbagestaende dele af Italien er decide-
rede landbrugsomrader. Med andre ord, landbrugspolitikken kan ikke med-
virke til at lese indkomstproblemerne 1 alle tilbagestiende omrider og hertil
kommer, at hvis det er landbrugspolitikken alene, der skal lese indkomstpro-
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blemet for de tilbagestadende landbrugsomrider, da vil man modvirke en losning
af strukturproblemet i landbruget. Forsoger man at lese indkomstproblemet i
landbruget alene gennem prispolitikken, vil dette kunne fore til selve landbrugs-
politikkens eksplosion. Det er derfor nodvendigt at vre 1 besiddelse af et szt af
instrumenter til losning af de regionale og strukturelle problemer. Industripoli-
tiske foranstaltninger kan iverksazttes over for scktorer i vanskeligheder even-
tuelt kombineret med stotte fra Regionalfonden og med arbejdsmarkedspoliti-
ske foranstaltninger stottet af Den sociale Fond.

Den ikke-interventionistiske holdning, man ofte trzffer blandt danske oko-
nomer, er efter min mening for snxver. Realiteten er, at hvis de strukturelle og
regionale problemer ikke loses gennem en aktiv indsats fra fcllesskabernes side,
vil der fortsat besta et voldsomt politisk pres for at beskytte de svage industrier
1 EF mod konkurrence fra tredielande. Og de tredielande, der berores, er forst
og fremmest ulandene, som det f.eks. er tilfeldet ved tekstilindustriens nuve-
rende beskyttelse over for ulandenes billige produkter. Nedtrapninger af den
eksisterende beskyttelse vil vare til gevinst for ulandene, men kan politisk kun
gennemfores, hvis der 1 de omrader, der i EF er afhangige af denne industri,
skabes alternative beskzftigelsesmuligheder. Man kan foretage en ekonomisk
analyse af problemet og finde en radikal lesning - nedleg de svage industrier
og luk op over for omverdenen - men denne lesning vil vere politisk umulig,
fordi de, der fér fordel af den liberale politik ikke er de samme som dem, der
skal nedlzgge de svage industricr.

7. Man kunne sperge, om samarbejdet ikke skulle standse her og lade med-
lemsstaterne indrette deres konjunkturpolitik og valutapolitik udelukkende
efter de retningslinier, der udstikkes i det bredere internationale samarbejde i
OECD og IMF.

Det er imidlertid ikke tilstraekkeligt. Begrundelserne for et videregiende
sarmarbejde kan findes bade i forholdet landene indbyrdes og 1 de europziske
landes forhold til omverdenen.

Med hensyn til det indbyrdes forhold galder det, at de nationale ckono-
micr bliver snavert sammenknyttede gennem produktionsfaktorernes og varer-
nes frie bevagelighed, og jo mere sammenknyttede landene bliver pi denne
mdde, jo mere méd de indrette deres konjunkturpolitik efter hinanden. Dette
ville ske, selvom feellesskabet intet foretog sig med henblik pa koordinering, men
resultaterne med hensyn til at nd de nationalt fastsatte mal for den okonomiske
politik bliver bedre, hvis der udveksles oplysninger og foretages en forudgdende
koordinering. Processen kan ikke foregd med samme effektivitet 1 en bredere
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international kreds. Her vil de skonomiske og politiske interesser afvige for me-
get fra hinanden, og det er i EF, at lJandene er bundet sammen af'tilsagn om at
afhjzlpe folger af den felles politik. Dette medferer, at lande som dc sikaldte
rest-EFT'A-lande ikke kan inddrages i beslutningsprocessen i EF. Ganske vist
bestir der mellem disse lande og EF en snaver ekonomisk sammenh®ng, men
rest-EI'TA-landene har ved at foretrzekke en frihandelsaftale ikke pdtaget sig
noget ansvar over for parterne 1 EF og ensker sandsynligvis heller 1ikke at gore
det. Vi mé imidlertid sikre disse lande tilstreckkelige informationer om EF-
politikken og af hensyn til et gnidningsfrit samarbejde konsultere dem, for de
vigtigste foranstaltninger ivarksettes,

Afsmitningen fra den danske ekonomi p& udviklingen 1 de andrelande er kun
af mindre betydning, og Danmark har altid méttet indordne sig under de
udenlandske konjunkturvilkdr. Det vigtigste formdl med koordineringen vil
viere at sikre en afstemning af den ekonomiske politik i de storste lande, men
udover en vis indflydelse fir de sma lande gennem det institutionelle samarbej-
de informationer om patenkte ekonomisk-politiske foranstaltninger, siledes at
f. cks. den danske regering bliver 1 stand til bedre at kunne indrette den okono-
miske politik efter de ydre forhold. Hertil kommer et mere psykologisk-politisk
element, idet en regering, der stracber mod en afbalanceret udvikling for den
ekonomiske udvikling vil kunne hente opbakning i henstillingerne fra EF.

8. Udtryk generelt har ingen af de europwmiske lande en sterrelse der sikrer,
at der kan drives en autenom og optimal eckonomisk politik. Afsmitningen al
pkonomisk-politiske foranstaltninger er stzrk, og et mere optimalt niveau end
det nationale findes pa fellesskabsbasis. I den danske debat synes man at have
overset dette argument, hvilket mi bunde i urealistiske forestillinger om, at
landet besidder en sddan grad af faktisk autonomitet, at den ekonomiske politik
kan styre efter mal, der er fastsat nafhzngigt af omgivelserne. Kommissionen
har for nyligt udarbejdet et forslag om overgangen til den anden fase i det oko-
nomiske og valutariske samarbejde. Tidshorisonten for planerne er begranset
til de kommende 3 dr, idet planer rekkende frem til 1980 blev anset for ureali-
stiske. Ifelge Kommissionens oplag skal den ekonomiske politik sdvel som valu-
tapolitikken koordincres ved hyppigere og mere fleksible konsultationer. Hen-
sigten er ikke, at den skonomiske politik 1 medlemslandene skal harmoniseres.
Henstillingerne til landene skal udformes efter den ekonomiske situation i det
pagzldende land, og det vil vare de enkelte regeringers egen opgave at benytte
de midler 1 konjunkturpolitikken, som de anser for bedst egnede. Med henblik
pa at age effektiviteten af de konjunkturpolitiske henstillinger skal medlemslan-
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dene indrette deres lovgivning saledes, at visse penge- og finanspolitiske instru-
menter kan anvendes med kort varsel, Eksempelvis for finanspolitikkens ved-
kommende drejer det sig om at kunne oge eller mindske stigningstakten i de
offentlige udgifter samt at kunne @ndre skattesatserne bide for den personlige
beskatning og for den indirekte beskatning.

Herunder er det vor forhdbning - som méske kan vise sig at vare for opti-
mistisk - at landene vil benytte finanspolitiske indgreb mere fleksibelt og hurti-
gere end tilfeldet er i dag. Efterhinden vil rekken af instrumenter, som kan
inddrages 1 koordincringen, kunne udvides, og som resultat af indvundne erfa-
ringer kan anbefalingerne gores mere cksakte og kvantitative. Denne tendens
kan stottes af det arbejde med okonometriske modeller, som foregir bide pa
fellesskabsplan og nationalt.

Sclve konsultationsproceduren skal forenkles. Vi har i ejeblikket en komité
for den kortlristede politik, en komité for mellemlang politik og en komité for
finanspolitikken. Disse komiteers arbejde overlapper i vidt omfang hinanden,
og kommissionen har derfor foreslaet radet, at de tre komiteer sammensluttes
til én.

I takt med udbygningen af koordineringen vil det vere naturligt at styrke
det valutariske samarbejde med egede kreditmuligheder, betingelseslese eller
betingede alt efter omstendighederne, men forst den dag, det er lykkedes at
skabe en egentlig fzlles okonomisk politik, vil det vare konsckvent at danne den
valutariske union i klassisk betydning: uforanderlige vekselkurser mellem lan-
dene, fxlles valutareserver og en fuldstzndig dbning af de nationale penge- og
kapitalmarkeder.

g. [Efter min mening har diskussionen om etableringen af Den ekonomiske og
valutariske Union koncentreret sig uforholdsmessigt meget om de faste veksel-
kurser. De uforanderlige vekselkurser er fremhzvet som det egentlige mal for
Unionen, den gulerod som det curopziske skonomiske samarbejde skal lokkes
af, saledes at de tidsfrister, der kan vare en plage for det europziske samarbejde,
kan overholdes. De uforanderlige vekselkurser bar ikke vare dette statussymbol
for det curopziske samarbejde. Efter min mening vil de uforanderlige kurser
fremkomme som en naturlig folge af en stadig snzvrere sammenh®ng mellem
landenes okonomier og understettet af det konjunkturpolitiske, strukturelle og
regionalpolitiske samarbejde med det formal at sikre en afbalanceret udvikling
mellem landene. Et land, der cksempelvis devaluerer med henblik pa at flytte
ressourcer fra deciderede hjemmemarkedsindustrier til udlandskonkurrerende
erhverv, kan efter den gengse visdom gore det, hvis der i en overgangsperiode



DET OKONOMISKE OG VALUTARISKE SAMARBE]JDE I EUROPA 23

lzgges en demper pi den indenlandske eftersporgsel og skabes arbejdslashed.
Men for det forste er det ikke politisk muligt for en regering at leve med denne
arbejdsleshedsperiode 1 et tidsrum, som det pa forhand er vanskeligt at danne
ct sikkert skon over., Og for det andet: selv med en tlbageholdt ekonomisk
aktivitet i en overgangsperiode er det meget tvivlsomt, om der kan legges en
demper pi de indenlandske lon- og prisstigninger, hvorfor prisvirkningerne af
devalueringen selv med nogen arbejdsleshed slir igennem som en inflations-
impuls pa hjemmemarkedet. Det er en uhensigtsmuessig politik at sege at af-
bode virkningerne af relativt store nominelle lon- og prisstigninger i et land ved
en devaluering, Hvis devalueringen ikke kombineres med foranstaltninger til
at holde len- og prisstigningstakten tilbage skerpes inflationsproblemet blot. I
stedet for at udsaztte sig for yderligere inflationspres gennem devalueringen ber
konkurrenceevnen sikres dirckte ved at holde de interne lon- og prisstigninger
i ave. Det er vanskeligt at fore indkomstpolitik, men det er nemmere at fore-
bygee en devaluering gennem indkomstpolitikken end at fore indkomstpolitik
efter en devaluering, hvor inflationspresset er aget.

Den frie beviegelighed for arbejdskraft er ikke ensbetydende med, at der
cksisterer et frelles arbejdsmarked, som kan udligne lonforskelle, og der kan
ikke drives lenpolitik pa fellesskabsplan. De reelle lonforskelle mellem de indu-
strialiserede omrider indsnevres stadig, men dette skyldes, at i disse omrader
bevager vi 0s i retning af storre ensartethed i den teknologiske udvikling. Ar-
bejdsmarkedsorganisationerne, der findes pa europaisk plan, har til formal at
pavirke EF’s politik pé alle omrader, og her spiller de en vigtig og voksende rolle
trods meningsforskelle inden for grupperne.

Endnu et argument for valutarisk stabilitet er, at i et moderne samfund er
virksomhedernes planlegning langsigtet. Med den snazvre skonomiske forbin-
delse med omverdenen griber valutakursendringer forstyrrende ind 1 allerede
lagte planer, hvilket kan have en destabiliserende effekt pa investeringerne.
Med andre ord, valutakurszndringer er for en industrialiseret skonomi med
en betydelig afhengighed al udlandet ikke et middel, der er sarligt velegnet til
at styre den indenlandske udvikling og heller ikke specielt betalingsbalance-
udviklingen. Strukturelle og regionale vanskeligheder 1 et land kan fore til be-
talingsbalancevanskeligheder, men heller ikke her er midlet som regel valuta-
kurszndringer, men struktur- og regionalpolitiske foranstaltninger. Erkendel-
sen af det uhensigtsmassige i stadige valutakurszndringer vil komme i takt med
udbygningen af samarhejdet om den gkonomiske politik, og i en méske ikke for
fiern fremtid vil de europziske lande fele det som en konsekvens af den snavre
sammenhzng mellem de nationale skonomier, at der etableres faste og ufor-
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anderlige vekselkurser. Det kan udtrykkes pd den méde, at ingen af de curo-
pxiske lande alene udgor et valutarisk optimalt omride, men at EF-landene
under ¢t kommer naermere til dette, hvoraf ogsa folger, at den suverenitets-
afgivelse, der formelt ligger 1 at binde sig til uforanderlige kurser, 1 realiteten
kun er formel.

10. For vi kommer sd vidt - og jeg tor ikke sige hvorndr - ma det cksisterende
valutariske samarbejde om »slangen« udbygges og konsolideres bl.a. gennem
udvidede kreditmuligheder og en begyndende sammenlegning af valutareser-
verne efter Kommissionens forslag.

Udbygningen af kreditmulighederne er nedvendig for at opretholde de
indbyrdes begreensede kursudsving mellem EF-valutaerne. Det skal sikres, at
ingen af landene pa grund af et spekulativt pres, der ikke er begrundet i reelle
ockonomiske forhold, feler sig tvunget til at ®ndre walutakursen blot for at
standse spekulationen. Problemer, der opstir ved forbigdende uro pi valuta-
markederne, kan mindskes ved hjzlp af kreditydelser landene imellem, og det
kan ses som en konsekvens af det valutariske samarbejde og sammenhold, at
kursrisikoen ved interventionen péd dollarmarkedet beares af landene i fielles-
skab. Det er dette, der er hensigten med Kommissionens forslag om en sammen-
legning af valutareserverne.

For at beskytte det europziske valutasamarbejde mod pres udefra kan det
vare nodvendigt at moderere den principielle indstilling: at liberaliseringen af
kapitalbevagelserne er ikke-diskriminatorisk over for trediclande. Midlertidige
restriktioner over for kapitalbevaegelserne fra eller til tredielande kan efter
Kommissionens mening anvendes som et instrument 1 krisesituationer pd valu-
tamarkederne med henblik pa at skaere 1 hvert fald en del af de spekulative
transaktioner bort. Det skal understreges, at et sidant middel kun kan anven-
des med effektivitet for en kortere periode pa grund af de vanskelige kontrol-
problemer, og at det fortsat er princippet, at liberaliseringen skal veere ikke-
diskriminatorisk.

Hidtil har man opfattet samarbcjdet som last fast pd grund af nogle af
landenes flydende vekselkurser, men clter min mening ma vi udbvgge kredit-
mulighederne sammen med struktur- og regionalpolitikken for at frembringe
en situation, hvor disse lande foler sig 1 stand til igen at gé ind 1 slangesamar-
bejdet.

Det vil fortsat vere séledes, at uorden 1 det internationale valutariske sy-
stem vil belaste det curopaiske samarbejde, samt gribe forstyrrende ind i vil-
karene for handelen pa verdensmarkedet.
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De curopaziske lande ensker, at der findes en stabil losning pa det valutari-
ske samarbejde i IMF. Malet er, at vi kan vende tilbage til faste vekselkurser
igen, men at der samtidig findes en mere fleksibel losning, end det hidtidige
IMF-samarbejde har kunnet give. Hvis vi vil pivirke udviklingen mi det
europziske samarbejde vare rimelig effektivt, saledes at det kan overleve i en
tid med valutarisk ustabilitet, {or efter min vurdering kan der g en rum tid,
for en ordning pa de internationale problemer er fundet.

11. Jeg har maske 1 det foregaende indirekte givet et rosenrodt billede af sam-
arbejdsvilkirene i EF. Det er ikke min hensigt at cfterlade dette indtryk. Nye
problemer opstir stadig, som for narvarende energikrisen, hvor samarbejdet
settes pd cn preve. Bide pd nationalt plan og pd fellesskabsplan er der den
bedste basis for fremskridt i opgangstider. Kommer der tilbageslag, er der risiko
for en fastfrysning eller méske endog en oplesning af allerede vundne resultater.
Sker der ikke fremskridt i det valutariske og skonomiske samarbejde, vil resul-
taterne opndet pa andre omrider blive sliet i stykker af tilbagevendende span-
dinger mellem landene samt af et udefrakommende pres for at bryde den felles
front. Det er tvingende nodvendigt at skabe en samklang mellem landene, sa-
ledes at vii Europa kan sikre og bevare en rimelig grad af uafhengighed til at
udforme vort ekonomiske og sociale liv efter vore egne politiske malsztninger
og valg. Det er pa dette plan, den egentlige suveranitetskamp star.



