Kommentarer

Den herskende klasse

1. Det professor Jargen Dich behandler i
sin nye bog Den lerskende klasse forkorter han
til S.U.5., og det omfatter - i overensstem-
melse med Dichs opfattelse af socialpolitik-
ken som leren om offentlige tilskud - sund-
hedsvaesen, undervisningsvasen og social-
politik i almindelig forstand., Ved at give
den velskrevne bog en stzrk polemisk form
har han allerede opniet sit enske om at fa
sin¢ synspunkter centralt placeret 1 den
offentlige debat. Og uanset, i hvor hej grad
man her deler Dichs vurderinger, mi bo-
gen hilses med tilfredshed, som ¢t betyde-
ligt bidrag til afklaring af afgerende pro-
blemer for udvikling af vort samfunds men-
ster. I det felgende vil der blive gjort be-
markninger til de vesentligste trzk af
Dichs beskrivelse og stillingtagen til de so-
cialpolitiske problemer.

2. Hovedtrzkkene af Dichs analyse ¢r ,at
ticnestemendene inden for 5.U.S.-omra-
det er blevet den herskende magt i samfun-
det. Deres antal som i 1g6o var 159.500,
var i 1970 steget til 332,700 og i 1972 til
3g0.000. Den sidste stiening er storre end
forventet 1 perspektivplan I. Denne ekspan-
sion har ikke kunnet bremses af politikerne,
navnlig fordi disse tjenestemand virker pa
grundlag af en human ideclogi, som alle
accepterer, og man kan ikke gi imod cks-
perternes forestillinger om, hvorledes hjzlp
mod sygdom og anden nad og fremme af
uddannelsen kan gores bedre og bedre.

Som andre tidligere herskende klasser har
tienesternazndene misbrugt deres magt.
Dich viser i et meget interessant kapitel om
fordeling af livsindkomsterne, hvor godt
tjenestemandene og navnlig akademikerne
er blevet placeret i forhold til den evrige
befolkning. Samtidig er deres indsats ved
den tjenesteydende virksomhed gennem
ekspansionen giet si vidt, at de sidste ydel-
ser som prasteres samfundsmeessigt kun har
en ringe nytte i forhold til de arbejdskrefter
og den kapital, som de beslaglegger. Det
betyder, at den herskende klasses ekspan-
sion har fort til en social udbytning af den
almindelige skatteydende befolkning, der
arbejder 1 erhvervslivet,

3. Dichs bog vil fA mange til at tznke pi
Galbraiths The Affluent Society {1958) og
The New Industrial State (1967). Efter Gal-
braith er den herskende klasse de ledende
funktionzrer i de store selskaber, som er
cksperter pa produktionen og salgets om-
ride. Bevarelsen af deres magt og indteg-
ter krazver en fortsat produktion, som deres
effcktivitet Tar hefolkningen til at aftage,
skent den yderste ende af produktionen er
absurde ting, som nappe foreger velfwr-
den. Mod dette produktionstyranni  vil
Galbraith samle humant indstillede akade-
mikere, som skal arbejde for en sterre of-
fentlig virksomhed, der skal sikre befolk-
ningen en foroget tryghed og kvalitativt
bedre livsvilkar, og det skal ske ved, at den
sidste ende af industriproduktionen opgi-
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ves, P4 en miade er Danmark allerede inde
i en sidan udvikling, som Galbraith ensker
for U.5.A., men de herskende eksperter er
sfi, hvis man skal tro Dich, blevet de offent-
lige tjenestemend.

Der er flere steder i Dichs bog, der tyder
pd, at han er bekymret for den materielle
produktion. Forelobig tyder dog det vare-
sortiment, som omsettes til de danske for-
brugere - f.eks. nye bilmodeller, smarte
lystbide og private swimmingpools - pi, at
der ogsd her er effektive produktions- og
salgseksperter, som kan tumle sig uanset
den betydelige offentlige virksomhed.

Derimod har Dich sikkert ret i, at de of-
fentlige eksperters dominans m.h.t. udvik-
lingen i mange tilfielde har fert til service-
ydelser, som de fleste sikkert gerne ville vaere
foruden og betale en mindre skat, Og selv
om et ogs koster cksperter, mi man hibe,
at der bliver noget ud af Dichs forslag om
okonomisk ridgivning og cost-benefit ana-
lyser pA 5.U.5. omridet. Tkke fordi landet
som helhed trenger til en storre materiel
produktion. Den voksende levestandard
gor flere tjenesteydelser naturlig, men det
ma vare vigtigt at serge for, at de har en
sidan karakter, at velferden foroges.

Dich nzvner ikke selv Galbraith i for-
bindelse med sine overvejelser, Det gor der-
imod Bertel Hirder, der omtrent samtidig
med Dichs bog udsendte Statskellektivisme
ag spildproduktion, Harders bog ligner i kri-
tikken pd mange mader Den herskende
klasse, men udgangspunktet er her Gal-
braiths ide om producentstyring.

4. Nar Dich ikke gor noget ud af Gal-
braith hanger det antagelig sammen med,
at han kommer til placeringen af den nu-
vazrende herskende klasse efter en historisk
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redegorelse for socialpolitikkens udvikling
her i landet, og anvender en klassckamp-
teori, som forer til, at opbvgningen af den
danske sociallovgivning stort set er sket som
et biprodukt i skatteomlregningen i de tid-
ligere herskende klassers interesse. I denne
historie er der ingen periode, hvor industri-
kapitalisterne, som begynder produktions-
styringen, er den herskende klasse. Efter
Dich er den herskende klasse i anden halv-
del af det 1g. Arhundrede godsejerne og de
velstiende i byerne, og i begyndelsen af det
tyvende arhundrede benderne.

Det er nok muligt, at der inden for land-
brugskredse i forbindelse med udbygningen
af sociallovgivningen var en del, som lagde
vagt pd, at de lokale udgifter til fattigvase-
net herved blev lettet, men klassekampteo-
ricn giver langt fra noget dakkende hillede
af sociallovgivningens historie her i landet.
F.eks. kan den vestjydske skolelerer Tho-
mas Niclsen (1838-95) ikke fA plads i en
sidan historie. Han tilhorte Det moderate
Venstre, og enstor del af hans indsatsi hans
lange rigsdagsperiode var et arbejde for so-
ciale reformer, som ogsi gav resultater,
men hans baggrund wvar udpreget det,
Dich kalder en humanistisk ideologi.

I sidste del af det historiske afsnit har
Dich en flot bemerkning om, at G.V.
Bramsnas ikke havde socialpolitiske inter-
esser. Det kan ikke st uimodsagt. Brams-
nas var bla, lektor i socialpolitik ved Ko-
benhavns universitet. De, der 1 perioden
fra 1g26 til 1929 deltog i hans evelser i so-
cialpolitik, husker ham som levende opta-
get af faget. Bramsnes havde samtidig et
godt blik for, hvad der var op og ned sam-
fundsekonomisk set, og som politiker myn-
dighed til at gore det geldende ogsa i for-
bindelse med socialpolitik. Det er jo netop
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politikere af denne stobning Dich og man-
ge andre har savnet 1 de senere 4r.

Det billede Dichs klassekampteori giver
al den aktuelle situation her i landet er ogsd
meget sterkt forenklet. Hans klasseopstil-
linger er heller ikke ganske klare. Nogle
steder, skriver han, som det er akademiker-
ne, der er blevet den herskende klasse. Hvor
er egentlig ingeniorer og sagforere i forhold
til S.U.S.-omridet? Andre steder er det
alle offentlige ansatte i S.U.S.-omridet,
der udpeges som den herksende klasse. Det
er en broget skare med vidt forskellige livs-
vilkar: Overlzger, professorer, bornchave-
lererinder, socialradgivere og porterer.
Der er desuden magtgrupper i samfundet,
som Dich i denne forbindelse ser bort fra:
Aktive og magtfulde ejere af industri og
transportselskaber og deres ledende funk-
tionzrer. Pressen og T.V. omtales, som
virkende for den herskende klasse, men
cksperterne inden for disse kommunika-
tionsmidler har en selvstendig magt, der
bevirker, at det oftere er politikerne, som
tilpasser sig end omvendt. I forbindelse
med 5.U.S.-omradets for sterke ckspansion
har Dich ret i, at kommunikationsmidlerne
som helhed - for ikke at virke hejredrejet -
har gjort meget for udbredelse af den po-
pulere opfattelse af humanismen, og derfor
har haft stor betydning for vaksten.

5. Ved en statisk analyse er det rigtigt,
som Dich gentagne gange fastslir, at det
er den brede befolkning, der som skatte-
ydere, og derfor navnlig arbejderne, som
rammes af den sociale udbytning ved cks-
perternes overdrivelser, Anlegger man der-
imod en mere dynamisk betragtning, og
ser pi udviklingen siden 1960, s har de
offentlige udgifters vakst bade befordret
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inflationen og foreget mangelen pi arbejds-
kraft, Denne udvikling har altsa haft en af-
gorende betydning for, at bade tjeneste-
mznd og arbejdere som helhed har fact en
stigning i reallonnen. Hertil kommer den
opstigning i de sociale grupper, der har va-
ret en folge al udviklingen, og som ogsa er
kommet arbejderne til gode.

6. For at sikre bedre velferdsekonomisk
balance for en rzkke sociale institutioner,
som herer under kommunerne, fremsetter
Dich forslag til omlzgning af tilskudsreg-
lerne, navnliz sidan at man sigter mod
bloktilskud, I denne forbindelse har han
ogsd cn behandling af gratisprincippet og
det spild, det medferer. Hvor den offent-
lige institution kun henvender sig til en
specielt interesseret kreds, f.cks. teatre, ber
udgifterne efter Dichs opfattelse helt eller
delvis beeres af de interesserede. Betalings-
gebyret skulle helst indrettes siledes, at det
er en procent af den pagzldende indkomst,
Disse forslag vil sikkert kunne finde en bred
tilslutning, men hvor vanskeligt det er at
trekke gransen mellem aktiviteter, hvor
interessen er almen, og hvor kun en speciel
kreds er interesseret, viser sig ved, at Dich
regner sporten til den forste kategori og me-
ner, at folkehejskolerne skal hvile i sig selv.

7. Universiteterne underkaster Dich en
saerlig analyse. Her har den herskende klas-
ses ekspansionstrang veret starkt stottet af
middelklassens kamp for, at deres born skal
undga det legemlige arbejde og have mu-
ligheder for at blive placeret pi den rigtige
side af skrivebordet. Dich {inder, at det er
et alt for stort samfundsekonomisk spild,
hvis tilgangen til universiteterne kun bliver
reguleret ved en betydelig arbejdsleshed
blandt kandidaterne. Det var bedre at be-
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grense tilgangen til universiteterne ved, at
kandidaterne selv skulle bare deres uddan-
nelsesomkostninger, og ved at en overpro-
duktion af unge kandidater forte til lanned-
settelse. I ovrigt vil en rationalisering af un-
dervisningen kunne medfore betydelige be-
sparcher i forbindelse med omlegning af
forskningskravet til lererne. Universitets-
virksomhederne i Alborg og Roskilde wil
han have vak.

Dich har ikke meget til overs for den
marxistiske studenterbevagelse, Deres sam-
fundskritik og krav om arbejdere til univer-
siteterne er efter hans mening kun en af-
ledningsmanavre for at bevare akademiker-
nes privilegier. Dich mener heller ikke, at
Marx’s lere om kapitalismens udbytning
af arbejderne kan opretholdes med nuti-
dens kendsgerninger om arbejdernes sti-
gende reallon og kapitalens begrensede ud-
bytte. Af nogle bemarkninger fir man der-
imod det indtryk, at Dich ser positivt pa
nogle af Maos ideer. Var han ghet nermere
ind herpi, kunne man sikkert have fundet
frem til et forslag, som umiddelbart mod-
virkede flugten fra det legemlige arbejde og
begrensede tilzangen til universiteterne. Et
sidant maoistisk forslag kunne f. cks, vare,
at optagelsen pA et universitet, en hojere
lereanstalt eller et seminarium foruden
cksamenskrav forudsatte to drs beskaftigel-
se i det praktiske erhvervsliv ellerfog ved
forsvaret. Nar man vil stille forslag om 12
ars tvungen skolegang, som Dich vist heller
ikke kan lide, skulle man ikke tro, at poli-
tikerne med forargelse ville vende sig mod
tvangen i dette forslag, men det er nok ogs,
som Dich siger om mange af sine gode for-
slag, utopisk.

Niels Banke
Lyngby
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Decentraliseret universitetsplanlag-
ning: Kommentar

1. I en artikel i Nationalpkonomisk Tids-
skrift 1971, hf. 5-6, p.281-204, med titlen
»Decentraliseret planlegning, illustreret
ved  universitetsbudgetteringye,
Hans Jorgen Rasmusen at anvende en
planleeningsmetode i forbindelse med det

foreslar

offentliges rammebevillingssystem.  Meto-
den hviler pi teorien for to-niveauplanleg-
ning; den seges anvendt i forbindelse med
konsistoriums interne fordeling al universi-
tetets bevillinger, idet der anvendes et da-
tamateriale fra Kebenhavns Universitet.
Resultatet lider desvarre af sivel teoretiske
som praktiske mangler og uklarheder.

ud-
gangspunkt angives af forfatteren at vere
de ideer, der danner grundlaget for J. Kor-
nai og T.Liptak’s planlegningsmetode
(Kornai og Liptdk 1965). I forhold til den-
ne foretages imidlertid visse @ndringer:

I Kornai-Liptik-metoden maksimerer
centerniveauct én kriteriefunktion i alle
variable. 1 artiklen derimod maksimerer

2. Planlegningsmetodens {feorefiske

centerniveauet én kriteriefunktion, formu-
leret 1 aggregerede variable, Sektorerne, dovas,
det decentrale niveau, modtager ressourcer
fra centerniveauet, og pi basis af individu-
elle kritericfunktioner fordeles ressourcerne
inden for sektorerne. Argumentet herfor er
det deraf felgende reducerede informa-
tionsbehov for centerniveauet,

Endvidere er Kornai-Liptik-metoden
kendetegnet ved, at centerniveauet ikke
benytter en model indeholdende sektorer-
nes produktionsforhold ved maksimerin-
gen, men zndrer de ekonomiske styrings-
variable 1 ¢n retning, der giver vaekst i kri-
teriefunktionen. Uden nogen egentlig ar-



