Kommentarer

Ny selskabsskat

I 1969 nedsattes en kommission, som under
indtryk af de overvejelser, der foreglr i ud-
landet om en reform af sclskabsbeskatnin-
ger, skulle undersege behovet for endrin-
ger 1 sclskabsbeskatningen og eventuelt
stille forslag til ®ndring af disse regler.
Iszer kan det fra kommissoriet fremhaves,
at der oenskedes en undersegelse af, om den
danske selskabsskat diskriminerer imod ak-
ticselskaber vis-a-vis andre virksomheder
og selskaber i udlandet.

Betenkning om selskabsbeskatning (afzivet af
den under finansministeriet nedsatte kom-
mission om beskatningen afl aktieselskaber
og aktionzrer. Betznkning nr. 640. Ke-
benhavn: Statens Trykningskontor, 1972.
177 pp.) udkom 1 al ubemaerkethed 1 1972,
Den indeholder en generel del, som sam-
menfattende drefter to skitser al alter-
nativer til den eksisterende selskabsskat,
som hver gennemgis vet detailleret i be-
tankningens to felgende afsnit.

I den skattepolitiske litteratur har sel-
skabsbeskatningen iser vaeret diskuteret ud
fra to synspunkter, dels om skatten er »ret-
ferdige, altsi om den opfylder de ligheds-
kriterier, som indkomstskatten ideelt skulle
hvile pa, og dels om skatten forvrider stor-
relsen af kapitaludbudet og dets anvendel-
se pi forskellize typer investeringer. Den
danske betznkning kredser pa sin vis om
de samme problemer,

Okonomisk dobbell beskaining. Del gaidende
danske system for selskabsbeskatning - som
afl uransagelige grunde 1 fagsproget kaldes
det klassiske system - medforer, at selskabs-
indkomst beskattes to gange (den sikaldte
akonomiske dobbeltbeskatning), idet al
selskabsindkomst beskattes straks med en
sats pA omkring 34 pet. (i 1972), og udlod-
det indkomst herefter beskattes som al an-
den indkomst hos aktionzrerne. Dette kun-
ne tyde pé, at sclskabsindkomst beskattes
hirdere end anden erhvervs- eller lenind-
komst, og hardere end selskabsindkomst i
andre lande, hvor der ikke forckommer
skonomisk dobbeltbeskatning.

Hertil bemarker den danske betenkning
dog, at hvis indkomst indtjenes i et aktie-
selskab, men forst kommer til udbetaling
og beskatning hos aktionzrerne pd et me-
get senere tidspunkt, ville der uden sel-
skabsskat opsta en fordel for aktionzrerne.
Denne fordel ville bestd af rentegevinsten
ved udsettelse af skattebetaling. I betank-
ningen vises, at hvis [ eks. udlodning finder
sted 20 ar cfier indkomstens indtjening, re-
ducerer rentegevinsten aktionmrbeskatnin-
gen til en trediedel, sker udlodning imid-
lertid efter 10 ar, er reduktionen i aktio-
nerskat mindre end 50 pet., oz ved udlod-
ning samme &r er der selvfolgeliv ingen ud-
sat skattebetaling og ingen gevinst. Der vil
altsi vere en sarlig fordel ved aktiesel-
skabsformen, hvis man kan foretage sin
opsparing skattefrit 1 et selskab. Ideelt
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métte man soge en form for selskabsbeskat-
ning, der netop ncutraliserede denne for-
del, kun da afskaffes selskabsskattens ret til-
feldige virkninger. Ingen af de i betenk-
ningen to foresliede former for selskabs-
beskatning er ideelle fra dette synspunkt,
som det vil fremgd af det falgende.

Lempelse af den okonomiske dobbeltbeskatning.
Som det fremgir af betznkningen, er der
to veje, man kan ga, hvis man vil lempe
den ekonomiske dobbeltbeskatning, Dels
kan den lempes pa selskabsniveau wved at
reducere eller fjerne beskatningen af den
del af selskabets overskud, der udloddes til
aktionzrerne (de sikaldte fradragssystemer),
og dels kan den lempes p4 aktionzrniveau
ved at give aktionzrerne en godtgerelse for
den selskabsskat, der allerede er betalt,
hvorved selskabsskatten far karakter af en
forelebig skat (de sakaldte godigerelsessy-
stemer). Betznkningen indeholder en dybt-
giende teknisk beskrivelse af, hvorledes
disse to metoder vil kunne fungere i Dan-
mark.

Fradragssystemet, som kendes fra Norge og
Tyskland, gennemgis 1 betenkningen i den
norske version, som lemper ved at fritage
udloddet selskabsindkomst for den statslige
del af selskabsskatten, siledes at udloddet
indkomst kun palegges kommunal selskabs-
skat, til gengeld beskattes aktionarerne
kun med statsindkomstskat og ikke kom-
muneskat pa udbyttet. Det er et lide ind-
viklet system, der altsh bygger p4 selskabs-
skattens opdeling i to komponenter. Be-
tenkningen forkaster dette system, idet den
peger pa, at systemet ikke giver mulighed
for en effektiv beskatning af udenlandske
aktionzrer. Dette er vel ogsd grunden til,
at det er foreslhet at afskaffe systemet i
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Tyskland, og at det ikke indgir i de over-
vejelser, der foregir i EF om gennemforel-
sen af et fielles system for sklskabsbeskat-
ning. Det er derfor i den aktuelle situa-
tion et ret winteressant systerm.,

Godtgorelsessystemet kendes 1 Frankrig og
Belgien, hvor aktionzrer ydes en delvis
godtgerelse for den selskabsskat, der alle-
rede er betalt af udbyuiet, Systemet er nu
ogsd foresldet indfort 1 Tyskland og blev 1
foraret 1973 indfert i England. Det er pa
denne baggrund ikke usandsynligt, at vi
vil komme til at indfore et godtgorelses-
system i tilfelde af en EF-skatteharmonise-
ring. Det er dette system, som betenk-
ningen er mest positiv overfor, selvom den
advarer imod de administrative proble-
mer, det vil medfore,

For bade fradrags- og godtgerelsessyste-
met gelder det, at den ikke-udloddede
indkomst palzgges sclskabsskat, der, som
sagt, ikke kan siges at neutralisere rente-
fordelen ved udsat skattebetaling p4 nogen
serlig precis made. Begge systemer kan
derfor ventes at have ret tilfzldige virk-
ninger.

I den skattepolitiske litteratur i udlandet
har man derimod i de seneste 4r diskuteret
et canadisk forslag til et konsekvent godtge-
relsessystem, som vil medfere en egentlig
afskaffelse af den ekonomiske dobbeltbe-
skatning. Forslaget blev fremsat 1 1966 1
den sikaldte Carter-kommissions rapport
{Report of the Royal Commission on Tax-
ation. Toronto, Canada 1966), hvor skatte-
tekniske og skattepolitiske eksperter i et
sjeldent samarbejde for forste gang demon-
strerede, hvorledes en fuldkommen sam-
mensmeltning af selskabsskat og indkomst-
skat kunne gennemfores, Forslagetr gir ud
pi en for skattemsessige formal konstrueret
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100 pet. udlodning, vanset den fakiiske ud-
lodning. Hele sclskabets overskud kommer
siledes straks til beskatning hos aktionz-
rerne, som til gengaeld far fuld godigerclse
for selskabsskatten. Der er altsh under det
canadiske system ingen forskel mellem skat-
ten af erhvervsindkomst {ra selskaber o fra
andre virksomheder. Rapporten anviser
detaillerede losninger pa de praktiske pro-
blemer, der herved kan opstd. Det mé nok
siges, at betenkningen, ved at overse den
canadiske rapport, ignorerer de sencsle ars
vaesentligste bidrag til den skattepolitiske
tenkning om selskabsbeskatning.

Cwereeltning pd priserne. 1 det neoklassiske
okonomiske system overvaltes en skat, der
diskriminercr imod akticselskaber, ph lang!
sigt ved, at kapitaltilstromningen formind-
skes, siledes at der sikres hojere priser; det-
te forudsmeter et vist mal af fuldkommen
konkurrence,

I USA har erhvervstolk lenge hzvdet,
at sclskabsskatten valtes over pd priserne
i det Lorte lob, og derfor slet ikke er en skat
pé selskabernes indkomst. Denne hypotese
om kort-tids overveltning forudsetter, at
markedet er af en serlig type, feks. vil
den kunne forklares pa ¢t marked karakte-
riseret af en prisferer-situation. Hypotesen
har i de sene Ar vundet respektabilitet
blandt ekonomer,

Betznkningen godkender i en lidt ind-
pakket fremstilling (s
vltning, men siger om korttidsoverviclt-
ning, at den naxppe kan finde sted pi
grund af udenlandsk konkurrence. Det er

10) langtidsover-

maske rigtigt, men man ber gore sig klart,
at hvis man bruger som forudsetning, at
konkurrence-evnen ikke kan forringes af

NATIONALOKONOMISK TIDSSKRIFT 1073, NR. 2

skatten, si er konklusionen jo givet, Dette
er uheldigt, forst og fremmest fordi kort-
tids overveltning jo selvfolgeliz ville be-
tyde, at betenkningens lighedsbetraginin-
ger skulle fore til helt modsatte resultater.
Kort-tids overvaltning vil endvidere be-
tyde, at en afskaffelse af en skat, der
medforer overveeltning, kan give en wva-
rig »devalueringsvirkning«, Do kommis-
soriet udtrykkeligt nevner virkningerne for
den internationale konkurrenceevne, havde
dette nok veret en kort diskussion veard.
Lang-tids overveltningens virkning for
bytteforholdet overfor udlandet er uligt
vanskeligere at analysere, her ma kapitalens
internationale mobilitet og en rackke andre
forhold tages i betragtning. Indstromning
af udenlandsk kapital vil antageligt be-
graense langtids overvaltningen.
Virkningerne for liched i beskatningen
af en endring i skattesystemet vil endvidere,
som papeget af Musgrave (K. A. Musgra-
ve, »An evaluation of the reporte Canadian
Tax jJournal (1968): 349-370), afhxnge af,
om der finder kort-tids overvaelining sted,
Antag at en sidan forekommer med 100
pet. af skattens belob, Selvom priserne steg,
da skatten blev indfert, er det ingenlunde
sikkert, at priserne vil falde igen, nir dob-
beltbeskatningen afskafles. Hvis man gar
over til et godtgerelsessystem, vil selskabets
samlede skattebetalinger s®ttes i vejret for
at finansicre godtgerclsen til aktionzrerne.
(Det er interessant at se, at kommissionen
nasten beklagende har accepteret kommis-
soriets tekst om, at de forskellige systemer
skal give samme provenu., Hermed har
kommissionen veret tvunget til at anlegge
en okonomisk respektabel differential-inci-
dens analyse). Da det endvidere kan for-
uds®ttes, at det er selskabet, og ikke aktio-



KOMMENTARER

narerne, der fastsetter priserne, vil der
ikke vaere grund til at vente en prisnedsat-
tclse. Resultatet bliver da en varig forde-
lingsgrevinst til aktionzrerne.

Det er en mangel, at betenkningen ikke
tager sporgsmalet om prisvirkninger nar-
mere til behandling. Den nejes med at ud-
trykke tvivl om, at der kan ske kort-tids-
overvelming. I betragining al den usikker-
hed, der hersker om overveltningsspergs-
miélet, havde man méske ikke kunnet sige
meget, men si var denne usikkerhed pa
ct helt vasentligt punkt da bragt ind i be-
tznkningen.

Kapitalstyringsproblemerne. Sporgsmalet om,
hvilket system der giver den bedste anven-
delse af kapitalen, har delt skattepolitiske
eksperter i to lejre. Det, der skiller disse, er
deres synspunkter om, hvorvidt aktionzrer-
ne eller selskaberne er bedst kvalificeret til
at velge den rigtize anvendelse af kapita-
len.

Den hollandske skatteckspert van der
Termpel, som har udarbejdet EF's oplag til
en harmoniseret selskabsskat efter det klas-
siske system, siger herom, at hvis man iagt-
tager de daglige bershandler, fir man ikke
megen tillid til aktionzrernes demmekraft.
De synes snarest motiverct af ensket om
korte, spekulative kursgevinster. (I Dan-
mark kunne man forestille sig, at hejere
udbytter ville finde vej til bolighyegeri og
forbrug). Bliver overskuddet ikke udloddet,
besternmes kapitalanvendelsen derimod af
de veletablerede virksomheder, som 1 alle
tilfelde har bevist deres dygtighed. Det
klassiske system med dets fulde dobbeltbe-
skatning af udbytte giver en tendens til, at
overskuddet ikke udloddes, og skulle her-
efter vere det bedste systemn.
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Heroverfor hevder mange ekonomer, at
dette system rammer de nye vakstvirksom-
heder, som netop appellerer til aktionarer-
ne, o at man derfor burde skifte over til ct
system, der straffer udlodning mindre.

For at viclge, hvilket system der vil viere
det bedste for Danmark, forudsacttes altsi
en vurdering af de danske aktionarers
demmekraft sammenlignet med sclskabs-
direktionernes evne til at investere pa den
for samfundet bedst mulige made. Om
dette centrale emne holder kommissionen
sig til generelle referater af de gengsc
synspunkter, og springer derfra direkte til
konklusionen, at afskaffelse al dobbelthe-
skatningen vil give »oget udbud af risiko-
villig kapital og en kvalitativt bedre forde-
ling af den kapital, der er til radighed.«
(s. 13).

Denne konklusion har videre implika-
tioner. Der er over de seneste 4r sket et
skred i opfattelsen af, hvordan kapitalen
ber anvendes. Hensynet til ekonomisk
vazkst synes at viere veget 1 forhold til hen-
synet til at skabe et mere bekvemt og
sundhedssikkert milje for den almindelige
borgers daglige liv. Der er siledes en vok-
sende forstielse for, at en tredie part, nem-
lig samfundet, skal have storre indflydelse
pA kapitalanbringelserne. Ingen ved end-
nu, hvordan fremtidige fonde, som feks.
skabt under en @.D.-ordning, skal anbrin-
ges, Det forekommer dog indlysende, atden
nemmeste mide at give samfundshensyn
en starrc vaegt pa, vil vaere at lade disse fon-
de kebe aktier, samtidig med at sikre, at
skattesystemet tilskynder til en storre ud-
lodning, siledes at sclskabsdircktionernes
indflydelse svakkes. Det vil nok vere gn-
skeligt, om disse videre virkninger pa kapi-
talmarkedet undersoges nermere, for der
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treefles beslutning om selskabsskatten., En
sidan undersogelse kunne feks, foretages
af kapitalmarkedsradet.

Et politisk problem. Tilbage stir kun de po-
litiske betragtninger, som vel indpakket
antydes i betznkningen (s. zo). Hvorfor
medforte godtgorclsesordningen Chablan
Delmas’ fald som premierminister i Frank-
rig ? Og hvorfor reagerede sidste Ars tyske
socialdemokratiske kongres s skarpt imod
indforelsen af en godtgerelsesordning?
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Fordi godtgerelsessystemet betyder, at alle
aktie-cjere skal have udbetalt kontante
skattegodtgorelser, som endda i wvisse til-
felde vil kunne overstize deres samlede
indkomstskat. Selvom der intet odiest er
heri, er det nok vanskeligt at forklare of-
fentligheden. Det er en politisk ubekvem
folge af godtgerelsessystemet, som nok i den
nuverende situation vil veje tungt.

Jergen Lolz
Budgetdepariementet



