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SUMMARY. This article surveys Danish price legislation and its effects on prices and
wages in recent years. In seclors of the economy where competition is restricted it has,
until April rg7r, been unlawful under Danish monopoly law to increase prices without
prior permission. Since 1967, a number of provisional price acts have aimed at curbing
cost increases. The purpose of an act of April 1971 is to limit the inclusion in prices of
certain wage increases ; only wage increases originating divectly from the officially
bargained collective wage settlements on the labour market may be included in prices. It is
argued that legislation on prices alone is not sufficient to combat inflation. It is necessary
to co-ordinate economic policies in several spheres.

1. Den okonomiske udvikling har siden 2. verdenskrig veret praget af pris-
stigninger omend af noget varierende omfang og styrke i de forskellige lande.

I de sencre &r har prisstigningerne varet uforholdsmassigt starke, 0g man
har set, hvorledes denne udvikling har skabt bekymring og uro bl.a. p4 valuta-
markederne. I de enkelte vestlige lande er der udfoldet store bestrabelser pa
at fi inflationen under kontrol.

De midler, der er bragt i anvendelse for at begranse prisstigningerne, er
forst og fremmest af traditionel penge- og finanspolitisk karakter, men der-
udover har der varet tale om forskellige former for dirckte priskontrol og andre
indkomstpolitiske indgreh.

Indkomstpolitik er vel som begreb ikke sarlig veldefineret og vel i ovrigt
heller ikke af serlig ny dato, idet g0’crnes kriseforanstaltninger og regulerin-
gerne under krigen ogsd var en art indkomstpolitik. Nar der i de sidste 10-15
ar har vaeret talt om indkomstpolitik, txnkes der pi forseg i retning afl at cta-
blerc en i bredere akonomisk-politisk sammenhzng integreret styring af eller
kontrol med udviklingen i priser og lenninger og anden indkomst.

Monopol- og priskontrol indgir siledes som cn del af de indkomstpolitiske

Foredrag 1 Nationalokonomisk Forening den 10. oktober rgzo.
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styringsmidler, men kun som en del af disse og ikke nedvendigvis i alle tilfelde
som den absolut vasentligste del, siledes som man maske kunne fa indtryk af
ved at betragte hovedparten af de indgreb, der i praksis er foretaget.

2. Inden den danske pris- og monopollovgivning omtales, kan der maske vere
grund til at nzvne nogle trak af pris- og indkomstpolitikken i en rekke andre
lande.

Baggrunden har alle steder vaeret den stadige inflation, og de midler, der
har veeret bragt i anvendelse, strzkker sig fra almindelig prisovervigning til
mere eller mindre kortvarige prisstop og omfattende reguleringer af generel
indkomstpolitisk karakter,

I mange lande, f.eks. i USA, England og Holland, har der varet praktise-
ret guide lines, d.v.s. retningslinier for, hvor meget priser og lenninger kan tilla-
des forhajet i en vis periode fremefter. Vi kender ogsa dette her 1 landet fra Det
gkonomiske Rads anbefalinger.

Virkningerne af sidanne guide lines har dog i reglen veret beskedne og er
da ogs4 flere steder, f.eks. 1 USA, fulgt op af mere restriktive bestemmelser.

I England har pris- og indkomstpolitikken gennemlebet forskellige faser
med observation, fastleggelse af guide lines, gentlemen agreements om be-
gransninger af pris- og lenstigninger, trusler om indgreb og endelig indgreb i
lon- og prisfastsettelsen.

Samtidige indgreb i pris- og lenfastseettelsen har varet et karakteristisk
trek i den hollandske prispolitik. Der er anmeldelsespligt for kollektive over-
enskomster pi arbejdsmarkedet, og i varierende omfang har der varet udevet
kontrol med og foretaget indgreb i lenfastszttelsen, herunder lenstop. Pa
prisomradet har man praktiseret midlertidige stop og prisregler, der nzrmere
definerer, hvilke omkostningsstigninger, der tillades indregnet i priscrne. Et
grundleggende princip i Hollands prislovgivning har varet, at lenstigninger
skal beres af produktivitetsstigningen og siledes ikke kan begrunde prisfor-
hojelser.

En omfattende offentlig dirigering pa lon- og prisomridet har varet prak-
tiseret i Frankrig. Pris- og kartelpolitikken er her nwrt forbundne og ma i ovrigt
ses i sammenheng med den evrige franske erhvervspolitik, hvor investering,
skattepolitik og erhvervsstotte indgir i den generelle okonomiske planlzgning.
PA det scneste har man som led i den franske antiinflationspolitik gennemfort
serlige kontrakter eller aftaler med brancher og virksomheder om begraensnin-
ger i pris- og lonstigningens storrelse.

Blandt de nordiske lande har Finland haft de mest vidtgdende indgreb i
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pris-, lon- og indkomstudviklingen. Der har veeret prisstop og forskellige former
for indgreb i prisdannelsen kombineret med et detaljerct system af aftaler
mellem erhvervslivets og arbejdsmarkedets organisationer.

I Sverige har hovedvagten i pris- og kartclpolitikken varet lagt pa fremme
af konkurrencen dels ved almindelig prisovervagning, dels ved at soge konkur-
rencebegransninger afviklet ved forhandling. Som en undtagelse gennemfortes
i clterdret 1970 forst ct prisstop for levnedsmidler og senere et generelt prisstop.

Den norske prislov giver mulighed for omfattende prisregulering, som i
varierende omfang er benyttet i forbindelse med andre tiltag i den okonomiske
politik. Séledes gennemfortes i december 1970 ct prisstop samt ved lov et for-
bud mod longlidning og nu for 5 uger siden et nyt prisstop.

3. Efter dette hastige overblik over andre landes pris- og indkomstpolitik skal
vi vende os mod de hjemlige forhold. Som baggrund skal forst nzevnes 60’crnes
okonomiske vackst, stigningen i industriproduktion og eksport, der har gjort
det muligt at realisere fuld beskaftigelse. Alt i alt en udvikling, der har foraget
velstanden. Disse forhold skulle vel ikke i sig selv medfore cn storre inflation
end i andre lande. Nér vi imidlertid gennemgiende har haft storre pris- og
omkostningsstigninger end andre lande, mé forklaringen nok for en del spges
i det man kalder indkomstkaplebet,

Denne problematik ligger uden for det emne, der her skal behandles, men
da indkomstudviklingen har direkte virkning for efterspergslen og dermed pri-
serne, skal nzvnes et par enkelte forhold.

Landbrugsstatten, herunder hjemmemarkedsordningerne, har tilsigtet at
opretholde et vist indtzgtsniveau for landbruget gennem cn stotte fra andre
befolkningsgrupper. Alligevel si man, at andre grupper gennem pristalsregule-
ringen fik helt eller delvis kompensation for de hejere landbrugspriser.

Forskellige andre former for erhvervsstette samt boligpolitikken, udbyg-
ningen af pensionsordninger m.m. har ligeledes pavirket indkomstdannelsen.
Selv om dette cr sogt afbalanceret gennem stram finanspolitik, hejt rente-
niveau og restriktiv kreditpolitik, ma det alligevel antages, at en rakke af de
gennemforte okonomisk-politiske foranstaltninger har bidraget til oget cfter-
sporgscl og dermed pévirket prisudviklingen i opadgicende retning, bl.a. fordi
finanspolitiske stramninger har tilbajelighed til at komme for sent.

I ovrigt md man ikke se bort fra, at ATP og andre sociale sikringsordninger,
herunder sygedagpengereformen, har omkostningsmeassige virkninger. Det
samme gelder til en vis grad skatteforhajelser. Tydeligt s3 man i hvert fald i
forbindelse med kildeskattens indforelse, at visse dele af arbejdsmarkedet frem-
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satte krav om lenforhojelser med henvisning til de trekprocenter, der begran-
sede lenposernes indhold.

Sammenfattende kan man vel sige, at det under det almindelige indkomst-
kaplob og trods den stigende velstand ikke er lykkedes at omfordele indkomst-
stigningen mellem forskellige grupper pa en sidan madde, at den samlede ind-
komststigning er afbalancerct med produktivitetsstigningen.

Dette har medfert ct efterspergselspres, en demand-pull-virkning pa pri-
serne samt, som monopoltilsynet daglig stilles over for, omkostningsstigninger,
der overstiger produktivitetsfremgangen, altsd en cost-push-virkning pd pri-
serne,

4. 1 den danske prispolitik har et af de vigtigste clementer varet monopol-
lovens § 24 om forhindsgodkendelse af prisforhejelser pa omrider, hvor der
er indgiet prisaftaler, cller hvor markedet har veeret behersket af dominerende
virksomheder. Denne bestemmelse, der i april 1971 erstattedes af pris- og
avancelovens generelle kalkulationsregler for varesalg, har utvivlsomt medvirket
til afdeempning af prisstigningstendenserne.

Udover monopollovens § 24 har lovens evrige bestemmelser og lov om
indseende med priser haft det sigte at styrke konkurrencen og dermed indirekte
afdempe prisstigningen.

Om prispolitikken i 6o’crne kan man i evrigt stort set sige, at den op til
slutningen af 1967 har haft til formél at modvirke kummulative prisstignings-
tendenser hidrerende fra efterspergselspres og svigtende konkurrence. Helheds-
lpsningen i 1963 danner dog en undtagelse, idet man her bl.a, foretog samtidige
indgreb i lenfastszttelsen og prisdannelsen.

Fra 1967 har prispolitkkken i hojere grad veret preget af midlertidige pris-
og avanceindgreb til begrensning af virkningerne af omkostningsstigninger
samt af forseg pi om ikke at styre s& dog i visse situationer at pavirke lenudvik-
lingen.

Den forste midlertidige prislov var avancestoploven fra november 1967,
som tilsigtede at begrense de ventede pris- og omkostningsvirkninger af deva-
lucringen, Som bekendt var denne lov tenkt som led i en mere omfattende
indkomstpolitisk styring, der bl.a. skulle omfatte indefrysning af en dyrtids-
portion. Disse videre indgreb gennemfortes imidlertid ikke, men derimod ud-
byggedes prislovgivningen efter regeringsskiftet i januar 1968, Ved den lov om
prisstop for tjenesteydelser, der kom i februar 1968, var der ikke alene tznkt
p4 virkningerne af et eftersporgselspres, men ogsd pd betydningen af at be-
granse omkostningsstigningernes prismassige virkning, Dette fremgik klart af

Ir
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bemarkningerne til lovforslaget, men loven indeholdt dog ingen bestemmelser
om begransninger i adgangen til at indregne lonstigninger.

Det var oprindelig meningen, at denne midlertidige lovgivning skulle vare
ganske kortvarig, men i efteriiret 1968 forlengedces den med forskellige @ndrin-
ger til medio 196g. Forlengelsen ma ses 1 sammenhang med, at arbejdsmarke-
dets overenskomster skulle fornyes.

Da overenskomstforhandlingerne var afsluttet 1 foriret 1969, foreld inci-
tamenter til nye prisstigninger dels som folge af den af indkomststigningerne
skabte ogede cliersporgsel, dels pd grund af den omkostningsvirkning, som de
nye overenskomster ville {4, P4 denne baggrund gennemfortes i juni 1969 en
ny midlertidig lovgivning, som gav monopoltlsynet mulighed for regulerende
indgreb. I bemarkningerne til lovforslaget blev nevnt en raekke serlige om-
stendigheder, som kunne motivere indgreb, og herunder fremhevedes, at de
nye arbejdsoverenskomster og en sterkere ckonomisk aktivitet kunne medfore
lonafsmitning og lenglidning med deraf folgende konsekvenser for omkost-
ningsudviklingen og konkurrenccevnen. Bestemmelserne skulle altsd modvirke
longlidningens indregning 1 priserne,

Prislovgivningen af juni 1969 skulle ophere pr. 1. juli 1g70. Imidlertid
medferte konjunkturudviklingen 1 lebet af dret 1969 og forste halvdel af 1970
sterke ekspansive tendenser bade her i landet og i andre vestlige industrilande,
hvorfor der allerede i maj 1970 gennemfortes et sarligt prisstop for tjeneste-
ydelser og i september et generelt prisstop. Dette prisstop ma ogsd ses pd bag-
grund af, at arbejdsmarkedets overenskomster skulle fornyes i foraret 1971.

Det méi her ogsd fremhaves, at juli-pristallet 1970 udleste 2 dyrtidsportio-
ner, men at staten i det forste halve ir gennem tilskud til de af ATP-fonden
registrerede virksomheder daekkede den ene af disse dyrtidsportioner, der sale-
des forst kunne f& omkostningsmassig virkning 1 fordret 1g71.

Da arbejdsmarkedets overenskomstforhandlinger var sluttet aflostes pris-
stoppet af den nuvarende pris- og avancelov, som indeholder specificerede
kalkulationsregler, der med udgangspunkt i prisforholdene den 28. februar
1971 tillader visse efter dette tidspunkt indtrufne omkostningsstigninger, her-
under overenskomstmassige lenstigninger indregnet 1 priserne. Disse kalkula-
tionsregler gzlder dog kun for varer, ikke for transport- og tjenesteydelser. Pa
disse omrider kan monopoltilsynet i form af serlige prisforskrifter foretage
indgreb, og dette er i et vist omfang sket.

5. Efter denne omtale af lovgivningen er det naturligt at rejse spergsmél om,
hvilken virkning denne rekke af midlertidige love har haft dels pa prisudvik-
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lingen, dels pa loenforholdene. Hvad angér prisudviklingen kan navnes, at for-
brugerprisindekset cksklusive bolig fra oktober 1967 til juli 1972 steg med godt
247 %,. Manedsprisindekset viste i tilsvarende periode en stigning pd godt 24 %,
I samme periode steg forbrugerpriserne i de pvrige OECD-lande med gennem-
giende 20-25%, 1 enkelte af landene med 30-35%.

Der synes siledes ikke umiddelbart at veere nogen succes forbundet med de
bestrzbelser, der forskellige steder har veret gjort pd at standse inflationen
gennem prislovgivning og lignende. Ser man for Danmarks vedkommende
narmere pi nogle delperioder i de nevnte 5 ér, kan det dog konstateres, at vi
havde en behersket prisstigning fra devalueringen i november 1967 til udgan-
gen af 1968. Omregnet til 4rsbasis steg manedsprisindekset i denne periode
med 1,7%. Det mi dog her erindres, at der i denne periode gennemfoertes en
finanspolitisk begrensning af det indenlandske forbrug, herunder en forhejelse
af momsen fra 10 til 12139 den 1. april 1968.

Fra januar 196g til juli 1970 var prisstigningen derimod forholdsvis sterk.
Manedsprisindekset steg 7,9%, hvilket omregnet til rshasis var 5,6%. Denne
periode, der omfatter det sikaldte skattefrie 4r, er karakteriseret ved svekkelse
af finanspolitikken, en pengepolitisk lempelse, fornyelse af arbejdsmarkedets
overenskomster med deraf folgende lonstigninger, udenlandske prisstigninger
og en generel ekspansiv udvikling i de vestlige lande. Overfor disse krzfter
slog en isoleret prislovgivning tydeligvis ikke til, men det mi dog samtidig
understreges, at selve loven i denne periode ikke indeholdt obligatoriske regler.

Fra midten af 1970 strammedes finanspolitikken, momssatsen for impor-
terede varer forhojedes, og der gennemfortes en almindelig momsforhajelse fra
1213 til 159, fra 29. juni. Samtidig indtraf et vist internationalt tilbageslag,.
Under disse omstendigheder havde man efter det i september 1970 indferte
prisstop en stigning i minedsprisindekset fra oktober 1970 til marts 1971 pa
0,4 %, hvilket pa rsbasis svarer til knapt 1 %.

Ser man endelig p& prisudviklingen fra april 1g71 til juli 1972, var
der en stigning i manedsprisindekset pd g,1 % svarende til 7,3 % pa arsba-
sis. Ved vurderingen af denne udvikling m4 man imidlertid vere opmark-
som pa, at de udenlandske konjunkturer iser i indevarende dr har varet
preget af fremgang, og at finanspolitikken nappe har varet sd stram som
tilsigtet. Blandt andet erindres om, at skatteudskrivningen i indevarende
4r har vaeret baseret pad indkomsterne 1 1970, indtil revision af skatte-
grundlaget blev gennemfort i midten af 4ret. Lonstigningen har varet vae-
sentlig stzrkere, end der regnedes med ved overenskomstfornyelserne, og be-
skeftigelse og eftersporgsel har varet stigende. Overfor disse krafter viser
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erfaringen altsa atter, at en restriktiv prislovgivning ikke er tilstrzkkelig til at
demme op.

De praktiske erfaringer fra de seneste 5 ar tyder altsi p4, at indgreb i pris-
dannelsen ikke i sig selv kan sikre stabile priser. Derimod kan man ved at ana-
lysere de cnkelte sektorer af neringslivet f4 et tydeligt indtryk af forskelle i pris-
stigningernes intensitet. De stzrkeste stigninger forekommer pa tjenesteydelser
og visse offentlige takster. Pi varcomriderne har fedevarer haft de sterste stig-
ninger, mens industrivarer og iser importvarer viser en merce behersket stig-
ning.

Med hensyn til lonudviklingen skal mindes om, at der ved overenskomst-
fornyelserne i forarct 1971 gennemfortes vasentlige forbedringer for lavtlen-
nede, ligesom der blev taget storre skridt henimod ligelon for kvinder. Efter de
udtalelser, der fremkom fra arbejdsmarkedets parter i forbindelse med over-
enskomstfornyelserne, tilsigtedes der ikke nogen generel forhejelse af lpnni-
veauet, og der var enighed om at tilstrebe, at der ikke skulle ske lenafsmitning
til hejtlennede grupper pé arbejdsmarkedet. Ud fra denne forudsetning blev
ansldet, at de nye overenskomster beted en lenforhejelse pd 31fs-4% i overens-
komstperiodens ferste ar, Legges hertil 2 dyrtidsportioner, der kom til udbeta-
ling, kommer man til en forventet lonstigning i det forste overenskomstar pa
1-89%.

Et vasentligt sigte med pris- og avanceloven fra april 1971 var at mindske
prisstigninger hidrerende fra omkostningsudviklingen, idet loven indcholder
specificerede regler om, hvilke omkostninger der kan begrunde prisforhejelser.
Der blev iszr lagt vaegt pa at hindre, at lonafsmitning og lenglidning indregne-
des i priserne. Den tankegang, der 14 til grund for loven, var pa dette punkt, at
den forbedring af lenoverenskomsterne, der var opnéct for de lavtlonnede og
kvinderne i overensstemmelsec med det af parterne ved overenskomstfornyel-
serne udtalte, ikke matte smittc af pd de hejere lengrupper, og hertil skulle
pris- og avancelovens bestemmelser medvirke. Derigennem sigtede loven altsa
ogsd temmelig direkte pd lenudviklingen, idet lenglidningen métte antages
begranset til, hvad der kunne inddakkes ved produktivitetsstigninger, og pris-
massigt mitte en longlidning svarende hertil anses for prisneutral.

Om sidanne bestemmelscr nid man erkende, at det i praksis ikke cr sa lige-
til en sag at eve indirekte virkning pi lonudviklingen via prisregler.

Problemet illustreres méske bedst ved det bevagelige lensystem, som man
kender det i jernindustrien. Systemet bygger i princippet pd, at lanningerne
gradvis skal tilpasses den stigende produktivitet. I praksis forudsatter overcns-
komsterne, at en virksomhed skal justere sine lenninger, hvis de ligger vasent-
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ligt under gennemsnittet for tilsvarende virksomheder. Som folge af forskellig
teknik, effektivitetsforhold, konkurrencesituation etc., er der altid en vis spred-
ning i virksomhedernes lonniveau og derfor til stadighed et vist pres fra grup-
per, der til enhver tid er placeret under gennemsnittet, og naturligvis er presset
steerkest under en ekspansiv konjunktur.

Ved folketingets behandling af lovlorslaget blev udtrykkelig forudsat, at
justeringer, som dem det bevagelige lonsystem bygger pé, skulle kunne finde
sted, og at monopoltilsynet gav vejledning om, hvorledes lenjusteringer for
konstaterede misforhold i en virksomheds lonniveau kan indregnes i priserne.
Endvidere forudsattes, at der blev givet dispensation til at foretage tilpasning
af lenstrukturen mellem forskellige grupper af faglerte og ufaglarte samt kvin-
der inden for en virksomhed.

Disse forhold afspejler det grundleggende princip for indregning af len-
stigninger i priserne, nemlig at arbejdsmarkedets organisationer pa savel ar-
bejdsgiver- som arbejderside skal std som garanter for lonstigningens rimelig-
hed og dermed for at indregning i priserne kan finde sted.

Hvorledes disse regler i praksis har virket ved man ikke s& meget om. Den
stikpravekontrol, monopoltilsynet har foretaget, har nermest givet det indtryk,
at lenbeveegelsen lever sit eget liv, og at virksomhederne har inddxkket sig
gennem stigende produktivitet, oget omsetning og visse prisforhejelser samt,
som en rzkke dispensationsansegninger viser, ved at tale en begrensning af
nettoindtjeningen. Nogen direkte virkning pd lenudviklingen af prislovgivnin-
gen er det vanskeligt at spore, Der kan i denne forbindelse mindes om, at lgn-
stigningen for arbejdere og funktionzrer under ét fra juli 1970 til juli 1971 ud-
gjorde 169 mod henholdsvis 12 0og 9% i de 2 foregdende 12-méneders perio-
der. For hele kalenderaret 1971 viser timelonsindekset for industrien en stig-
ning p4 ca. 15%. Det er nzppe for meget at sige, at dette er mere, end hvad
man havde ventet, da overenskomsterne blev indgaet.

En prislovgivning, der tager sigte pa indirckte at pavirke lenudviklingen,
specielt at begrense longlidning og lenafsmitning, ma antagelig forudsette, at
der er ctableret en sidan balance pa arbejdsmarkedet, at longlidningspresset
ikkc er af storre omfang end svarende til produktivitetsstigningen. Spredte
erfaringer og udtalelser tyder pa, at prishegraensningsregler under sddanne om-
stendigheder kan have sivel psykologisk som cn vis reel betydning.

6. Afslutningsvis skal gores nogle bemarkninger om monopol- og prislovgiv-
ningens placering i den samlede skonomiske politik og denne lovgivnings op-
gaver og muligheder.
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I forbindelse med de almindelige malsetninger for den ekonomiske politik
har monopolpolitikken et strukturelt sigte. Hermed tenkes pd, at erhvervs-
strukturen og @mndringer heri har betydning for udnyttelsen af de produktive
ressourcer, Strukturudviklingen mé ses i sammenhzng med moderne markeds-
okonomis anvendelse af reklame, produktdifferenticring, produktxndringer,
service og anden form for sales promotion, Dette i forbindelse med leverings-
begraensninger 1 form af selektiv salgspolitik samt fastsettelse af vejledende
bruttopriser og vilkar for videreforhandling indebwrer dels, at administrerede
priser har storre vaegt 1 prisdannelsen, dels at konkurrencen 1 hojere grad kom-
mer til at foregd ved anvendelse af mindre gennemskuelige konkurrence-
midler, end hvis der er aktiv priskonkurrence.

I forlengelse af udligere synspunkter pa monopol- og kartelpolitikken er
det naturligt at have opmarksomheden henledt pa disse forhold.

Om forudgaende godkendelse af prisforhejelser, som vi har haft det 1 mo-
nopollovens § 24, skal kun siges, at gode argumenter kan anferes bide for et
system med forudgiende godkendelse og et der hviler pd efterfolgende obser-
vation og kontrol. Tiden tillader ikke at ga i detaljer med dette emne. Her
skal blot fremhzves, at forudgiende godkendelsc af enkeltvirksomheders pris-
forhejelser fortrinsvis egner sig for udpregede hjemmemarkedserhverv og i det
hele er vanskeligere at praktisere jo mere dben udenrigsokonomien er, Med
hensyn til prisaftaler ligger forholdene lidt anderledes.

I modsztning til monopollovgivningen har pris- og avancelovgivning forst
og fremmest karakter af et konjunkturpolitisk instrument. Vi har 1 de sidste 5
ar haft ikke mindre end 8 forskellige pris- og avancelove og si at sige vaeret hele
kompasset rundt, sdledes at man kunne tro, at vi nasten kan administrere hvad
som helst pi prisomridet. Vanskelighederne har imidlertid varet betydelige,
f.cks. har den skiftende lovgivning krevet meget tid og arbejde alene med af-
graensning og fortolkning.

Det afgorende er imidlertid, at prislovgivning alene ikke leser inflations-
problemet. Hertil er en samordnet ekonomisk politik pa flere omrader nodven-
dig. Prislovgivningens sammenhzng med konjunkturforlebet er foran beskrevet.
Hertil kan fojes, at en prislov, der som den nuvarende tillader visse omkost-
ningsstigninger indregnet uden hensyn til produktivitetsstigning og omszt-
ningsfremgang, ikke passer alt for godt under en ckspansion, som den vi er
kommet ind i.

Generelle kalkulationsregler, der binder alle dele af erhvervslivet til at
folge bestemte systemer ved prisheregningen, er vanskelige at praktisere over
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lzngere perioder ad gangen. Strukturendringer med deraf folgende spzndin-
ger i okonomien krazver hensyntagen og fleksibilitet.

I den private sektor loses disse problemer i nogen grad hen ad vejen, dels
fordi der trods alt er omrider med priskonkurrence, dels fordi der kan gives
dispensationer fra de generelle regler.

Vanskelighederne er derfor maske klarest kommet til udiryk ved, at den
nuverende lov seger at anlegge prislovgivningens principper pa offentlige
virksomheder. Det forsog, der har varet gjort ved at begranse offentlige virk-
somheders prisforhgjelser med en pligt til hering hos monopoltilsynet, har imid-
lertid ikke varet nogen succes. Som arsager hertil kan henvises til det kommu-
nale skatteloft og til, at omlegningen af kommunestrukturen og omflytninger
samt udvidelser af de offentlige opgaver har givet omkostningsstigninger ud
over, hvad den almindelige udvikling indebarer. Tidspunktet for at soge det
offentliges takstpolitik afdempet har derfor ikke varet det gunstigst mulige.

Med den veekst og betydning, som den offentlige scktor efterhinden ind-
tager i samfundsokonomien, er det imidlertid et sporgsméil, om man i lengden
kan undlade at tage den offentlige takstpolitik op til principiel overvejelse og
koordinering med prispolitikken i svrigt. Den omfattende problematik, som
dette sporgsmél rejser, ma vi imidlertid her lade ligge.

For den private sektor rejser prislovgivningens kalkulationsregler vasent-
lige sporgsmal i forbindelse med afskrivninger og nettoindtjening, altsd proble-
mer som har relation til investering og kapitalens aflenning. I mange ar har
afskrivninger som omkostninger vacret indregnet i priserne cfter skattevaesenets
regler. Dette er cn praktisk og let forstdelig metode, men den giver ckspansive
virksomheder, der er i stand til at fore prispolitik, mulighed for pa forhdnd via
prisforhajelser at skaffe sig midler til fremtidige investeringer, mens pi den
anden side virksomheder, der szlger til markedsbestemte priser, herunder eks-
portvirksomheder ikke umiddelbart har de samme muligheder for en forhinds-
indd®kning af afskrivningerne.

Hyvis man i forlengelse af den anvendte praksis for afskrivningernes indreg-
ning ogsi tenkte sig at sigte mod, at registrercde virksomheder og andre, der
kan fore prispolitik, det vil iser sige hjemmemarkedsvirksomheder, skulle have
en forrentning pa 15-169%, som Industriridet har lagt op til, ville man udsztte
den ovrige industri og andre erhverv for ulig konkurrence om arbejdskraft og
kapital.

Monopolridet har som bekendt dreftet disse problemer meget indgiende
og har afvist at anlaegge alt for firkantede rammer for losningen af disse spergs-
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mdl. Man er imidlertid opmarksom p4, at industrien mé ventes at blive stillet
over for ogede kapitalkrav, og at der er behov for lobende at tilpasse praksis
efter @ndringer i markeds- og konkurrenceforhold. Réidet har siledes udtalt,
at der kan vare grund til at anlegge mere differentierede synspunkter ved be-
demmelse af pris- og indtjeningsforhold, siledes at hensyn kan tages til indu-
striens konsoliderings- og konkurrenceevne.

Det er maske et sporgsmil, om ikke inflation og indkomstkapleb ber an-
skues som midler til losning af de spandinger, som strukturendringer i et
gennemorganiseret samfund skaber. Selv om denne tanke kunne friste til at
henvise inflationsproblemet til sociologien og den politiske teori, som professor
Norregaard Rasmussen! har antydet, bliver alligevel tilbage, at prisdannelsen
pa en lang rekke omrider er praeget af konkurrencebegransninger, administre-
rede priser og stivhed i konkurrencen. S lenge inflationsproblemet bestir, ma
der derfor formodes at vare behov for noget, der supplerer monopollovens
strukturpolitiske sigte med prispolitiske foranstaltninger afstemt efter konjunk-
tursituationen og den evrige ekonomiske politik,

I denne forbindelse kan henvises til, at Clas-Erik Odhner, LO, Sverige?
har nzvnt folgende 7 grunde til prisstigninger.

1. Forandringer i produkters og ydelsers kvalitet.

- Monopolistisk og oligopolistisk prisdannelse inklusive administrerede priser.

3. Prisstigninger pd de internationale markeder og deres virkning p4 eksport-
og importpriser.

4. Forskelle i produktivitetens vackst kombinerct med en mere eller mindre
uniformeret lonstigning.

5. Eftersporgselsstigning fordrsaget af en letsindig skonomisk politik.

6. Overdrevne lonstigninger gennemtvunget af magtfulde fagforeninger.

7. Stigning i den indirekte beskatning,

=]

Der kan altsi sattes ind pA mange punkter, hvis inflationen skal bekzmpes,
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