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Vakstempiriens udvikling

I festskriftet udsendt 18g7 i anledning af Nationalokonomisk Forcnings
25 arige bestien pegede Will. Scharling pd det stazrke okonomiske opsving og
de store sociale forandringer, som karakteriserede tiden i begyndelsen af 1870’erne,
noget som 1 vaesentlig grad bidrog til, at foreningen stiftedes.

Uden tvivl oplevede samtiden ligesom Scharling arene i begyndelsen af
70’eme som rummende en betydelig ekonomisk udvikling og modernisering.
Landbrugets voksende produktion og eksport, industrialiseringsopsvinget, arbej-
derbevagelsens fremkomst og den storsliede udbygning af trafikmidlerne kunne
erkendes med det blotte gje. Til overflod registrerede ogsa statistikken fremskridt
pa mange enkeltomrader af samfundslivet, sclv om den endnu langtfra forméaede
at give ¢t sammenfattende udtryk for udviklingen i den ekonomiske aktivitet.
Dkonomisk vaekst forstict som et nogenlunde cksakt aggregeret statistisk begreb
horte en langt senere eftertid til.

Selv om der ikke er absolut enighed om definitionen af begrebet ekonomisk
vackst, er det dog den overvejende opfattelse, at det reale produktionsresultat pro
persona er den mest palidelige indikator for et samfunds ekonomiske prastationer,
0g at en stigning 1 denne pro persona realindkomst betyder ekonomisk vackst.

Jkonomisk vaekst som eksakt begreb forudsatter altsd udvikling af den mo-
derne nationalregnskabsstatistik, som netop tager sigte pi en talmessig aggre-
gering af samfundets mangesidige okonomiske aktiviteter. I sin nyere udform-
ning er denne statistiske teknik i realiteten ikke sd forfardelig meget wldre end
et sted mellem 25-50 ar.

Herhjemme blev de ferste tilleb til undersagelse af den danske nationalind-
komst foretaget af en af Det statistiske Departements embedsmaend, kontorchef
H. N. Skade. Resultaterne af de pagzldende undersegelser fremkom 1928 i
Nationalokonomisk Tidsskrift (Skade 1928).

Under krigen viderefortes arbejdet med udviklingen af disse beregninger af
Viggo Kampmann i dennes tid som sekretzmr 1 Departementet (Kampmann
1942). Den forste officielle publikation om emnet foreld 1 1948 under titlen
Nationalproduktet og nationalindkomsten 1930-46, Statistiske Meddelelser 4.129.5.

Nogenlunde samtidig begyndte den praktiske udnyttelse af nationalindkomst-
tallene. I 1947 oprettedes Det okonomiske Sckretariat, ledet af Viggo Kamp-
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mann. Herfra udsendtes aret efter Danmarks nationalbudget for aret 1g48. Gen-
nem dette og de to folgende ars nationalbudgetter segte man til brug for rege-
ringens okonomiske beslutninger at danne sig et pa grundlag af nationalregn-
skabet underbygget talmassigt skon over det kommende &rs forventede makro-
ekonomiske forleb.

Sekretariatets praktiske arbejde med tallene og de folgende ars anvendelse i
det internationale samarbejde, ikke mindst til brug ved OEEC’s langtidsplan-
leegning, raffinerede og standardiserede metoderne for opstillingen af national-
regnskabet. Jwvnsides hermed vakte den opmarksomhed, som efterhinden ret-
tedes mod vakstproblematikkens empiriske sider, f.cks. gennem Colin Clarks
(1940) og Simon Kuznets’ (1g57) arbejder, interessen for at sege udarbejdet
leengere historiske tidsserier for nationalindkomsten. For Danmarks vedkom-
mende sogtes dette tilgodeset gennem Bjerkes og Ussings Studier over Danmarks
nalionalprodukt 1870-1950 [Bjerke og Ussing 1958). I relation til landbruget
skete der yderligere en tilbageforing af tallene til 1835 i Einar Cohns studier til
Privatbankens jubilecumsskrift (Cohn 1957).

Nationalindkomsten er et sammensat begreb, hvis beregning forudsatter an-
vendelse af et meget stort antal statistiske oplysninger, og der er derfor betydelige
vanskeligheder forbundet med at opgere disse sterrelser tilbage i tiden, hvor flere
og flere af de onskelige oplysninger ikke dirckte er til disposition. Disse vanskelig-
heder begrunder, at sidanne historiske opgorelser ikke er noget, der kan foretages
én gang for alle, men mé forbedres trin for trin, efterhdnden som stadig mere
nyt grundmateriale fremdrages.

Det talmateriale, som prasenteres i den felgende fremstilling, er baserct pa
nye beregninger, foretaget af forfatteren. Sammenlignet med Bjerkes og Ussings
undersogelser er disse nye beregninger pd nogle omrader mere detaljerede. Det
geelder eksempelvis behandlingen af byerhvervene, hvor beregningerne er ba-
seret pa undersogelser af de enkelte sektorer, sasom industri, handvark, handel,
transport, liberale erhverv, offentlige ydelser etc. Det gazlder endvidere deflate-
ringen af tallene til vaerdier 1 faste priser, som i konsekvens heraf har kunnet
ske szerskilt for hver enkelt sektor, Det galder endelig tidsdimensionen, idet jeg
trods den tiltagende usikkerhed har sogt at ga et halvt hundrede ar tilbage forud
for 1870.

Resultaterne af de pagzldende nye beregninger vil i det folgende blive an-
vendt til at beskrive og forklare hovedtrackkene i de sidste 100 ars okonomiske
vekst, Derimod er kommentarer til grundmaterialet, redegerelser for beregnings-
problemerne, vurderinger af tallenes sikkehed og referencer til de i evrigt for-
holdsvis begraensede afvigelser mellem Bjerkes og Ussings og mine ta] udeladt
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i den folgende kortfattede behandling. Der skal i denne forbindelse henvises til
min bog @konomisk vakst i Danmark, hvoral bind 1, omhandlende tiden
1720-1914, udkom 1972, og bind 2, der dels omhandler tiden 1g14-70, dels
indeholder det til grund liggende talmateriale tilligemed en redegorelse for dets
tilblivelse, er planlagt til udsendelse i 1973.

Periodicering og vaksttyper

De foretagne nationalindkomstberegninger ger det muligt at illustrere vak-
sten tilbage til 1820 — omend med voksende usikkerhed, iszr for tiden forud for
1850. Pa basis af tallene kan man indledningsvis danne sig et almindeligt indtryk
af den okonomiske vaekst, vort samfund har gennemlobet i det sidste halvandet
hundrede ér. Tabel 1 angiver sidanne udtryk for produktionsforlobet, illustreret
ved bruttofaktorindkomsten pr. indbygger,

TABEL 1. Udviklingen 1 bruttofaktorindkomsten (BFI) pr. indbygger

BIT1 BII1

lebende 1929-

priser priser Pristal(2)

kr. kr. 192g=100
1820 171 416 41
1830 160 435 37
1840 183 467 39
1850 221 578 38
1860 288 569 50
1870 373 655 57
1880 425 714 59
1890 443 826 54
100 544 988 55
1910 702 1214 58
1914 882 1346 66
1920 2402 1307 184
1930 1611 1735 93
1939 2136 2017 100
1950 F062 2266 223
1960 8846 2948 300
1970 22697 4338 523

NoTE: (%) Bruttofaktorindkomsten i lobende priser divideret med bruttofaktorindkomsten i 1929-priser,
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I den forste talkolonne er bruttofaktorindkomsten anfert i lebende priser.
Det betyder, at tallene udover den reale vakst afspejler de stedfundne prissving-
ninger. Denne talrackke skulle give et tilnzrmet udtryk for vzksten i gennem-
snitsindkomsterne. Det fremgar, at disse er femdoblet i tiden fra 1820 til 1. ver-
denskrig. Udregnet ved hjalp af den almindelige formel for rentes rente er der
tale om en gennemsnitlig vackstrate for indkomsterne pa 1,7 pet. i denne periode.
Under indtryk af den folgende tids overvejende prisstigninger vokser indkom-
sterne herefter indtil 1970 med ca. 6 pct. p.a.

Hvor forskellig prisbevacgelsen faktisk har artet sig for og efter 1914 fremgar
dirckte af de beregnede pristal, der viser, at priserne fra 1860 til 1914 gennem-
snitlig kun er steget Go pct., medens der herefter i tiden op til 1970 har varet
tale om en 6-7 dobling af prisniveauet.

Den omstendighed, at det er mangdebevagelser, man onsker at maile, nir
det galder den pkonomiske vakst, begrunder imidlertid, at interessen i nok sa
hoj grad knytter sig til bruttofaktorindkomsten i faste priser siledes som anfert
i tabellens kolonne 2. Det billede, man herigennem far af den okonomiske ud-
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TABEL 2. Hovedirak 1 den skonomiske vakst

|
. -5}
2 & . £
£ 54 g .,
& T8 .8 4 e & £
S RO B S22 §d
. a, = = | - p 2 2 =]
5F 259 EF£o S8 f& Eg
1822 487 435 31
2,0 0,9 0,7 1322-1894
1894 1955 370 51
3.5 2,0 1,3 1894-1914
1914 3857 1346 66
0,7 0,5 18:6 1914-1020
1920 4025(P) 1307 184
3,0 2,2 -2,8 1920-1939
1939 7409 1047 106
1,2 0,1 ?:9 1939'194?
1947 8129 1961 195
4,2 25 4,3 I947-1970

1970 21347 4338 523

~oTer: (*) BFI i lebende priser divideret med BFI i 1g2g-priser. (?) Eksklusive Senderjylland, inklu-
sive denne landsdel er tallet 4206 mill. kr., d.v.s. 4,5 pct. hejere.

vikling, viser forst og fremmest en adskilligt mere afdempet udvikling. For
tiden op til 1. verdenskrig er den arlige vackstrate 1,3 pet., men herefter fordobles
den til 2,6 pct.

Disse tal er i forste rekke illustrerende for de helt forskellige vackstbetingelser,
som tiden for og efter 1914 frembed. Derimod danner 1870’erne, der af Schar-
ling og ogsa i evrigt hyppigt er set fremhavet pa grund af de store sociale og
okonemiske forskydninger, perioeden rummede, ikke i denne henseende noget
oplagt skel.

Dette fremgir i evrigt tydeligt af fig. 1, som viser udviklingen i bruttofaktor-
indkomsten dr for &r i tiden 1820-97. Det ses, at indkomstudviklingen ganske
vist er kraftig mellem 186g og 1876, men at tempoet i sd henseende ikke afviger
synderligt fra opsvingsperioderne i tiden for og efter, nemlig 1849-57, 1858-68
og 1886-g1. Ved afgrzensning mellem forskellige faser eller typer af ekonomisk
vackst er det altsA &benbart ikke begyndelsen af 7o’erne, opmarksomheden i
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forste omgang samler sig om. Hvis vi indledningsvis vil sege at inddele de 150
ar, som beregningerne omfatter, i et antal delperioder med hver sit talmassige
serprag, er det, som det i det folgende vil blive pavist, snarere midten af go’erne
end begyndelsen af 70’crne, der synes at danne et naturligt skel.

I tabel 2 er der foretaget en sadan grov kronologisk inddeling, hvor man
foruden at legge en greense ved midten af 18go’erne har ladet de to verdenskrige
danne skel. Gennem denne inddeling falder tidsrummet fra begyndelsen af
1820’emne til 1970 1 6 delperioder, der i flere henseender kan fremvise hver sit
karakteristiske vakstmenster.

Selv om verdenskrigene ma siges at dannc vigtige skel i den okonomiske
vaekstproces, synes udviklingen i selve krigsarene at vare mindre interessant fra
et langtidssynspunkt. Vi skal i den foreliggende fremstilling nojes med at notere,
at de to verdenskrige begge har virket som midlertidige bremser pa vaksten.
Dette kommer bla. til udtryk ved, at bruttofaktorindkomsten 1 faste priser pr.
indbygger et par ar cfter krigsperiodernes afslutning stort set 1a pa samme niveau
som ved krigenes begyndelse.

De ovrige fire perioder adskiller sig allerede vasentligt fra hinanden ved
betragtning af de enkle indikatorer for realvaksten, som findes anfert i tabellen.

I perioden 1822-94 er udviklingen pracget af en forholdsvis begraenset vakst.
Regnet pa den totale bruttofaktorindkomst er der tale om en gennemsnitlig
stigning pa 2 pect. p.a. Tages befolkningsudviklingen i betragtning, halveres stig-
ningstakten til 0,9 pct. Hvad der endvidere er karakteristisk for denne periode,
er dens overordentlig beskedne langsigtede prisforskydninger. Som helhed er der
tale om en gennemsnitlig arlig prisstigning pa kun 0,7 pct., en rate, der dog
dxkker over meget kraftige konjunkturelle og sekulzre svingninger. Denne
vacksttype, hvor konjunktursvingningerne slar tydeligt igennem, kunne man be-
tegne som konjunkturbetinget vackst.

Tiden 1894-1914 betyderi flere henseender en acceleration i den gkonomiske
aktivitet i forhold til den foregdende periode. Prisbevagelsen er nu dobbelt sa
kraftig, og det samme gaxlder den reale vakstrate. Det er endvidere karakteristisk,
at vacksten nu er kraftig nok til at udjeevne de mere udprazgede virkninger af
konjunkturbevagelscrne. Denne vaeksttype vil vi betegne som accelererende vackst.

I mellemkrigstiden 1g20-39 faldt de gennemsnitlige vakstrater for perioden
som helhed tilbage til niveauct fer go’ernes acceleration. Prisernes langtidsbevee-
gelser er nedadgaende, men udviklingen er kendetegnet af meget betydelige
udsving fra ér til ar. Disse faldende cg ustabile prisforhold stiller det ekonomiske
liv over for helt usadvanlige tilpasningskrav. Det er perioden med den tilpas-
ningsheemmede vakst.
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Efterkrigstiden viser igen et nyvt vakstmonster. Den reale vakstrate nar,
regnet pa bruttofaktorindkomsten, pro persona op pa 3,5 pet. og ligger hermed
hojere end i nogen anden periode 1 fortiden af tilsvarende laengde. Samtidig er
den gennemsnitlige arlige stigningstakt for priserne niiet op over 4 pct., en infla-
tionsstyrke, som bortset fra krigene ligeledes er noget hidtil ukendt. Perioden er
fremfor alt preget af det offentliges positive regulering af vacksten, som vi derfor
vil betegne som styringsbetinget vakst.

I det folgende vil det blive forsogt at karakterisere hver af disse vaksttyper
lidt nermere og herunder pege pa nogle af arsagerne til det varierende forlob.

Den konjunkturbetingede vaekst 1822-94

De ret regelmassigt forckommende konjunktursvingninger, som pragede
det 1g. arhundredes okonomiske udvikling, afspejlede, efterhanden som sam-
handelen i lobet af arhundredet voksede, stadig tydeligere den engelske kon-
junktur. Allerede i midten af 1840’erne var handelsforbindelsen mellem England
og Danmark si intens, at paralleliteten i prisforlebet var sa godt som fuld-
kommen.

Pa davarende tidspunkt var landbrugets importkvote naet cp pid go pct.,
hvad der betegnede en fordobling sammenlignet med situationen 20 ar tidligere.
Fremgangen i handelen med landbrugsvarer skyldtes i forste razkke befolknings-
tilvaeksten overalt i Vesteuropa samt arbejdskraftens bortvandring fra landbruget
i de mest industrialiserede omrider, herunder i seerdeleshed England, Denne diffe-
rentieringsproces gav basis for udbygning af et europaisk marked for landbrugs-
produkter.

Datidens primitive trafiksystem satte imidlertid sine snavre granser for,
hvor sterkt afsztningen kunne udvides. Yderligere stigning 1 landbrugets cksport-
kvote métte afvente udbygningen af jernbanenettet og dampskibslinjerne i
6o’erne og 70’erne. Men herefter mere end fordobledes eksportkvoten pa ny,
saledes at den i arene umiddelbart for verdenskrigen 13 helt oppe p& 7o pet.

Typisk nok for et mindre udviklet land bestod eksporten til at begynde med
af et enkelt dominerende primarprodukt, kornet, Kornsalgsperiodens ensidighed
i udenrigshandelen kulminerede i 1850erne, da to tredjedele af landbrugscks-
porten bestod af korn. Den uelastiske eftersporgsel efter kornet resulterede pa kort
sigt 1 meget svingende eksportindtaegter, men som felge af den stadig voksende
curopaiske eftersporgsel var prisniveauet pa langt sigt sa staerkt stigende, at
landbrugets afsaztningspriser inden 1860 14 godt 50 pet. over 1835-niveauet.

Da priserne pa industriprodukter og kolonialvarer 1 samme periode snarest
var nedadgiende, medferte prisstigningen pa kornet og de ovrige landbrugs-
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produkter en forbedring af bytteforholdet over for udlandet pa nzrved en tredje-
del. Forbedringen var si emfattende og langvarig, at den savner sidestykke i vor
senere gkonomiske udvikling.

For varksten var det af strategisk betydning, at denne forbedring indtraf pa
et tidspunkt, da indkomsterne i landbruget var si sma, at de 1 sig selv kun gav
plads for en yderst ringe investeringsaktivitet. I denne situation matte det ind-
komsttilskud, som de bedrede priser forezrede landbruget, virke ganske stimule-
rende pa investeringerne, jfr. fig. 2, og dermed pi vaxksten. Pa det udviklings-
trin, landet befandt sig pa, oversteg kapitaludbuddet endog til at begynde med,
hvad der kunne absorberes af kapital. Markedsrenten holdt sig i 1840’erne og
storstedelen af 1850°erne under 4 pet., og et mindre, lobende overskud pa beta-
lingshalancen kunne opretholdes trods det betydelig omfang, ekspansionen efter-
handen havde taget.

Kornsalgsperiodens enstrengede okonomi begyndte allerede i po’erne og
6o’erne at differentieres gennem landbrugsproduktionens gradvise omlagning til
husdyravl. Denne strukturforskydning var i sin oprindelse forst og fremmest
teknisk begrundet i ensket om en effektivisering af planteproduktionen gennem
starre tilforsler af naturgedning, idet kunstgedning endnu savnedes og de stald-
godningsmangder, man radede over, sa lenge tyngdepunktet sa afgjort lagdes i
salgsproduktionen af korn, endnu var for sma.
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De na:vate tendenser til at udvide husdyrholdet pa basis af en sterre hjemlig
foderproduktion, som kan spores fra 50’erne, var, si vidt det kan skennes, i
overvejende grad begraenset til det store landbrug, hvortil sivel intelligens som
kapital i disse ar sogte hen, opmuntret af de gode konjunkturer. Derimod hin-
drede knaphed pa kapital, mangelen pa teknisk viden vedrerende driftsforholdene
samt utilstrezkkelige uddannelsesmaessige forudsatninger endnu storsteparten af
bonderne 1 at tage de mest produktive driftsformer 1 brug.

Fra midten af 70’erne, da kornpriscrne begyndte at falde som folge af de
starre oversoiske tilfersler, medens priserne pa animalier holdt sig bedre, sti-
muleredes den igangvarrende landbrugsomlegning yderligere af prisrelationerne.
Herunder bredte omlzgningen sig ogsa til de mindre landbrug, der nu var mere
modtagelige for innovationerne takket vacre den kundskabsspredning, der var
sket fra de nyoprettede folkehajskoler og landbrugsskoler. Resultatet blev, at
eksporten af husdyrprodukter, som i 1850’erne kun udgjorde godt 20 pet. af den
samlede udforsel af landbrugsvarer, i begyndelsen af go’erne naede op pa 85 pct.

Landbruget er en af de sektorer, hvor investeringernes produktivitet er storst.
Endnu i denne periode opnis erhvervets produktionsfremgang pa basis af for-
holdsvis beskedne investeringer. Opbygningen af andelsbevagelsens produktions-
apparat var ikke synderlig kapitalkreevende (Buch 1960), og udvidelsen af den
animalske produktion skete i forste omgang pa basis af en gget tilforsel af ra-
og hjzlpestoffer, medens de egentlige investeringer, bortset fra besztningsforogel-
serne, endnu kunne holdes inden for begraznsede rammer.

Derimod trak landbrugsudviklingen en rackke mere omfattende sekundzre
investeringer med sig. Vaksten i erhvervets markedsorienterede sektorer forud-
satte en udbygning af jernbanerne og skibsfarten, som fra 1860’erne lagde beslag
pa betydelige kapitaler. I 1860’erne udgjorde jernbaneanleggene en meget va-
sentlig del, for adskillige ar op mod en tredjedel af de samlede nettoinvesteringer,
jfr. fig. 2. Et tilleg til investeringerne af denne storrelsesorden har utvivlsomt
bidraget ganske stzerkt til direkte at stimulere den ekonomiske vakst.

Den sterke forogelse al investeringerne efter midten af arhundredet ma i
ovrigt ses pa bagerund af de mange innovationer pi kreditmarkedet, som kende-
tegnede perioden. Fra midten af 4o’erne til udgangen af 5o’erne var faktisk alle
de vigtigste institutionstyper, som endnu i dag praeger det danske kreditmarked,
intraduceret. I de to folgende artier skete der en stot udvikling, hvorunder mange
nye pengeinstitutter grundlagdes, og indlinskapitalen voksede staerkt. Medens
det i 40’erne endnu var sidan, at de jo-75 pet. af investeringshehovet dzkkedes
gennem selviinansiering eller kreditgivning mand og mand imellem, formidlede
pengeinstitutterne allerede i yo’erne omtrent halvdelen af udleggene til investe-
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ring (Eskesen 1971). Disse kreditmassige faciliteter var ikke mindst afgerende
for, at der i lebet af perioden - pa et tidspunkt, hvor den danske industri i det
store og hele endnu ikke var kommet ud over det hindvarksmassige stade —
udviklede sig en moderne kommerciel sektor, som bla. formidlede og stimulerede
markedsferingen af landbrugets nye salgsvarer,

Tilvejebringelsen af den voksende mangde investeringsmidler skete fra
1870’erne til en vis grad gennem forbrug af de udenlandske aktiver, som var op-
samlet gennem kornsalgsperioden. Bortset fra denne periodes lobende overskud
drejede det sig om et par virkelig betydelige udenlandske aktiver, sem erhvervedes
ilobet af 50’erne og 6o’erne, nemlig i 1857, 63,3 mill. kr. som kompensation for
afviklingen al @resundstolden og 45,6 mill. kr., som ved Wienerfreden i 1864
erlagdes af T'yskland som erstatning for Danmarks overtagelse af hertugdemmer-
nes andel af monarkiets tidligere feelles statsgeeld. Situationen var altsa i reailte-
ten den, at Danmark stabiliserede sin kapitalstatus over for udlandet gennem ned-
tvungen likvidering af et par af sine tidligere politiske magtpositioner. Herigen-
nem var landet i begyndelsen af 7o’erne blevet et kreditorland, som disponerede
over nerved 200 mill. kr. 1 udenlandske tilgodehavender — omkring 18go var
disse udenlandske fordringer opbrugt.

Denne delvis udenlandske finansiering af investeringerne under landbrugs-
omlzgningen og trafikudbygningen tillod en hurtigere udvidelse af forbruget
samtidig med ekspansionen, end det ville have varet tilfzldet ved finansiering
fuldtud gennem indenlandsk opsparing. Det beted ogsd, at periodens sociale
problemer blev lettere at lose.

Blandt tidens mange vakstbefordrende faktorer var den liberalisering, som
omkring midten af Arhundredet skete pa overordentlig mange felter, et af de
mest afgerende trzk. Heriblandt var det vigtigste utvivlsomt Englands afvikling
af sine agrare toldsatser i lebet af 1840’crne, hvorigennem der abnedes adgang
til et hurtigt voksende fodevaremarked. For en hensigtsmassig allokering af
produktionsfaktorerne var den mangesidige interne restriktionsafvikling ogsa be-
tydningsfuld. Etablering af frihandelsomridet mellem kongeriget og hertug-
demmerne i 1838, afskaffelse af portkonsumtionen i 1850, @resundstolden i
1857 og neringsfrihedens indferelse samme ar var i denne henseende skelsact-
tende begivenheder. Det samme gjaldt statsmagtens anerkendelse af friheden til
at oprette pengeinstitutter, der gav fri bane for en udvikling, som egede og lettede
kreditforsyningen.

Danmarks ret ensidige erhvervsstruktur som et overvejende landbrugsland
med et enkelt sterre afsztningsmarked prager som nzvnt denne periodes vakst-
monster ganske steerkt. De internationale konjunktursvingninger afspejles, som
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vist i fig. 1, klart i bruttofaktorindkomsten. Vakstens konjunkturafhzengighed
illustreres i ovrigt ved den omstzndighed, at de gennemsnitlige vakstrater 1 denne
periode varierer tydeligt, alt efter om man valger at male udviklingen mellem
hoj- eller lavkonjunkturpunkterne, jir. tabel 3.

TABEL 3. Vekstforlobet @ tiden 1818-94 (pet. p.a.)

Vackstrater . Vakstrater
mellem hej- & mellem lav- %m
konjunkturir _En konjunkturdr gn
pro K pro B
totale persona > totale  persona &
1818-36 1,4 0,5 -1,6 1,1 0,3 2,1 1822-37
1836-47 2,1 1,2 1,5 2.2 1,3 0,2 1837-49
1847-57 2,2 1,0 2,0 1,7 0,5 3,2 1849-58
1857-68 1,8 0,7 0,8 2,4 1,3 0,8 1858-69
1868-76 2,7 1,7 0,4 1,9 0,9 0,0 1860-78
187691 2,2 1,2 =0,9 2,4 1,5 -0,7 1878-04
1818-91 2,0 0,9 0,8 2,0 0,9 0,7 1822-04

Udover at der er tale om vasentligt lavere vackstrater 1 tiden indtil midten
af go’erne, er det i ovrigt vanskeligt at pipege nogen serlig tydelig langtidsten-
dens i vackstraternes hojde. De totale vackstrater er forud for 1835 beliggende
iintervallet 1,1-1,4 pct., og regnet pro persona ¢r der kun tale om en irlig stig-
ning pa 0,3-0,5 pct. I den felgende del af perioden oges vackststyrken herefter
til et niveau beliggende omkring 2 pct. p.a. for den totale vickstrate og som
nzvnt uden paviselige opadgaende langtidstendenser.

Trods det ret beskedne vaksttempo sker der dog gennem den lange periode
veaesentlige @ndringer 1 landets erhvervsstruktur, Landbruget, som omkring 1820
tilvejebragte omtrent to tredjedele af den samlede bruttofaktorindkomst, er ved
midten af 18go’erne reduceret til kun at udgoere en enkelt tredjedel. Nedgangen
er udtryk for den erhvervsmassige differentieringsproces, som vaksten igangsatte.

Forst og fremmest var handelserhvervet, der via udenrigshandelen formid-
lede den stadig voksende arbejdsdeling mellem dansk landbrug og engelsk
industri, under fortsat ekspansion og differentiering. Pengeforretninger, rederi-
virksomhed og swrlige handelsaktiviteter udspecialiseredes, og som helhed vok-
sede denne scktor, som ved periodens begyndelse kun bidrog med 5 pet. af brutto-
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faktorindkomsten, til at udgere en sa betydelig andel som 18 pct. ved midten af
go’erne, jfr. tabel 4.

Derimod var udviklingen inden for handvark og industri langsommere. In-
dustriens ekspansion var hovedsagelig begreenset til konjunkturopsvingene i
midten af 1850’erne og i begyndelsen af 1870’erne. Fra 1855 til 1890 voksede
industrien kun fra knap 4 til at udgere godt 6 pct. af bruttofaktorindkomsten.

TABEL 4. Strukturforskydninger i tiden 1818-94 ( BFI, lobende priser)

1818 1836 1857 1876 1894
mill. kr. mill. kr. mill. kr. mill. kr. mill. kr.

Landbrug m.v. 145 114 246 377 332
Handverk } 26 - 68 03 126
Industr 20 41 74
Bygge- og anlegsvirk. 7 6 23 29 30
Handel m.v. 11 16 44 107 179
Transport m.v. 4 4 19 34 52
@vrige erhverv 39 40 78 151 198

I alt 230 217 492 832 gg1

pct. pct. pct. pct. pct.

Jordbrug m.v. 62 53 50 45 34
Hiandvark } . - 14 11 13
Industri 4 5 7
Bygge- og anlegsvirk. 3 3 4 4 3
Handel m.v. 5 I 9 13 18
Transport m.v. 2 2 3 4 5
(vrige erhverv 17 18 16 18 20

I alt 100 100 100 100 100

Disse udviklingstraek er i og for sig egnede til at stotte Axel Nielsens op-
fattelse, at den danske industrialisering er sket i form af en forholdsvis jeevn og
langvarig evolutionsproces (Nielsen 1944). Der synes i alt fald ikke at vare
grundlag for at tidsfaste noget egentligt industrielt gennembrud hverken til
1850’erne eller 1870’erne, perioder, som man i denne henseende hidtil har varet
tilbajelig til at fremhave (Willerslev 1952). Dertil er industrisektorens betydning
for beskeden, bidragende med kun 4-6 pct. af hele landets bruttofaktorind-
komst. Det turde vzre klart, at en industriudvikling, foregiende inden for sd

22
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snazvre rammer, ikke pd nogen made har kunnet prazge det danske samfunds
udvikling.

Den accelererende vackst 1894-1914

Midten af 18go’erne blev skelszttende sivel for landbruget som for indu-
strien. Indtl da havde den ugunstige prisudvikling under depressionen efter
1875 holdt nettoinvesteringerne nede pa 4-5 pct. af bruttofaktorindkomsten. Men
fra dette tidspunkt, jfr. fig. 3, begyndte en overordentlig gennemgribende inve-
sterings- og moderniseringsproces, hvorunder nettoinvesteringerne forst i by-
erhvervene, dernzest i landbruget tager et spring op til det niveau omkring 1o
pet., som Rostow er tilbojelig til at betragte som en god indikation for, at et
samfund har naet take-off stadiet (Rostow 1963).

ersrnnsan Lundbr“g

Andre erhverv

1880 tigo 1900 :_c;m
FIG, 3. Nelloinvesteringer 1 pet. af bruttofaktorindkomsten 1876-1914

I byerhvervene hang den voksende investeringseftersporgsel sammen med
det internationale konjunkturopsving, som dels bidrog til at fere industrien ind
1 en vzkstperiode og dels sgede skibstonnagen. Hertil kom en rzkke omfattende
investeringer, affodt af statens beslutning om udbygningen af det sekundare
banenet.



100 ARS DKONOMISK VEKST 517

I landbruget dackkede investeringsbolgen over sterkt voksende udlag til savel
bygnings- og maskininvesteringer som besztningsforagelser.

For den fortrinsvis hjemmemarkedsorienterede og forbrugsbetonede danske
industri havde prisfaldet for fodevarerne siden 1875 skabt plads for udvidelse af
afseetningen. Hertil fojedes nu eftersporgselen fra periodens stigende pengelon-
ninger og fra landbrugets investeringer.

Dette bidrog til at fere dansk industri ind i en vakstperiode, som i tiaret for
1904 kunne opvise en gennemsnitlig arlig stigningstakt pa over 7 pct. Her-
igennem vokser industriens betydning for den nationale ekonomi fra godt 6 pct.
til at udgere en s vaesentlig andel af bruttofaktorindkomsten som 11 pet. umid-
delbart fer 1. verdenskrig. Der er med andre ord tale om en si omfattende eks-
pansion, nzrved en fordobling af erhvervets betydning, at det vist er berettiget
at tale om ct egentligt industrielt gennembrud (Hansen 1970).

Det er siledes karakteristisk, at industrialiseringen i go’erne udfoldede sig
over mange nye omrader. Geografisk var fremgangen sterkest i provinsen, spe-
cielt i Jylland, og svagere inden for hovedstadens traditionelle industriomrade.
Dernzest var der tale om en udpracget teknisk innovation ledsaget af en skarpet
konkurrence, der farte til nye markedsdannelser, ved at de mindste virksomheder
enten gled ud eller sammensluttedes med sterre. P4 mange omrader aflestes fri-
konkurrencemarkedet herigennem af markedsformer domineret af fa producenter.

Udover de tekniske og markedsmeessige nydannelser var go’ernes industrielle
ekspansion ledsaget af en sget varedifferentiering, hvorunder mange nytilkomne
industrier var den drivende kraft i ckspansionen. Blandt sadanne omrader do-
mineret af helt nye eller forbedrede varer kan man pege pa margarineindustrien,
cementfabrikationen, svovlsyrefremstillingen, kabel- og tradfabrikationen, telefon-
industrien og cykelfabrikationen. En tilsvarende steerk fremgang kan iagttages pa
felter, hvor en ny eller forbedret teknik forer til, at produktionen omlagges til
industrielle former, siledes som det f.eks. skete med bredfabrikationen, sodafrem-
stillingen og skotajsfabrikationen.

For landbruget var det ferst og fremmest den almindelige prisstignig fra
go’ernes midte, som dannede grundlag for vacksten. Herudover begunstigedes er-
hvervet imidlertid ganske sterkt, efter at landbruget efter 18g4-forliget og navnlig
efter systemskiftet i 1go1 havde vundet storre politisk indflydelse. Fra 18g9
subsidieredes oprettelsen af nye husmandsbrug gennem statslan, og endnu stzr-
kere understregedes denne nye jordpolitiske linje, da der fra den i 1904 oprettede
statslinefond ydedes udlan til udstykning af sterre landejendomme. Allerede in-
den krigen var der oprettet 7-8000 nye statsbrug.

Samtidig lettede en rakke andre begunstigelser fra statens side vilkarene

22e
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for landbruget. Skattereformen og tiendeaflosningen 1 1go3 beted en omior-
deling af byrderne til fordel for landbruget. Gennem en rakke kreditpolitiske
begunstigelser tilsigtedes det desuden at fremme landbrugets investeringer. Forst
lettedes adgangen til at optage tillxegslan i kreditforningerne, dernzst overfortes
kreditforeningsprincippet pa 2. prioriteterne gennem ectablering af hypotekfor-
eninger. Ved siden af disse lovgivningsinitiativer virkede det offentlige for at
billiggore pengene gennem kapitalimport, [.eks. ved oprettelse af Kongeriget
Danmarks Hypotekbank med det direkte sigte at organisere en offentlig eksport
af obligationer.

Alle disse dirckte savel som indirekte begunstigelser af landbruget havde
utvivilsomt en positiv effekt pa vaksten ved at stimulere erhvervets investerings-
aktivitet. I'ra midten af go’erne tager landbrugsinvesteringerne, som det vil
fremga af fig. 3, et betydeligt opsving. Allerede for arhundredskiftet nar netto-
investeringerne et niveau pa 9-10 pct. af bruttofaktorindkomsten, hvorefter de
i drene 190g-07 i endnu ct spring nir op pa 14-15 pct. Dette femar betegner
efter alt at demme et uszzdvanligt hojdepunkt i landbrugets effcktiviseringsproces.

Industrialiseringen i forbindelse med en kraftig udenlandsk eftersporgsel
efter landbrugsprodukter, som i tiden fra 1894 til 1914 oger landbrugets eksport-
kvote fra 5o til 7o pct. af hele produktionen, forklarer, at vaeksttempoet generelt
oges, ikke blot i forhold til tiden forud, men ogsd i lebet af selve perioden, hvis
sidste femar udviser totale vakstrater i niveauet 3,5-4,0 pct. p.a. og stignings-
takter pro persona pa omtrent 2,5 pet., jfr. tabel 5.

TABEL 5. Vekstforlabet 1 perioderne 1894-1914, 1920-39 0g I1G47-70

Totale Viekstrater  Pris-

vackstrater  pro persona stigning

pct. p.a. pct. p.a. pct. p.a.
1894-1908 3,4 2,1 0,8
1908-1914 3,7 2,4 2,4
1920-1025 2,8 1,6 -8,3
1925-1931 4,2 3,5 6,5
1931-1939 2,3 1,4 2,8
1947-1950 5,0 4,0 4,6
1950-1957 2,7 2,0 3.7

1957-1970 5,0 4,2 4,7
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Det er i ovrigt karakteristisk for denne periodes selvforsteerkende eller accelere-
rende vakst, at vakststyrken nu er kraftig nok til at overskygge virkningerne af
periodens konjunkturtilbageslag pi den samlede okonomiske aktivitet, Bank- og
byggekrisen 1 1907 giver sig siledes ikke udslag i nogen egentlig nedgang, men
kun i en bremsning af vacksten, idet nedgangen kunne isoleres til de narmest
berorte erhverv, dvs. bygge- og anlegsvirksomheden samt pengeinstitutterne.

Periodens kraftige vackst gav sig, som det vil fremgi af tabel 5, udslag i en
ret markant prisstigning, nemlig pa ca. 2,5 pct. p.a. i lobet af de sidste ar for
krigen. Pa baggrund af tidligere erfaringer var en prisstigning af et sidant om-
fang noget helt uszdvanligt og ma i sig selv have haft en betydelig stimulerende
effekt pa aktiviteten.

Betydelige dele af periodens omfattende modernisering af det danske pro-
duktionsapparat foregik stadig pa basis af import af udenlandsk kapital., Den
danske kapitalstatus over for udlandet, som ved begyndelsen af go’erne viste
balance mellem tilgodehavende og gaeld, var fer 1. verdenskrig andret til en
nettogzeld pa nzrved 1 milliard kr. Herigennem havde godt en tredjedel af pe-
riodens nettoinvesteringer kunnet finansieres.

En voksende del af den udenlandske kapital tilvejebragtes gennem eksport
af obligationer, hvad der i denne periode lettedes af de perfekt fungerende inter-
nationale kapitalmarkeder, der pi sin side havde den internationale guldfods-
mekanismes stabile valutaforhold som forudsatning.

Tilpasningshemmet vekst 1920-39

Mellemkrigstiden var praget af langt storre skonomiske tilpasningsproblemer,
end man hidtil havde kendt. Statssamfund, som tidligere dannede ekonomiske
enheder, blev gennemtrukket af nye graenser. Internationalt var priserne steget
meget 1 forhold til ferkrigstiden, men inflationsgraden variercde starkt mellem
de enkelte lande samt fra vare til vare. P4 valutaomradet herskede frie markeds-
vilkir, og der blev i realiteten tale om meget betydelige korttidssvingninger i kur-
serne efter suspension af guldfoden i 1914. Bide pd pris-, len- og valutaomridet
skete der her 1 landet i forste halvdel af 20’erne store forskydninger, inden pari-
foringen af kronen i slutningen af 1925 var en kendsgerning, Kurven over
bruttofaktorindkomsten i arets priser i fig. 4 illustrerer, hvilke voldsomme varia-
tioner datidens erhvervsliv matte indstille sig pa.

Forskydninger af et sidant omfang undgik ikke at sztte dybe spor i beskzef-
tigelsen. Svingninger i de arbejdsleshedsforsikredes beskaftigelsesomfang pa 5-10
pet. fra ar til ar var ikke usaedvanligt, og som det vil fremga af fig. 5, skete varia-
tionerne nogenlunde i takt med bruttofaktorindkomsten i arets priser, Malt
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FIG. 4. Bruttofaktorindkomsten 1g920-39 (mill. kr.)

1 faste priser viste den ekonomiske aktivitet et mere jeevnt forleb. Disse relationer
tyder pa, at erhvervslivet typisk har reageret pa nedgang i bruttoindtjeningen
som felge af prisfaldene ved at ty til personalereduktioner suppleret med effek-
tiviseringsforanstaltninger, siledes at produktionsomfanget uanset afskedigelserne
har kunnet cpretholdes eller udvides. Rationalisering var slagordet i denne
periode. Industri og héndvark kom til at ride over maskiner med dobbelt sa
mange hestekrzefter som for. Pa langt sigt voksede antallet af arbejdere ganske
vist ogsa, men ikke nzr sa staerkt.

De vekslende okonomiske vilkar satte navnlig preeg pa vakstforlebet i forste
halvdel af 2o’erne, der var synligt haammet sammenlignet med den fremgang,
man havde kendt de sidste dr for krigen. De totale vackstrater 1a ikke hojere end
pa 2,8 pct., et niveau, man skal helt tilbage til begyndelsen af 18go’erne for at
finde tilsvarende lavt.

I tiden 1925-31 var tilpasningsbehovet mindre omfattende. Dog forudsatte
den omstandighed, at kronen efter pariferingen var en overvurderet valuta, at
deflationsprocessen fortes videre med endnu et betragteligt prisfald til felge. En
sadan ekonomisk politik skulle normalt svaekke beskaeftigelsen og dermed vak-
sten. I den foreliggende situation afbodede det imidlertid vanskelighederne, at
ogsa vor sterste handelspartner, England, arbejdede med en overvurderet valuta.
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FIG. 5. Arlige vekstrater for bruttofaktorindkomsten i lobende priser samt beskaftigelsen
IQar-30

Pa baggrund heraf foregik tilpasningsprocessen ret smertefrit, og den skonomiske
vaekst blev ikke sd ringe endda.

De gode ekonomiske vilkar, som praegede tiden efter de egentlige deflationsir
1925-26, varede ved helt frem til 1931 trods verdenskrisens udbrud i 1929,
idet savel landbruget som industrien ned godt af den bytteforholdsforbedring,
som det internationale ravareprisfald havde skabt. Selv om vilkarene varierede
en del fra ar til ar og arbejdslosheden til stadighed var beliggende i niveauet
15-20 pct., Iykkedes det perioden igennem at holde et tilfredsstillende vacksttempo
med totale rater beliggende omkring 4 pct. p.a.

Til trods for at prisfaldet for landbrugsprodukterne var szrlig dybtgiende,
blev landbruget den ledende sektor i 20’ernes vackst. Erhvervet var stadig be-
gunstiget af statslig omsorg, som bl.a. medferte oprettelse af 10.000 nye hus-
mandsbrug, og ned desuden godt af det vedvarende internationale prisfald pd
foderstoffer. Dernezst havde banksammenbruddene, som virkede forkalkende
pa byerhvervene, snarest en gavnlig indflydelse pa landbrugets finansierings-
forhold ved at flytte indlansmidlerne over i de mere landbrugsorienterede spare-
kasser. Under disse omstaendigheder kunne landbrugets investeringer stadig holde
sig p& et hojere niveau end i de mere udpraget deflationsramte byerhverv, jfr.
fig. 6. I slutningen af 20’erne og begyndelsen af go0’erne nfiede investeringsom-
fanget endog op pa samme uszdvanligt heje niveau som under ferkrigstidens
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moderniseringsperiode. Det bevirkede, at erhvervets reale fremgang 20’erne igen-
nem kunne opvise sa imponerende hoje vakstrater som omkring 6 pct. Endnu
i 1930 beskeftizede landbruget en tredjedel af befolkningen, fremstillede en
fierdedel af faktorindkomsten og prasterede fire femtedele af den samlede eksport.
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F1G. 6. Nettoinvesteringer i pet. af bruttofaktorindkomsten 1910-39

Industrien modte langt storre vanskeligheder med tilpasningen efter 1. ver-
denskrig, og erhvervets reale vackst naede i lebet af 20’erne ikke hojere end godt
2 pct. p.a. Til gengzld klarede de handvarkspragede, mindre bedrifter sig noget
bedre. Et karakteristisk track i 20’crnes vakst er endvidere den sterkere pla-
cering, som bygge- og anlegsvirksomheden opnar. Aktivitetsforagelsen inden for
denne sektor skyldtes dels et begyndende opsving i vejanleggene, fremkaldt af
den voksende automobilisme, dels en vackst i boligbyggeriet, fremhjulpet af stats-
lige stimuleringsforsog efter krigstidens neddampede byggeaktivitet, 1 ovrigt
var boligbvggeriet endnu et af de fi omrader, bortset fra landbruget, hvor staten
fraveg den almindelige malsztning om at vende tilbage til forkrigstidens liberale
ikke-interventionspolitik.

Efter 1931 giver verdenskrisen anledning til en vasentlig neddeempning af
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vaeksten, der med rater beliggende omkring 2-g pct. i realiteten ikke er hejere
end i 18oo-tallets forindustrielle periode. Navnlig ramtes landbruget af tidens
afspzrringspolitik, og efter ¢t voldsomt fald i nettoinvesteringerne under den
vaerste kriseperiode naede disse aldrig pa ny 20’ernes niveau.

Den vigtigste strukturforskydning i denne periode er i evrigt industriens
sterkere placering, der oven i kebet havdes, uden at handvarket, saledes som
det ellers hyppigst er tilfxldet, falder tilbage. I gennemsnit kan industrien i
go’erne udvise sa hoje gennemsnitlige vackstrater som 4-5 pct., et niveau, der
nogenlunde svarede til situationen i arene op mod 1. verdenskrig. Denne ud-
vikling ma ses i relation til den importregulering, som indfertes med Valuta-
centralens oprettelse i 1932. Herigennem fortes en politik, som pi den ene side
sikrede industriens ravaretilgang og pa den anden side reserverede den hjemme-
markedets afsetning. Denne politik anlagdes dog ikke uden forbehold. Man
regnede ikke med, at vaksten ville fortsette, hvis restriktionerne bortfaldt, og
de importregulerende myndigheder var derfor tilbageholdende med bevillinger
til nyinvesteringer for ikke at komme til at binde midler i virksomheder, der
kun kunne eksistere i kraft af beskyttelsen. Trods denne afventende holdning
blev resultatet dog som navnt en stmrkt eget aktivitet, hvorigennem erhvervet
dels varigt sikrede sig en storre andel af hjemmemarkedets forbrug, dels blev
i stand til at ege sin eksport. Denne var ved udbruddet af 2. verdenskrig steget
til 22 pet. af landets samlede udfersel mod 16 pet. i 1931 og kun 8 pet. i 1914.

Bortset fra nogle ar i slutningen af 20’erne og begyndelsen af go’erne var
vacksten i mellemkrigstiden generelt set tilpasningshammet. I storstedelen af
perioden var aktiviteten pavirket af et vigende prisniveau og udviklingen karak-
teriseret af beskaftigelsesvilkir, der med sine 15-25 pct’s arbejdsleshed var ens-
betydende med en helt utilfredsstillende udnyttelse af de menneskelige ressourcer.

I den ekonomiske politik var man pa vej til at forlade liberalismen, som
endnu i 20’crne uanset partifarve udgjorde de fleste politikeres idégrundlag.
Hvor vanskelighederne under krisen meldte sig, intervenerede staten med pabud
og forbud, reguleringer og tilskudsordninger. Kanslergadeforliget i 1933 befa-
stede reguleringslinjen. Normalt blev hensynet til valutaforholdene under regu-
leringerne prioriteret hojere end beskaftigelsessynspunktet (Philip 1939). Ned-
vendigheden heraf understregedes af guldmontfodens sammenbrud i 1931, der
ramte det internationale kreditmarked og hermed standsede den kapitaltilforsel,
som Danmark normalt havde stottet sig til under bestrxbelserne pa at skabe
balance i sine udenlandske betalinger.
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Den styringsbetingede vakst 1947-70

Det karakteristiske for efterkrigstidens skonomiske udvikling har varet efter-
sporgselens hoje niveau og dens vedvarende ekspansion, I sin oprindelse var
eftersporgselspresset en spontan eftervirkning af krigen, men fortszttelsen i mere
end en snes ar ma forst og fremmest tilskrives en mere malbevidst regulering af
den okonomiske aktivitet fra det offentliges side, specielt gennem anvendelse af
finanspolitiske midler. Det galder sivel pi det nationale plan som internationalt.

Et hovedproblem, de europaiske lande mitte tage stilling til efter krigen,
var, i hvilket omfang man onskede elementer af tredivernes reguleringssvstem og
krigstidens ockonomiske planlxgning bevaret. Her 1 landet valgte man en sty-
ringsform, hvis liberale islet fandt udtryk i kravet om, at den ekonomiske
politik fremfor at bygge pd fysiske restriktioner eller skonomisk planlegning
skulle feres ved hjzlp af generelle penge- og finanspolitiske midler, medens det
ekonomiske liv i evrigt sa vidt gorligt blev overladt til krzfternes frie spil.

Overalt i verden har der med udgangspunkt i eftersporgselspresset varet tale
om betydelige og praktisk taget uafbrudte prisstigninger. For Danmarks ved-
kommende har den gennemsnitlige, arlige prisopgang 1 efterkrigstiden belebet
sig til godt 4 pct. Spandvidden mellem det reale forleb og udviklingen, malt i
arets priser, er under disse omstzendigheder blevet stor, saledes som det tydeligt
vil fremga af tabel 5. Priserne har med andre ord opfort sig helt anderledes
end svarende til erfaringerne i mellemkrigstiden og 1 perioden forud for 1914,
da der under pavirkning af konjunkturerne skete udsving i begge retninger.
Prisstigningstendenserne, der altsa er et overordentlig karakteristisk trzk ved
efterkrigsokonomien, ma i evrigt ikke blot ses som en direkte virkning af efter-
sporgselspresset, men som selvstendige ytringer af de institutionelle og psykolo-
giske betingelser, hvorunder den skonomiske aktivitet har udfoldet sig (Hoff-
meyer 1960).

Efterkrigstidens hoje og nogenlunde stabile eftersporgsel har indvirket over-
ordentlig gunstigt pa investeringsforlobet og hermed pa produktivitet og vackst.
En af de vasentligste former for usikkerhed, som er blevet reduceret i efterkrigs-
tiden, er den, der knytter sig til eksporteftersporgselen. Risikoen ved at investere
i cksportproduktion var betydelig i mellemkrigstiden, da brugen af importkontrol,
gengzldelsestold og valutakurszndringer horte til dagens orden.

Efterkrigstidens ideer om markedsintegration og de fordele, dette kan inde-
bare, har imidlertid veret steerkt medvirkende til at fremme den nedbrydning
af toldskrankerne og fjernelse af hindringer for kapitalbevagelserne, der er sket,
og som har skabt nzsten tilsvarende gunstige muligheder for den internationale
arbejdsdeling som for 1914. Som resultat af denne nedbrydning af handels-
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barriererne er eksportmarkederne — bortset fra landbrugsvarerne, hvor pro-
tektionismen har varet fremherskende — ofte udwidet hurtigere end hjemme-
markederne.
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FIG, 7. Netlotnvesteringer 1 pet. af bruttofakiorindkomsten rog7-70

De gennemgiende gunstige eftersporgselsvilkar resulterede i et almindeligt
investeringsniveau s hejt, som man tidligere kun kendte under de mere ud-
prazgede perioder af hejkonjunktur, For byerhvervene under ét la nettoinveste-
ringerne 1 efterkrigstiden vedvarende over 10 pct.’s niveauet og ikke sjeident
over 15 pct’s niveauet, regnet i forhold til bruttofaktorindkomsten, jfr. fig. 7.
Fra dette imponerende hoje investeringsomfang danner landbruget en karak-
teristisk undtagelse. 1 40’erne og 50’erne naede nettoinvesteringerne her sjxl-
dent over 4 pct.’s niveauct, medens 2 pct. snarest var det normale. Det er
ferst i 6o’erne, at niveauet oges en del, utvivlsomt som et udslag af den sub-
sidiepolitik, landbruget da har nydt godt af. Selv efter denne forbedring af
landbrugets investeringsforhold er det karakteristiske ved efterkrigstidens inve-
steringsmenster dog stadig spandvidden i investeringsaktiviteten mellem de
sterkt ekspandercnde byerhverv og en landbrugssektor under stagnation og af-
vikling.

Periodens gode generelle investeringsklima har pa sin side bidraget til en
bedre udnyttelse af de menneskelige ressourcer, bl.a. gennem forogelsen af sam-
fundets strukturelle mobilitet. Arbejdskraften er herunder blevet udnyttet vze-
sentligt bedre end tidligere gennem reduktion af sivel den registrerede som
den skjulte arbejdsleshed. Den sidste begransedes navnlig gennem en gradvis
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TABEL 6.  Totale vekstrater for nogle hovederhverv i efterkrigstiden

1947-50  1950-57  1957-70
pct. p.a.  pct. p.a.  pct. p.a.

Primazre erhverv(®) 6,0 2,3 —0,2
heraf landbrug 8,3 2,3 —0,9
Sekundre erhverv(b) 6,9 2,4 7,2
heraf industri 9,4 2,4 6,09
Terti@wre erhverv(®) 3,5 3,0 4,7
heral offentlige ydelser 3,1 4,0 5.5
Samtlige erhvery 5,0 2,7 5,0

NOTER: (%) Omfatter landbrug, gartneri, skovbrug, fiskeri o.l. {¥) Omfatter industri, bindvark, offent-
lige vaerker og bygge- og anlagsvirksomhed. (¢) Omfatter handel og pengeomsztning, trans-
port, liberale crhverv, husgerning, bolighenyttelse og offentlige ydelser.

afvikling af de typiske familesektorer af smabedrifter inden for landbrug, hand-
verk og detailhandel.

For Danmarks vedkommende falder efterkrigstidens vaekst i tre tydeligt ad-
skilte faser, nemlig 1947-50, 1950-57 og 1957-70.

Perioden 1947-50 er karakteriseret af hoje vakstrater i forbindelse med nor-
maliseringen efter krigen, da ravarelagrene og store del af produktionsapparatet
skulle genopbygges. Valutarisk lettedes denne overgangsfase af de amerikanske
hjzlpeydelser og det ckonomiske samarbejde 1 OEEC, og beskaftigelsen kunne
i denne periode sges over en bred front. For samtlige erhverv niede man her-
under op pi totale vakstrater, beliggende omkring 5 pct. p.a. P4 baggrund af
det lave produktionsniveau ved krigens slutning kunne savel landbrug som in-
dustri i denne periode notere sa overordentlig tilfredsstillende gennemsnitlige
veekstrater som henholdsvis 8,3 og 9,4 pct. Derimod havde udviklingen inden
for de mere servicepragede tertimre erhverv i denne periode en afdampende
virkning pa den samlede vackst, jfr. tabel 6. Saledes egedes udbuddet af tjenester
fra de liberale erhverv nasten ikke, og over for siivel boligbenyttelsen som de
offentlige ydelser anlagde man under selve genopbygningsperioden en forholdsvis
restriktiv linje.

Tiden 1g950-57 betegner med sine beskedne gennemsnitlige totale vackstrater
pa 2,7 pct. p.a. som helhed en afsvekket fase 1 udviklingen. Dette praeger i
forste rakke landbruget, der som folge af den europaiske agrarprotektionisme
kun i1 begrenset omfang ned godt af den almindelige liberalisering af udenrigs-
handelen, som ellers tog fart fra 1g50. Da ravarepriserne samtidig la forholdsvis
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hejt, kom den danske okonomi i denne periode til at lide af gentagne valuta-
vanskeligheder.

Mulighederne for at styrke de forholdsvis sma valutareserver gennem op-
tagelse af udenlandske lin var samtidig begrensede. De internationale line-
markeder havde endnu kun en ringe kapacitet, og den hjemlige indstilling var
den, at ny lintagning matte afvente afviklingen af de restancer pa den danske
forkrigsdollargaeld, der var opstict under og efter krigen.

Knapheden pa valuta satte under disse omstandigheder snavre rammer
for den okenomiske politiks bevacgelsesfrihed, der bestemtes af hensynet til at
opretholde ligevagten pa betalingsbalancen — ogsi pa kort sigt. En ugunstig
udvikling i valutaforholdene blev derfor normalt imedegiet gennem stramning
af den indenlandske aktivitet enten ved hjalp af kredit- og finanspolitiske indgreb
eller ved direkte regulering af de omrider, der endnu var underkastet statslig
kontrol, herunder forst og fremmest bygge- og anlzgsvirksomheden.

De hyppige kontraktive indgreb over for aktiviteten i 1g50’erne bevirkede,
at investeringsvirksomheden dels blev ujavn, dels faldt tilbage pa et niveau la-
vere end under genopbygningsperioden og ogsd lavere end i det folgende tidr, i
6o’erne. Den ringere ckonomiske vackst, som fulgte med denne stop-go politik,
havde navnlig en synlig ugunstig virkning pi industriproduktionen, og erhvervets
gennemsnitlige arlige vackstrate naede 1 periodens leb ned pa det lave niveau
af 2,4 pct.

Beskeeftigelsen var under denne neddempning stagnerende eller svagt fal-
dende. Helt frem til 1958 1 ledighedsprocenten mellem 8 og 12. Af hensyn til
valutaen holdt man saledes et lavere vazksttempo, end tilgangen af menneskelige
ressourcer egentlig betingede, og som helhed var den danske vakst 1 denne
periode blandt de laveste inden for den vesteuropaeiske skonomikreds ( Maddison
1964 ).

Perioden 1957-70 var preget af et gunstigere bytteforhold i udenrigshan-
delen. Hertil kom, at man i 1957 tillige skiftede signaler med hensyn til udnyttel-
sen af de rigeligere internationale linemuligheder, som fulgte med konvertibili-
teten pa valutamarkederne m.v., og i pakommende tilfzzlde finansierede under-
skud pé betalingsbalancen gennem offentlig laneoptagelse i udlandet og andre
former for kapitalimport.

Dette gav basis for en indenlandsk ekspansion stimuleret af periodens haje
internationale eftersporgsel og rigelige hjemlige kreditmuligheder, Som helhed
niede de totale vakstrater i perioden 1958-67 op pa et gennemsnit af 6,3 pr. ar,
hvilket er det hojeste vaksttempo, der nogensinde er malt i dansk skonomi over
en s& lang sammenhangende periode.
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Udviklingen i ferste og anden halvdel af 1g60’eme adskiller sig imidlertid
i flere henscender. I begyndelsen af perioden wvar der rigelig arbejdskraft og
kapacitet, saledes at udvidelse af produktionen kunne ske, uden at den vok-
sende eftersporgsel udloste et serlig stwerkt inflatorisk pres. I denne del af pe-
rioden var det 1 forste reekke de erhvervsmassige investeringer, som tillige med
byggeriet forte an i ekspansionen.

I denne del af perioden var der tale om betydelige overskud pa betalings-
balancen. Men dette reduceredes efterhinden til et underskud, som i periodens
anden halvdel havde en stigende tendens. Underskuddet er udtryk for, at den
realockonomiske ekspansion i1 voksende grad er blevet finansieret gennem geld-
settelse til udlandet. Denne udvikling henger sammen med det inflatoriske
pres, som investeringsaktiviteten i forbindelse med det offentliges og bolighygge-
riets voksende beslaglaeggelse af ressourcer lagde pa len- og indkomstudviklingen,
efterhinden som man var niet op pa noget nzr fuld beskaftigelse (Serensen
1971). Herigennem er vaksten i landets oskonomi i stigende grad blevet koncen-
treret pa de erhverv, som ikke afstter sine varer og tjencster til udlandet og
derfor ikke direkte bidrager til at lese betalingsbalanceproblemet.

Denne zndrede fordeling af de produktive ressourcer er sket savel for ar-
bejdskraftens som for kapitaludrustningens vedkommende. I lobet af det sidste
femar har landbruget siledes afgivet ca. 25 pct. af sin arbejdskraft, og i samme
periode har industriens beskzftigelse i det hele veret stagnerende. De to store
valutaindtjenende erhverv har altsd tilsammen afgivet arbejdskraft, og det i
ovrigt samtidig med at antallet af ansatte i offentlig tjeneste er steget med 45 pet.

Noget af samme skzvhed 1 ressourcefordelingen genfindes ved betragtning
af kapitalfaktoren, jfr. fig. 8. Det viser sig her, at investeringerne gennem de

Offentlige scktor
Qvrige erhvery
Balighygger

Industn

Landbrug

F1G. 8. Faste nyinvesteringer i 1955-priser 1905-y0 (indeks 1960-64 = roo)
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sidste 5 &r er steget svagest i landbrug og industri, som vel ikke mindst har haft
behov for at udvide kapitalapparatet for at kunne ekspandere, selv med den
aftagende ecller stagnerende beskaftigelse. For industrien la investeringerne,
regnet i faste priser, som det vil ses, ikke hojere end 30 pct. over niveauet i forste
halvdel af 1g6c’erne, og for landbruget var omfanget endog 1o pct. lavere.
Derimod var investeringerne i de avrige erhverv, i bolighyegeri og i den offent-
lige sektor beliggende 8o-100 pet. hojere end 1 forste halvdel af 6o’erne.

Denne @ndrede ressourcefordeling bidrog til at fremme de igangvacrende
store forskydninger mellem landets hovederhverv, som efterkrigstiden kan opvise.

Ved indgangen til 6o’erne bestod industrien for storsteparten af sma virk-
somheder, som forst og fremmest arbejdede for det beskyttede hjemmemarked.
Efter betydelige investeringer, navnlig i forste halvdel af 60’erne, niede erhver-

TABEL 7. Strukturendringer i tiden 1939-70 (BFI, lobende priser)

1939 1947 1956 1970
mill, ke, mill, kr. mill, kr.  mill, kr.

Landbrug m.v. 1510 3374 5459 8834
Industri 1256 2855 5467 21620
Handveark og off. varker 945 16go 31g6 12491
Bygge- og anlegsvirks. 408 025 2152 10625
Handel m.v. 1760 3233 5502 20139
Transport m.v. 747 1536 3182 10599
Offentlige ydelser 527 1234 2877 17863
Ovrige erhverv 976 1427 2498 9521
I alt 8127 16274 0045 111692
pct. pct. pct. pct.
Landbrug m.v. 18 21 19 8
Industri 15 18 18 19
Héindvark og off. verker 12 10 10 I
Bygge- og anlegsvirks, 5 6 7 10
Handel m.v. 22 20 18 18
Transport m.v. 9 g 10 9
Offentlige ydelser 6 7 10 16
@vrige erhverv 13 9 8 )

Ialt 100 100 100 100
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vets vackst op pa ca. 7 pet. p. a., hvorefter industrisektoren ved 70’ernes begyn-
delse pracsterede nzrved 20 pet. af landets bruttofaktorindkomst mod kun 15 pet.
for krigen. Under denne udvikling niede vzrdien af industricksporten jmvnligt
op pi en vekst af storrelsesordenen 15-16 pet. om aret, og industrien afloste
landbruget som det storste eksporterhverv. Ved begyndelsen af 60’erne hjem-
bragte de to erhverv nogenlunde lige store eksportindtzgter. I 1970 udgjorde
landbrugsvarerne derimod kun 29 pct. af eksporten mod industriens 65 pct.
Landbrugssektorens betydning faldt herunder tilbage til kun at udgere 8 pet.
af den samlede bruttofaktorindkomst mod narved 20 pet. blot 15 ar tidligere,
jfr. tabel 7.

Til gengeeld er det offentliges bidrag til nationalproduktet steget, siledes at
offentlige ydelser nu bidrager med 16 pct. eller nerved tre gange si meget som
for krigen. Den offentlige virksomhed er hermed blevet landets nzststerste ak-
tivitetsomrade, lidt mindre end industrien (19 pct.), men sterre end varchande-
len (13 pct.). Gennem denne udvidelse af det offentliges aktivitet er antallet af
offentligt ansatte fra 1965 til 1970 steget med ca. 135.000, svarende til omtrent
tre fjerdedele af periodens samlede tilgang til arbejdsstyrken. Denne tendens,
som siden er vokset i styrke, har gennem de sidste par ar bla. bidraget til at
akcentuere sporgsmilet om storrelsen af og formen for den fremtidige okono-
miske vackst.
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