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1. Indledning

I det folgende gives — efter en generel indledning — forst en skitse af den
offentlige scktors udvikling gennem en hundredirig periode. Derefter folger
et tillob til forklaring(er) pa den notorisk stzrke ekspansion. I et kort afsnit
refereres enkelte internationale undersogelser, hvorcfter folger en gennem-
gang af den seneste udvikling her i landet. Dette forer over i en (overvejende
teoretisk) diskussion af 60’erne, efterfulgt af et afsluttende afsnit. Fire ved-
fojede afsnit (appendix A-D) indeholder dels en teoretisk fremstilling af sam-
spillet mellem multiplikatormekanismen og kapitalkoefficienten, dels bilags-
tabeller, dels en beskrivelse af de anvendte kilder og hertil herende tekniske
bemarkninger og dels, afsluttende, en litteraturliste.

Det skal fremhves, at det ikke er tilstrzbt at give et blot tilnzrmelsesvis til-
fredsstillende kvantitativt billede af udviklingen. Et detailleret arbejde er her
tiltrengt, men inden for de givne rammer — tid og sidetal — har dette ikke
varet muligt. Der bygges i det folgende udelukkende pd sekundere — eller
lavere ordens — kilder. Ikke engang denne indskrankning betyder, at talma-
terialet har varet let at ga til. Det var eksempelvis oprindelig tanken at bygge
fremstillingen af den seneste udvikling pad det vardifulde talmateriale, og de
hertil knyttede analyser, som gennem 25 &r har varet prasenteret af Det
skonomiske Sckretariat. Det umiddelbare indtryk af konsekvens og konsistens
i tallene viste sig imidlertid ikke at kunne holde for en nzrmere prevelse.
Definitioner ®ndres, ad hoc analyser fores ikke frem (eller tilbage) og tids-
razkker afbrydes pludselig. Og dette er en ganske naturlig sag, som ingen kan
(eller vil) bebrejde Seckretariatet. Andrede definitioner gennemfores for at
gore analyserne bedre, hvortil naturligvis kommer, at problemstillingen hele
tiden forskydes. Men det ma gd ud over sammenligneligheden.

Det er under arbejdet blevet stedse mere klart, at der er behov for en stor
monografi, som i forste raekke skulle sigte mod at tilvejebringe et detailleret,
konsistent talmateriale til beskrivelse afl den offentlige sektor i Danmark

Under arbejdet med denne artikel har stud. polit. Henrik Banke ydet mig stor hjelp ved
bearbejdning af tallene.
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gennem disse 100 dr.' Hooks (1962) monografi for Sverige kunne her vere
et inspirerende forbillede. I mangel af dette er der segt givet en mere ad hoc
beskrivelse og analyse, som snarere ma ses som en invitation til videre arbejde
end som en prasentation af resultater.

En anden vigtig begransning i det folgende mi bemarkes. Det drejer sig ikke
om en analyse af den offentlige sektors indflydelse pd den danske ekonomis
priser, produktion, faktorallokation, indkomstfordeling etc. Pengepolitik,
valutapolitik, sundhedskommissionernes bestemmelse om loftshejden 1 re-
staurationers kokkener, regulering af lastbilers akseltryk — alt spiller her ind.
En begransning til at betragte de offentlige finanser i meget snaver forstand
er en indskrankning, som imidlertid er nedvendig, hvis en beskrivelse over-
hovedet med de givne rammer skal blive mulig. Men begr@znsningen ma
fremhaves.

Hertil herer, at en begrznsning er nedvendig derved, at det i denne sam-
menhzng er uoverkommeligt at analysere virkningen af alternative udform-
ninger af sivel det offentliges indtzgts- som udgiftspolitik. Et givet provenu
fra aktieselskabsskatten er i sin virkning afhangig af, hvorvidt denne skat er
udformet pi den ene eller den anden made. Og det spiller en fundamental
rolle, hvorvidt en given udgiftsstigning dakker over en stigning 1 arbejdsfor-
midlingskontorernes aktiviteter, eller det drejer sig om en mere intensiv
undervisning i folkeskolen.

2. 100 ars ekspansion

Malt 1 forhold til bruttonationalproduktet (BNP) voksede de samlede
offentlige drifts- og anlagsudgifter fra at udgere g-10 pct. 1 186g[70 til sma
35 pect. 1 1g6g/70. Den offentlige sektor — stat, kommuner og de forskellige
offentlige fonds — er m.a.o. vokset ca. 4 gange sd hurtigt som den samlede
produktion, jfr. fig. 1 og tabel B.1 (i appendix B).

Den samlede beskatning har stort set udviklet sig — absolut og relativt —
1 overensstemmelse hermed.

Den anferte udvikling fremgér klart af fig. 1 (hvor alene punkter med 20-
ars mellemrum er afsat). Alle tre kurver har, pd trods af den logaritmiske af-
bildning, et exponentielt forlob — det er lebende priser. Videre ses, at den
absolutte afstand mellem kurverne aftager som udtryk for den stzrkt voksende

1. Ingen ville vel vere mere kompetent til dette arbejde end netop Det ekonomiske Sekretariat, som
gennem cfteckrigsirene har bearbejdet den offentlige sektors regnskaber.

13+



334 NATIONALG@KONOMISK TIDSSKRIFT 1072, NR. 5-6
Mill. kr.

BNP

100.000 -

10.000 -

1000

Da

100 4

! T T T T | >
1868/70 2892 1909/10 29/30 4950 6970
F1G. 1. BNP, offentlige drifts- og anlegsudgifier (Da) samt skatter og afgifter (Sa)
(Semilog. mdlestok)

offentlige scktor og det hermed voksende »skattetryk«. (En deflatering af
tallene havde varet serdeles enskelig, men er ikke forsegt. En meget grov,
men dog vejledende antydning vil kunne vare, at fra 1870-94 og frem til
1963-bg voksede nettofaktorindkomsten 1 1929-priser fra knap 1,3 mia kr. til
14 mia kr., mens den i lebende priser voksede fra 0,7 mia til 62} mia, jfr.
Statistisk Arbog, 1971, tab. 361). Der henvises isvrigt til Svend Aage Hansens
artikel i dette nummer.

Imidlertid er der naturligvis bide pd udgiftssiden og pa indtxgtssiden
tale om ganske kraftige forskydninger. Hvad udziftssiden angdr, vil det af
tabel 1 fremg4, at den kommunale andel voksede ret starkt frem til den ferste
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TABEL 1. OQOffentlige drifis- og anlegsudgifters fordeling ( pet.)

Stat Kommuner »Fonds« Ialt

186970 65,9 94,1 _— 100
79/80 60,2 39,8 — 100
8g/g0 63,1 36,9 — 100
g99/1goe 56,3 34,7 - 100
o0g/10 54,9 45,1 — 100
29/30 48,1 43,9 8,0 100
38/39 56,9 33,4 9,7 100
49/50 64,4 28,3 753 100
59/60 65,0 e s . 100
bg/70 70,8 25,0 4,2 100

verdenskrig. Derefter begyndte det at g4 den anden vej, men kommunernes
andel var dog endnu i 1929/40 godt 40 pct. I go’erne voksede statens andel
sterkt, og denne forskydning er i 50’erne og 60’erne fortsat. Som det ses af
tabellen, stdr staten incl. »fonds« i 1969f70 for 75 pct. af de samlede drifts-
og anlxgsudgifter. Hertil er dog at bem=rke, at pa det sidste er en modsat be-
vaegelse pd vej. Af tabel 2 fremgar det siledes ikke alene, at i lobet af fire &r
er de offentlige udgifter vokset med smi 8o pct. —idet man forsigtigt kan
skyde pd, at BNP i samme periode vil vokse med godt 50 pct. — men tillige,
at kommunernes andel viser en noget stzrkere stigning. Dette er bl.a. resul-
tatet af »den nye byrdefordeling«.

TABEL 2. De offentlize udgifter, 1968/69~1972[73 (mia kr.)

1968/6g9 197071 197273

Staten 24,5 32,6 42,1
Kommunerne 8.4 12,6 16,6
Sikringsordninger 1,5 1,8 2,6

Lalt 34,4 47,0 61,3

Tilsvarende er der i drifts- og anlzgsudgifternes sammensztning sket store
forskydninger. De sociale udgifter er i lebet af de hundrede ar af samtlige
poster vokset stxrkest, hvortil kommer de meget markante stigninger 1 de
seneste 4r%. En anden stazrk ekspansion finder man 1 udgifterne til undervis-

2. Med en udgift pA knap 2 mia kr. i 1968{6g, forventes belebet for 1972/73 at ville blive knap 5 mia.
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ning m.v., som er vokset fra smd 6 mill. kr. 1 186970 til sma 7 mia 1 1969/70,
hvilket var 25 pct. af offentlige kob af varer og tjenester. De absolutte belob
kan sammenholdes med en stigning i de samlede offentlige udgifter fra sma
65 mill kr. i 186g/70 til smi 40 mia kr. i 1969/70. Samtidig voksede - stadig
beregnet i lobende priser — BNP fra ca, 670 mill. kr. til 115-120 mia kr. og
bruttofaktorindkomsten (BFI) fra 650 mill. kr. til godt 100 mia kr. Til den
kedsommelige opremsning kan fojes, at »offentlige ydelser« (i nationalregn-
skabets forstand) er vokset fra at udgere 5 pct. af BNP i 186g/70 til 13-14 pct.
1 1969/70.

Relativt til produktionen har den offentlige sektors indtagtsside som navnt
udviklet sig nogenlunde p4 samme made. Generelt syntes det dog at gzlde,
jfr. fig. 1, at man i perioden op til den 1. verdenskrig havde betydelige under-
skud pé drifts- og anlegsbudgettet. Princippet var jo her 1 det store og hele at
lanfinansiere anleg. I mere beskedent omfang fortsatte dette 1 mellemkrigs-
irene, mens man efter den 2. verdenskrig som hovedregel har skattefinansieret
anlaegsvirksomheden.

Som et resultat heraf viser skatternes andel, uafhangig af malingsmetode,
en endnu kraftigere stigning end udgifterne, jfr. fig. 1 og tabel B.2. Den sam-
lede beskatning wviser 1 perioden (NB: stadig 1869/70-1969/70) en stigning
fra 45 mill. kr. til godt 40 mia kr. Fordelingen pa de forskellige skatteformer
er her af interesse, jfr. tabel 5.

Som det ses har udviklingen varet ujevn. I periodens begyndelse udgjorde
de indirekte skatter noget under halvdelen af samlet skat. Andelen varierer

TABEL §. Skatternes fordeling (pet.)

Direkte Indirekte

skat skat Andet T alt

1868/70 53,4 45,3 1,3 100
79/80 51,7 46,7 1,6 100
89/g0 49,3 48,8 ,9 100
ggf/1goo 47,7 51,2 1,1 100
1g0g/10 56,9 41,6 1,5 100
2g9/30 49,6 37,8 12,6 100
38/39 49,1 3%:3 17,6 100
49/50 55,5 38,3 10,2 100

50/60 48,1 40,0 11,0 100
6g/70 51,4 41,2 7,4 100
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noget, men ikke voldsomt, op til den 1. verdenskrig, men falder derpi ganske
sterkt og er i g0’ernes slutning nede pa en trediedel. Ved periodens slutning
er der sket en behersket stigning. Men igen md der tages forbehold, idet der
netop 1 de allerseneste dr 1 kraft af kildeskatten finder en endda meget kraftig
forskydning sted over mod de direkte skatter, jfr. tabel 4. Man kan her tale
om et veritabelt skred i beskatningens sammensatning, idet person- og ejen-
domsskatter vokser fra at udgere 50 pet. (196g) til 6o pet. (1972) af det sam-
lede provenue. Dette er ikke mindst markant p.g.a. den samtidige voldsomme
stigning 1 de samlede skatter — fra 38 mia kr. til 64 mia kr.

TABEL 4. Forskydning t skatterne 1 de senere dr

1969 1970 1971 1972

mia kr. pet. miakr. pct. miakr. pct. miakr. pct

Afgifter 16,2 42 18,0 28 10,5 35 21,3 33

Personskatter 17,4 46 23,5 49 30,0 54 36,1 56

Selskabsskatter 1,0 3 1,2 3 1,3 2 1,4 2

Ejendomsskatter 1,7 4 2,4 6 2,7 5 2,6 4
Kontingenter og

arbejdsg.-bidr. 1,9 5 2,1 4 2,4 4 2,0 5

I alt 38,2 100 47,2 100 55,9 100 04,3 100

Man kan konkludere, at der synes at vare markante stigninger, absolut
og relativt, i bide offentlige udgifter og indtegter, ikke mindst omkring de to
verdenskrige, I det samlede billede dominerer dog den voldsomme stigning —
som er serlig udtalt pd indtegtssiden — gennem 60o’erne. Der synes at vare
tale om en expansion, der er uden fortilfxlde 1 dansk finanshistorie, og som
tilmed ikke mindst ligger pa slutningen af 60’erne og begyndelsen af 70’erne.

3. En forklaring?

Det er banalt at fortsette med at fastsla, at den offentlige sektors absolutte
og relative ekspansion ikke alene var uforudset for alle »samfundsfilosoffer«
frem til go’erne, men tillige p& helt fundamental midde mi pavirke vurde-
ringen af vort »rammesamfunds« udvikling og udviklingsmuligheder. Bortset
fra de mere cller mindre folelsesmassige vurderinger, som udviklingen métte
inspirere til, si er det i hvert fald vigtigt at fremhve, at man med en s& stor
offentlig sektor har fict et stabiliserende element i skonomien, som pi afge-
rende mide méd og vil pavirke vor vurdering af udviklingen, herunder den
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konjunkturudvikling som op til den 2. verdenskrig kunne virke foruroligende.
De i den ekonomiske teori pipegede konjunkturpolitiske instrumenter er na-
turligvis betydningsfulde. Men selve eksistensen af en offentlig scktor af et for
de tidligere gencrationer helt uforudset omfang kan - paradoksalt nok - gore
betragtningerne (lidt) mindre relevante.

Et er imidlertid konsckvenserne af denne udvikling, et andet er forkla-
ringen. Hvorfor denne ekspansion? Hvordan har den varet mulig?

Man kunne her tage sit udgangspunkt 1 teorien for bestemmelse af den
offentlige sektors omfang, som udviklet af Wicksell og Lindahl, jfr. det af
Musgrave og Peacock (1958) redigerede readings-bind, samt Leif Johan-
sen m.fl., jfr. f.eks. referat og diskussion hos Musgrave (1959) og Leif Johansen
(1964), samt de der givne litteraturhenvisninger. Derefter kunne man under-
soge, hvorvidt der er sket forskydninger i den przferencestruktur, som efter
sddan teori ligger bag den optimale fordeling af ressourcerne pd privat og
offentlig anvendelse.

Vanskelighederne ved et sidant opleg vil desvaerre i ejeblikket vare na-
sten uoverstigelige. For det forste har man ingen god begrundelse for at an-
tage, at den offentlige sektor var af »optimal« sterrelse i 1869/70, ej heller for
at antage, at den var det i 1g6g/70. Hvis dette ikke var tilfzldet, vil analysen
let blive cirkuler.

Hertil kommer videre, at velferdsteoriens bidrag endnu er si abstrakte,
at en konkret anvendelse af teorien til forklaring af en given udvikling ligger
et stykke frem i tiden.

Der er nmppe enighed om velfeerdsteoriens praktiske relevans. Nogle vil
herunder fremheve, at flere af de ofte anvendte forudsatninger er urimelige.
Og de vil maske tilfaje, at hvis en zndring overvejes gennemfort et cller andet
sted, sa vil et krav om Pareto-optimalitet i hvert fald blokere alt; thi intet ind-
greb undgér at forringe positionen for enkelte. Andre vil maske havde, at vel-
faerdsteorien dog her og der gor det muligt at sige en lille smule (f.eks. at en pris-
talsregulering efter et Laspeyres prisindeks tenderer mod at give »for meget«).

For eller imod, si ter man dog vist haevde, at i den konkrete situation har
de pa velferdsteori opbyggede finanspolitiske »gode rade til dato ikke haft
megen konkret effekt. Dette skal man nappe lade sig skramme for meget af,
om end det er langt fra virkeligheden at forudsztte, som hos Wicksell og Lin-
dahl, at man farst via finanspolitikken tilvejebringer en retferdig indkomst-
ogfeller formuefordeling og derefler trazffer beslutninger om den offentlige
sektors omfang.

Herved bliver Wicksell's og Lindahl's skatteteorier ikke interesselese.
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Men man ter som allerede nzvnt havde, at teorien pa dette omride er s
svagt udviklet, at der er et stykke igen, for man med et sidant verktej kan
opné en tilfredsstillende beskrivelse af den faktiske udvikling.

Ud fra et meget pragmatisk synspunkt kan man alternativt efterlyse en
forclobig — og méaske generelt betragtet mindre tilfredsstillende — almindelig
beskrivelse af den stedfundne udvikling. Helt jordnwrt argumenterede her
Wagner (18go) i sidste drhundrede:

There is . . . a proportion between public expenditure and national income which

may not be permanently overstepped. This only confirms the rule that there must

be some sort of balance in the individual’s outlays for the satisfaction of his various
needs. For in the last resort, the State’s fiscal requirements covered by taxation
fizure as expenditure in the household budget of the private citizen.

The »law of increasing expansion of public, and particularly state, activities« be-
comes for the fiscal economy the law of the increasing expansion of fiscal require-
ments. Both the State’s requirements grow and, often even more so, those of local
authorities, when administration is decentralized and local government well orga-
nized. Recently there has been a marked increase in Germany in the fiscal require-
ments of municipalities, especially urban ones. That law is the result of empirical
observation in progressive countries, at least in our Western European civilization;
its explanation, justification and cause is the pressure for social progress and the re-
sulting changes in the relative spheres of private and public economy, especially
compulsory public economy. Financial stringency may hamper the expansion of
state activities, causing their extent to be conditionel by revenue rather than the
other way round, as is more usual. But in the long run the desire for development
of a progressive people will always overcome these financial difficulties. [Citeret efter
Musgrave op Peacock, red. (1958, p. 8],

Dette er naturligvis pA mange méder en utilfredsstillende beskrivelse; thi det
er smiat med mere generel teori. Men en beskrivelse er det.

Det er nxeppe at presse Wagner’s argumentation for stzrkt, om man for-
tolker den som et udsagn om indkomstelasticiteten for en raekke af den offent-
lige scktors produkter. Det synspunkt kan i hvert fald hzvdes, at sociale ydel-
ser og den hertil knyttede folelse af tryghed, som sociale sikkerhedsnet giver,
sdvel som undervisning, sundhedsvesen og antiforurening i vore samfund er
goder med indkomstelasticiteter storre end én. Ligeledes kan en rakke offent-
lige ydelser betragtes som komplementzre ydelser til »private« goder med
heje indkomstelasticiteter (f.eks. biler, hvortil herer bide veje og sygehuse). I
dette forhold kunne en del af den sterre stigning i de offentlige budgetter
sammenholdt med BNP forklares. (Hos Wagner synes indkomstelasticiteterne
dog snarere alt i alt at vare omkring ¢én, jfr. 1. seetning i citatet).
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Hvad enten det opfattes som en forklaring pa den offentlige sektors vakst
1 sig selv eller blot en forklaring pd hvorledes vaksten har varet mulig, ma
navnes, hvad Peacock og Wiseman kalder the displacement effect :

When societies are not being subjected to unusual pressures, people’s ideas about
tolerable burdens of taxation, translated into ideas of reasonable tax rates, tend also
to be fairly stable. Fixed, if low, rates of taxation are obviously compatible with
growing public expenditure if real output is growing, so that there may be some
connection between the rate of growth of real output and the rate of growth of
public expenditure. Much more rapid rates of expenditure growth are unlikely; in
settled times, notions about taxation are likely to be more influential than ideas
about desirable increases in expenditure in deciding the size and rate of growth of
the public sector. There may thus be a persistent divergence between ideas about
desirable public spending and ideas about the limits of taxation. This divergence
may be narrowed by large-scale social disturbances, such as major wars. Such
disturbances may create a displacement effect, shifting public revenues and expen-
ditures to new levels, After the disturbance is over new ideas of tolerable tax levels
emerge, and a new plateau of expenditure may be reached, with public expenditures
again taking a broadly constant share of gross national product, though a different
share from the former one.

This displacement effect has two aspects. People will accept, in times of crisis,
methods of raising revenue formerly thought intolerable, and the acceptance of new
tax levels remains when the disturbance has disappeared. It is harder to get the
saddle on the horse than to keep it therc. Expenditures which the government may
have thought desirable before the disturbance, but which it did not then dare to
implement, consequently become possible, At the same time, social upheavals im-
pose new and continuing obligations on governments both as the aftermath of func-
tions assumed in wartime (e.g., payments of war pensions, debt interest, reparation
payments) and as the result of changes in social ideas, Wars often force the attention
of governments and peoples to problems of which they were formerly less conscious—
there is an »inspection effect,« which should not be underestimated. [Peacock og
Wiseman (1967, p. xoxav)].

Betragtningen er m.a.o., at i sociale kriseperioder, som typisk krigsar, akcep-
teres stzerk udvidelse af den offentlige scktor og hertil herende skattebyrde.
Der sker da en permanent zndring i holdningen til den offentlige sektor, sile-
des at man ikke vender tilbage til det gamle niveau. Der bliver som folge heraf
en tendens til en trappeformet udvikling, som man maske kan spore i det
danske materiale og i hvert fald helt klart ses i det svenske materiale, jfr.
Hoobk (1962, kap. 4). Peacock’s og Wiseman’s hypotese har dog ikke stdet
uimodsagt, se f.eks. Bird (1972).
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Hypotesen kan nzppe direkte forklare, at 60’ernes udvikling i Danmark
har veeret s dramatisk. Her var ingen social krise, som kunne begrunde, at
»vi mi std sammen og betale, hvad det koster at komme igennem«. Men af-
gorende har vel her varet, at fra 1958 og op gennem 60’erne var der en helt
usedvanlig sterk vekst, hvor de nevnte indkomstelasticiteter kan have haft
deres effekt.

Politologer vil méske henvise til, at der tillige var politiske konstella-
tioner, som her og der kan have gjort en »overbudspolitik« fristende og tillige
politisk mulig: Nir indkomsterne vokser hurtigt, er der noget at tage af®, Man
bemarker, at i intet tilfelde har man via skatterne formindsket den samlede
disponible realindkomst.

Om dette er lidt af »forklaringen«, kan man vel tillade sig at spd, at hvis
de naste 10-15 &r vil vise en noget afsvakket vaekst — og meget taler herfor —
vil alenc af den grund den offentlige sektors vakstrate aftage kendeligt. »Kule-
gravningsbander« kan blive dagligdags fienomener,

Men skal man forklare den offentlige sektors vaekst, ma man tillige pege
pa et banalt malingsproblem. De offentlige ydelser méles af gode grunde,
som ikke i denne sammenhang skal endevendes, ved input og ke ved output.
Man tzller antal lerere og leger og ikke resultatet af deres virke. Pr. definition
er scktorens produktivitet derfor uendret over tiden. Skal den offentlige sck-
tors ydelser (mdlt som nzvnt) udvikle sig parallelt med den private sektor
(for ikke at tale om tilfzeldet med »indkomstelasticiteter« storre end €n), folger
det, at den ma beslaglzgge en stadig voksende del af produktionsfaktorerne.
M.a.o.: Af maletekniske grunde folger, at sektoren ma ekspandere relativt.

Dette problem har varet behandlet (i al gedulgthed) 1 Budgefoverslag
1972[73-1974/75 (Finansministeriet, nov. 1970), hvor det (pp. xu-xm) hed-
der:

Medens det ikke indebezrer sterre problemer at budgettere statens varekeb m.v. i
faste priser, rummer det en principiel vanskelighed at valge den forudsetning, at
bade priser og lenninger Tastholdes uzndret over en Arrzkke,

Problemet kan anskues ud fra to forskellige synspunkter:

For det forste kan man fastne sig ved, at den arbejdskraft, det offentlige beslag-
kegger, kunne have veret beskafiiget 1 erhvervene, Ilvis den forudsete tilvakst i
antal offentliz beska(tigede blev standset, og det tilsvarende antal personer i stedet

g. Ikke uden grund har man argumenteret, at den forventede indkomst indghr { husholdningernes for-
brugsfunktion. I 6o’erne aplevede man - vist for ferste gang - at noget lignende gzlder den offentlige
sektor, Et eksempel er miske indekskontrakierne. Og et helt klart eksempel er 1964-vedtagelsen om
fuld folkepension fra 1g70. Er den nye sygedagpengeordning ogsa et eksempel ?
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blev beskaftiget i erhvervene, kunne produktionen i erhvervene eges. Da der i er-
hvervene gennemsnitliet kan blive tale om stigninger i arbejdsproduktiviteten (for-
zdlingsverdi pr. arbejdstime) pd 3,5-4 pect., ville produktionen i virksomhederne
vare blevet foreget med 3,5-4 pet. ud over beskaftigelsesfremgangen. Det er bort-
faldet af denne mulige produktionstilvakst i erhvervene, der er [*] den reale sam-
fundsekonomiske omkostning ved at forege antallet af offentligt ansatte.

I erhvervene viser produktivitetsstigningernc sig som navnt ved, at len- og andre
indkomster stiger hurtigere end priserne. Det offentlige ma, for at fastholde det alle-
rede ansatte personale og for at sikre nytilgangen, forhaje lenningerne med mellem-
rum under hensyn til stigninger i lonniveauct i den private sektor, og dermed kom-
mer udgiften til de foregede offentlige ydelser faktisk til at afspejle de lige omtalte
reclle omkestninger,

For s vidt angér overferselsindkomsterne, beror beslutninger om, hvorvidt real-
forbedringerne skal svare til, vere storre eller mindre, end dem lenmodtagerne op-
ndr, alene pa politiske rimelighedsbetragtninger. Hovedtendensen har i en Arrazkke
vazret, at der er tilvejebragt relative forbedringer i modtagernes reale levefod, ud-
over hvad andre befolkningsgrupper har opniet.

Vaksten i de offentlige ydelser kan ogsh anskues fra ef andet synspunkt, hvor interes-
sen samler sig om de produktivitetsforbedringer, der foregir ogsa inden for de offent-
lige inatitutioner.

Ved rationaliseringsbestrabelser, tekniske fremskridt og eget anvendelse af maski-
ner m.v. eges kvaliteten (. eks. bedre patientbehandling) og mzngden af de offentlige
ydelser til stadighed udover, hvad budgettallene angiver. Om stigningerne i arbejds-
produktiviteten bliver sterre eller mindre end den tilsvarende stigning i private virk-
somheder, er det umuligt at skenne over, bl.a. fordi det er sazrdeles vanskeligt at til-
vejebringe talmateriale, der belyser produktivitetsudviklingen for den offentlige
sektor under ét. Kun for snzvert afgreensede offentlige aktiviteter er produktivitets-
milinger mulige.

Man mi derfor opgive at finde talmassige udtryk for den forventede forogelse i
omfanget afl de offentlige ydelser, der stilles til ridighed for borgerne, og mi som ud-
tryk for omkostningerne herved holde sig til den ferstanferte betragtning: produk-
tionstabet i virksomhederne ved overflytning af ressourcer til det offentlige.

Hvor store reale forhajelser af len- og pensionssatser, der faktisk vil blive tale om,
kan der ikke siges noget om, bl.a. fordi det vil bero pA den videre samfundsekonomi-
ske udvikling op i evrigt pd indkomstpolitikken. Men det vil vare nogenlunde reali-
stisk at regne med, at hvis prisniveauet fastholdes uzndret, vil len- og pensionssatser-
ne stige med g4 til 4 pet.

Med udgangspunkt i de foreliggende regnskaber kan det anslds, at ca. 6o pct. af

4. Her menes vel »mé tages 1 betragtning ved«, Omkostningen bestr i (a) de absolulis nopportunity
costa og (b) den gigning, som ikke kommer. (Min fodnete).
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statens udgilter pdvirkes af sidanne reale forhajelser, Forudsattes, at priserne ¢r
konstante i budgetperioden, og at realforbedringerne udger 4 pet. érligt, vil stats-
udgifterne vokse med ca. 2,5 procentpoints udover de vakstprocenter, der er anfert i
tabel 5. Den arlige vaekst udgor herefter bade i 1972-73 og 1 1973-74 godt 6 pet. og i
1974-75 godt 5% pet. Det er disse tal - der ikke omfatter kommunernes udgifier - der
kan sammenholdes med vksten i bruttonationalproduktet i faste priser. [Finansmi-
nisteriet: Budgetoverslag 1972[73-1974(75, pp. xu-xmi].

Det ma stadig fastholdes, at disse problemer i vasentlig (men ukendt) omfang
kan siges at vare en felge af vore utilstrekkelige méalingsmetoder. Forudsat-
ningen om, at produktiviteten 1 den offentlige sektor ikke vokser, er naturlig-
vis mere end tvivlsom. Eksempler er legio. Antibiotika og psykofarmika har
givet (bedre) plads pi hospitalerne, som uden disse skulle have vearet eks-
panderet sterkere. »De grenne bolger« har foreget trafikhastigheden. Og man
kan habe, at born i dag hurtigere og bedre lerer at leese. Men vi er 1 sjeblikket
afskéret fra at kvantificere det mest af dette, sd meget mere som produktivi-
tetsstigninger pd dette omrdde i vidt omfang vil vise sig i ydelsernes kvalitet.

Det kan dog vare af interesse at illustrere problemstillingen med tal fra
6o’erne. Ira 1960-70 voksede det offentliges konsum og investering (regnet
realt) med ca. go pct. Forestiller man sig, at man havde fastfrosset offentlig
aktivitet i 1960, d.v.s. havde fastholdt de ressourcer, man da lagde beslag pé,
og alternativt havde ladet den nzvnte stigning gd over 1 den private sektor
og her have haft en produktivitetsstigning pa g4 pct., ville BNP i faste (1955)
priser i 1970 have varet 15 pct. storred, i.e.: i stedet for en real stigning pa
sma 6o pct. ville stigningen have vzret pa 75 pct. I labende priser drejer det
sig for 1970 om sma 20 mia kr. Det er ikke sméapenge, som efter dette er om-
kostningen ved udvidelsen i 60’erne i offentlig aktivitet.

Det er imidlertid let at argumentere, at sidanne beregninger er vildle-
dende og groft overvurderer omkostningen ved (udvidelse af) den offentlige
sektor. For det forste kan man argumentere, at en del af de af det offentlige
beslaglagte ydelser kun vanskeligt — og med et vasentlig mindre gransepro-
dukt — kunne have varet beslaglagt 1 den private sektor. Her kan henvises
til specialuddannede, som den private scktor ikke ville have kunnet udnytte

5. Beregningen er overordentlig simpel: Stigningen i offentlig konsum og investering var for tidret pi
godt 5850 mill. 1955-kr. eller ca. 585 mill, kr, i gennemsnit pr, dr. Beregningen er derefter gennemfort
ved at lade 585 vokse i 1o 4r med 3 pet,, samme belob i g dr, 1 & 4r os.v. Intet hindrer mere »noj-
agtige« beregninger f.cks, ved at se pd de faktiske, (ujmvne) arlige stigninger, Men de efterfolgende
kommentarer skulle netop vise, at sddanne beregninger giver et falsk indtryk selv af grove sterrelses-
ordner.
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pd samme mide: Meteorologen, atomteoretikeren og historikeren. P4 kortere
sigt kan dette argument have en vis vagt, men pad lengere sigt, hvor mobilite-
ten er storre, er det ikke sa vasentligt.

Langt mere afgerende kan man, for det andet, henvise til, at en vasentlig
del af de offentlige vdelser registreres som konsum, men er at opfatte som
ydelser, der indgir 1 den private sektors produktion og er en forudsetning
for denne og for vaksten. Eksempler er legio: Den observerede vackst har varet
betinget af nye vejanlxg, af uddannelsernes expansion, af sundhedsvasnets
udbygning, af forskningssektorens udvikling, af ... Heraf felger, at den an-
farte beregning — et extremt cksempel pd de beregnede tlizldes metoder —
farer pd vildspor. 60’ernes vaekst blev utvivlsomt underbygget af den offentlige
sektors vaekst. Det er blot ikke muligt, ikke engang helt skensmarssigt, at argu-
mentere, hvor stor (eller lille) vakst 1 de offentliges ydelser, man havde kunnet
»klare sig med« for at opretholde (eller foroge) vacksten i den private sektor.
Her er vidtstrakte jagtmarker for postulater.

Det anferte er intet andet end det gamle problem om den offentlige sek-
tors indpasmng 1 nationalregnskabet, herunder det betimelige 1 at arbejde 1
faktorpriser ctr. markedspriser. Et synspunkt har varet, at fordeler man
nationalproduktets anvendelse — konsum og investering — efter en faktorpris-
beregning, vil man fi et »sandt« billede af, i hvilket omfang disse aktiviteter
beslaglagger produktionsfaktorer. Tilsvarende ved en opdeling pa de produ-
cerende sektorer — landbrug, industri m.v. Et andet synspunkt har varet det
ovenfor anforte, at man ikke 1 dag — med det omfang den offentlige scktor har —
kan betragte offentlige ydelser som noget, der blot »legges oveni« den private
sektor. Hvis forbruget regnet 1 markedspriser falder med 1 mill. kr. frisettes —
pd grund af de 1 den ene mill. includerede indirekte skatter — anvendelsen af
produktionsfaktorer i den private sektor svarende til mindre end 1 mill. kr.;
men de faldende indirckte skatter vil samtidig »frisztte« en del af de af den
offentlige secktor beslaglagte produktionsfaktorer, som er finansieret ved de
indirekte skatter. — Forbindelsen er naturligvis her kompliceret, men hoved-
synspunktet synes klart: Ogsa den offentlige sektor leverer nedvendige faktor-
ydelser, som (i videste forstand) bidrager til den samlede produktion. (Det
kraver knap rok en serlig kunstig fortolkning at medregne overforselsindkom-
ster. Thi man behover ikke at vaere kyniker for at anlzgge et klassisk synspunkt,
hvorefter »befolkningens underhold« er en »nedvendig produktionsomkost-
ning«).

Problemet kan ogsa anskues pa folgende mide:

Lad for enkeltheds skvld den oflentlige sektor kebe tjenester for G kr.,



DEN OFFENTLIGE SEKTOR GENNEM I00 AR 345

som stilles gratis til befolkningens ridighed. Lad dette blive finansieret ved
direkte skatter og lad produktionen i den private sektor vere R. Man fir da
et nationalprodukt (1) pa

Y=G+ R

Lad nu produktiviteten i den private sektor vokse med rentefoden r pr. ar,
mens der samtidig ikke sker nogen lignende udvikling i den offentlige sektor. Er
dennes aktivitet af uendret omfang, fir man i periode ¢

Yi= Gy + Rt = Gy + Ry (1+1)8,

hvor fodtegnet o betegner en initialperiode. Hvis man nu, alternativt i hver
periode, overforer en andel, g, af R, til det offentlige, fir man i periode ¢

]
Tk = G 4-R* =Gy + qtRy + Ry (147)t — > Rog (1 + 1),
Man kunne da definere »byrden« i periode ¢ ved de forudsatte overfarsler
50Im

]

Yi— 1i* = > Rog (14+7)° — qtR,,
som let fortolkes: Forste led er, hvad de fra o til ¢ faktisk overforte produk-
tionsfaktorer ville have kunnet producere i den private sektor i periode ¢,
om de var forblevet der, mens andet led er, hvad de til gengzld i denne periode
producerer i den offentlige sektor.

I det forste tilfielde, hvor den offentlige sektor tenkes af uxndret omfang,
vil nationalregnskabstallene vise en relativt stadig faldende offentlig scktor;
G, er konstant, mens }; vokser. I det andet tilfzlde er situationen lidt mere
kompliceret. Intuitivt ses, at hvis r er stor oz ¢ lille, kan man 1 hvert fald en
overgang fi en voksende privat sektor. Men disse to parametre, r og ¢, kem-
per naturligvis mod hinanden. Voksende ¢ giver voksende offentlig andel,
mens voksende r traekker 1 modsat retning. »Balancepunktet« mellem ¢ og r
er g<lr.

Skal den offentlige sektor »folge med« den private scktor, da skal der i
ar ¢ overfores en andel faktorer bestemt ved

(r+nt— S Ryg(r +=r)*
Gu+gtRn_ ) Z ot

Gﬂ R i)
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e
eller ¢ = R(l+:} !
=2+ 147)"
GH r'Zr-‘I{ }

Det ses umiddelbart, at méilt ved faktorindsats vil det offentliges andel
naturligvis i denne situation hele tiden vare voksende. Det helt afgerende ved
det anferte er imidlertid, jfr. argumentationen ovenfor, at r og g er ikke uaf-

L
4 OF
EXNP
200+ BFI
.--""‘F-.
T T T :‘;—

FIG. 2. Prisudviklingen (1955 = roo) for lon (L), offentlige ydelser {OY) samt BNP
og BFI
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hzngige af hinanden. En givet vardi af 7 kan vaere betinget af en given verdi
af ¢.

Stadig af mdletekniske grunde felger det, at prisudviklingen pa offentlige
ydelser er demt til at blive sterkere end den gennemsnitlige prisudvikling.
Dette kan betyde, at i efterspergslen efter offentlige ydelser vil priselasticitet
og indkomstelasticitet trakke i hver sin retning. Dette problem er behandlet
af @lgaard (196g) samt af Bentzel®, som, ved en meget enkel model viser, at
beskaftigelsen i den offentlige sektor? vil vokse, hvis indkomstelasticiteten er
storre end (den numeriske verdi af) priselasticiteten. Om man under vakst
kan regne med, at der er en tendens til, at »indkomstelasticiteter vinder over
priselasticiteter«®, bliver det nzvnte forhold en modifikation, men vel alene
en modifikation, som ikke kan hindre den offentlige sektors fortsatte vakst.

Den nzvnte prisudvikling er imidlertid s markant, at en figur (2) er
pa sin plads. I figuren er tillige medtaget et lenindeks, jir. i evrigt tabel B.3.
Figuren kraever nzppe kommentarer.

Det er ikke muligt pa grundlag af ovenstiende at komme med en fast konklu-
sion vedrorende den offentlige sektors ekspansion over de sidste 100 4r, Man
kan fortolke det danske materiale som pegende hen mod den navnte displace-
ment effect — en omflytningseffekt. Men loven herom mi da udvides. Mens
man har argumenteret, jfr. ovenfor, at det er sociale katastrofer — krigsperioder
eller krisedr — som betinger niveauforskydningen, kunne det paradoksalt nok
se ud, som om ogsd yderst gunstige r vil kunne fore noget sidant med sig.
»Uheld« muligger stigninger i skattetrykket — man stir sammen, »Held« kan
fore til samme resultat; thi man marker ikke stigning i skattetryk sd kraftigt.
Hele denne historie udtrykkes s godt af Peacock og Wiseman: »It i1s harder
to get the saddle on the horse than to keep it there«, idet man sa kan tilfeje,
at rigeligt med havre i krybben gor det lettere at legge sadlen pa!

4. Internationale undersegelser

Der findes en rzkke undersogelser, hvor man har sammenlignet den
offentlige sektors sterrelse, skatternes sammensztning m.v. for forskellige
lande. Det ville fore meget langt at tilstrebe en komplet oversigt. Men de for

6. Se hilag 4 1 Hédk (1962).

7. Hos Bentzel blot en servicesektor med stagnerende produktivitet ctr. en sektor med voksende pro-
duktivitet.

8. Se f.ex. argumentationen i Nerregaard Rasmussen (1967).

24
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Danmark anforte tal stilles dog i nogen grad i relief ved henvisning til et par
af sidanne undersogelser, her et arbejde af Heinrichs (1966) og et af Gupta
(1969)°.

De anforte raxsonnementer omkring indkomstelasticiteten for offentlige
goder, jfr. ogsd Wagner, skulle fi den konsekvens, at den offentlige sektor
vokser over tiden med realindkomsten, siledes som det da ogsé er sket her i
landet. Dette kan syncs 1 modstrid med de resultater, Heinrichs nir til i sin
stort anlagte, empiriske undersogelse. Et materiale fra slutningen af 50’erne
for 60 lande — rige og fattige imellem hinanden — viser ganske vist for alle
lande under €t en smuk korrelation mellem offentlige indtzgter i forhold til
BNP pa den ene side og per capita BNP pé den anden side. Men skenheden
blegner, nir det dernast viser sig, at en opdeling i rige og fattige og en efter-
felgende undersegelse inden for hver gruppe fir sammenhangen til at blive
yderst usikker eller for udviklingslandene helt forsvinder (en korrelations-
koefficient pid 0,08 (!) for lande med en per capita indkomst mindre end
$ 500). For disse lande finder Heinrichs derimod, at openness (import i forhold
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F Y
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FIG. 3. KILDE: Henrichs {1966, p. tor).

g. Jir. ogsd Thorn (1967) med deri givne udferlige litteraturhenvisninger.
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til BNP) giver en god forklaring pa variationer i offentlige indtzgter (Men
hvad er teorien bag dette?).

Helt bortset fra, at talmaterialet er rystende darligt — og alligevel udnyttes
(alt for) intensivt — er det imidlertid klart, at der er to forskellige spergsmal
at stille: Hvad bestemmer udviklingen over tid? Og: Hvad forklarer forskel-
lene mellem lande? Rasonnementerne ovenfor omkring indkomstelasticite-
terne for offentlige goder tager sigte pa det forste spergsmal, hvor Heinrichs
seger at besvare det andet sporgsmdl.

Tilsvarende forbehold!® ma tages over for Heinrichs’ analyse af forholdet
mellem dirckte og indirekte skat (D og I i fig. g). Typisk finder han her en
udvikling langs en u-formet kurve: Tilbagestiende, og mere ecller mindre
lukkede, samfund har relativt store direkte skatter. Med udviklingen folger
en forskydning mod indirekte skatter, efterfulgt af ny forskydning mod direkte
skatter, jfr. fig. 3 og Heinrichs (1966, p. 101).

En tilsvarende undersegelse er gennemfert af Gupta, som pi grundlag
af tal fra omkring 1960 for 53 lande ved en korrelationsanalyse finder, at den
bedste beskrivelse af sammenhzngen mellem de offentlige udgifiers andel af
bruttonationalproduktet (¥) og bruttonationalproduktet per capita (x) opnés
ved ligningen: '

¥ = 0,227 + 0,65x - 0,286x* — 0,06143,

x méles i 8, idet omregningen er sket ved hjzlp af kebekraftskurser. Regres-
sionskoefficienten er mellem 0,7 og 0,8, siledes at 50-65 pct. af variationerne
i y skulle forklares af relationen.

Det intercssante er her, at  kun til et punkt vokser med x¥ — maksimum
nas ved et par tusind dollars per capita indkomst. Ej heller denne underse-
gelse synes sdledes velegnet til en beskrivelse af den historiske udvikling - i
det mindste her i landet.

Spredningen omkring regressionskurven hos Gupta viser 1 evrigt visse
systematiske tendenser: De Latin-Amerikanske lande samler sig under kur-
ven, mens de asiatiske og afrikanske lande ligger over. Gupta fortolker forsig-
tigt dette som et resultat af en tradition og en demonstrationseffekt — nerhe-
den af de socialistiske lande. At en sidan demonstrationseffekt kan vare virk-
som, kan vel ogsa ses af, at man flere gange, f.eks. her 1 landet, har set nye of-
fentlige aktiviteter begrundet ved henvisning til situationen i andre lande, ikke
mindst f.eks. 1 Norge og Sverige. I et fellesmarked kan der vel heri ligge en

10. - plus vanskeligheden ved at afgranse de to skatteformer,

24
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tendens til, at man trazkker hinanden op ved hirene — henvisende til det land,
som pi det givne omrdde har den bedste ordning. Hvis der findes en tilsva-
rende demonstrationseffekt for skatternes vedkommende bliver en »ligevagt«
imidlertid mulig!®.

Vender man sig mod danske forhold kan det i hvert fald bemarkes, at man
nzppe kan pistd, at den offentlige scktor i Danmark, malt f.cks, ved forholdet
mellem drifts- og anlagsudgilter og BNP op tl mudten af bo’erne, har varet
af helt ekstraordinar sterrelse. Derimod synes det rigtigt, at veksten 1 den
offentlige sektor har varet meget hej 1 60’erne.

I fig. 4 er udviklingen i offentlige udgifter for en rakke OECD-lande vist.
Det fremgar her klart, at i 60’erne kan alene Sverige konkurrere i stignings-
takt. Og ligeledes fremgér det, at denne udvikling har bragt os til tops. Det
er med de givne definitioner alene Sverige, som slar os.

Pladsen tillader 1kke pd nogen made en komparativ beskrivelse af danske
skatter sammenholdt med andre landes. Men en enkelt tabel kan dog bringes,
tabel 5, som her praesenteres uden kommentar.

TABEL 5. Summariske tal for skat i forskellige lande. 1968

Skat 1 pct. Indkomstskat 1 Marginal
af BNP pct. af indkomst indkomstskat
Heraf £0.000 100.000 50.000 100.000
I alt indirekte n.kr. n.kr. n. kr. n. kr.
skat

Danmark 35 17 34 46 57 62
Frankrig 37 16 yi 17 19 37
Holland 28 11 27 38 41 57
Norge 38 15 30 41 47 54
Sverige 42 14 28 43 59 65
Vesttyskland 35 14 25 29 25 39
UK 34 16 25 30 32 55

anst.: For definitioner m.v, henvises til kilden, De anforte »n.kr.« er norske kroner. Indkomstskatten
refererer til et mgtepar med to born.

xiLpE: Borgervik og Gabriclsen (1g71).

11. Det kan ikke overraske, at empiriske undersogelser viser, at befolkningen pa samme tid gerne ser
storre offentlige ydelser og mindre skatter, se feks, Eva Mueller {1g63). Denne tilsyneladende schizo-
frene holdning forklares jo let ved, at for den enkelte er forbindelsen mellem de offentlige ydelser, han
modtager, og de skatter, han betaler, vanskelig at gennemskue.
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Som det fremgar af fig. 4 har veeksten 1 Danmark varet usedvanlig staerk.
Man ma da tage i betragtning, at ét problem er at finansiere et givet niveau
for offentlige udgifter, et andet at finansiere stigning i disse udgifter. Man mé
her tage hensyn til det balancerede budgets multiplikator, jfr. fieks. Vogt
(19bo) med de deri givne udferlige litteraturhenvisninger, hvilket ferer os
til en nermere beskrivelse af 60’ernes udvikling.

5. 6o’erne

I de 100 &r betragtet kan ingen periode vise en sa kraftig udvikling i den
offentlige sektor realt og relativt, som 60’erne. Men hvad enten man betragter
100 ar eller 10 4r er det naturligvis ingen enkelt og utvetydig sag at beskrive
udviklingen. Thi helt bortset fra tallenes usikkerhed, er der en stribe af alter-
native malemetoder, hvoriblandt det ikke er en given sag at valge. Skal man
se pd drifts- og anlegsudgifter, eller pd realudgifter (d.v.s. efter at have fra-
trukket overfersler) ? Skal kapitalregnskabet trazkkes ind, o.s.v.

Hertil kommer det allerede i indledningen nzvnte, at den offentlige sek-
tors pavirkning af den samlede skonomi gér langt ud over skatteopkrazvninger
og afholdelse af udgifter. Nar dette gentages, er det fordi det netop i serlig
grad for efterkrigsirene bliver betznkeligt at se bort fra disse »sidevirkninger«.
Et klart eksempel er det offentliges boligpolitik, siledes som den kommer til
udtryk 1 huslejeregulering, stotte til parcelhusejere via skattelovgivningens
fradragsregler og stette til nybyggeri ved billige 1in, kvadratmetertilskud eller
rentesikring.

Vanskeligheden er naturligvis i dette tilfzlde, at man ikke kan henfore
hele bolighyggeriet til den offentlige sektor, men alene den del heraf, som er
et resultat af de nzvnte selektive foranstaltninger. Og hvor meget er det?
Idet komplicerede gkonometriske beregninger heraf i gjeblikket er udelukket,
ma man nejes med helt kvalitativt at fastsla, at givet de offentlige udgifter
vil en total realfinansiering af disse og virkningen af hele boligpolitikken
kraeve en, ceteris paribus, sterre kontraktiv effekt.

Man kan herunder nzvne, at det er argumenteret, at netop fordi bolig-
sektoren er karakteriseret ved en hej kapitalkoefficient, er der tale om en
aktivitet, som virker ganske szrlig ekspansivt sammenlignet med anden inve-
steringsaktivitet, jfr. nedenfor, appendix a. Sammenligner man to ligevagts-
situationer med »korte« ctr. »lange« investeringer er det usikkert om argumen-
tet har vegt. Men under overgangen fra den ene til den anden situation kan
der blive hold i raesonnementet.

Helt bortset fra dissc afgraznsningsproblemer er det som ogsa allerede neevnt
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i indledningen ingen simpel sag at analysere virkningen af den offentlige sek-
tor. De herhen herende problemer er pa ingen made banale, men kan i denne
sammenhang ikke gennemdroftes!2.

Talmaterialet til belysning af udviklingen i de senere ar er meget stort, omend
der selv fra denne periode rejser sig en rzkke definitoriske og konsistensproble-
mer. At overvinde disse har ikke her vret milsetningen. Til belysning af
udviklingen skal da alene enkelte tal bruges.

I fig. 5 er vist udviklingen (fra 1955/56 og til 1g70/71) 1 indirekte afgifter,
personlig indkomstskat og samlede skatter og afgifter som pct. af BNP, jfr.
ogsd appendixtabel B.4 samt fig. 6, hvori vises skatter og afgifter som pct. af
»nationalindkomsten«.

Pct.

T 84
30~
20
< Pi
Ia
10 T ——
I T I ¥ I T T }'
1955/56 57/58 59/60 61/62 63/64 65/66 67/68 63/70

FIG. 5. Indirekte afgifter (Ia), personlige indkomstskatter (Pi) og skatter og afgifter
talt (SA) som pet. af BNP

12, Kun illustrerende henvises til Lotz (1971) og den der anforte litteratur,
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Som det fremgér af fig. 5 og 6 satte den relative stigning i skatterne ind kort
efter den fra 1958 begyndende kraftige vakst. Resultatet blev en stigning 1
nskattetrykket« med rundt regnet 50 pct. Denne udvikling mé suppleres med
det ovenfor 1 relation til tabel 4 anferte.

Bevagelserne pd udgiftssiden er segt belyst ved fig. 6, jfr. appendixtabel
B.5, som viser hovedkategorier af udgifterne som pct. af BNP. I samme figur
er som navnt indtegnet skatter og afgifter i pet. af »nationalindkomsten!®.

S ®
Da
Oi
10+ /
T T T :
1955/56 60/61 65/66 69/70

F1c. b. Offentlig bruttoinvestering (0b), overforselsindkomster (01), offentligt konsum
(Ok) og drifis- og anlegsudgifter (Da) som pet. af BNP samt skatter og afgif-

ter som pet. af »nationalindkomsten« (S)

Som det ses fir man — som for skatterne — en markant stigning fra 60’ernes
begyndelse. Som det ogsd fremgar af figuren, var det ikke mindst de voksende
overforselsindkomster, der satte ind i midten af 6o’erne, som dominerede i
vaksten. Et andet forhold, som ogsa fremgar af fig. 6 og som er vard at notere

13. Jir. appendix ¢, hvorafl fremgir, at tallene er taget fra de ekonomiske Arsoversigter, som i denne
sammenhang definerer »nationalindkomsten« som: Bruttofakorindkomst minus reparationer og af-
skrivninger.
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er den stabile relation mellem de offentlige investeringer og det offentlige
forbrug. Meget klart fremgér dette af fig. 7.

Offentligt forbrug
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FIG. 7. Qffentlize investeringer og offentligt forbrug, 1955-6g. ( Dobbelt logaritmisk ma-
lestok )

KILDE: Jergensen (1972, p. 110).

6. Oplag til en analyse

Det ovenfor givne kunne — og burde! — pad mangfoldig made suppleres
f.cks. ved en ngjere beskrivelse af sivel indtzgternes som udgifternes fordeling
pi scktorer (stat, kommuner, »kasser«) som pd kategorier (undervisning,
sociale udgifter, etc.). Men den stzerke vackst taler i hvert fald sit eget sprog.

At vaksten 1 sig selv giver problemer er allerede antydet ved henvisning
til det balancerede budgets multiplikator. Man ma imidlertid her bemarke,
at denne multiplikator opererer med forudsatninger, som ikke gor det muligt
at drage slutninger blot ved at se pd de absolutte stigninger i de offentlige
udgifter i de sidste 10-15 ir, sammenholde disse med skattestigningerne og
herefter drage slutninger om den (eventuelle) expansive virkning af den offent-
lige sektor i perioden.

For det forste mé der tages hensyn til, at vi lever 1 et (meget) abent sam-
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fund. Problemet er her, hvorvidt stigninger 1 offentlige udgifter direkte trak-
ker en sterre eller mindre importstigning med sig end den for samfundet som
helhed gzldende importtilbojelighed. Uden dokumentation kan man nok
hzvde, at idet en vasentlig del af udgiftsstigningerne refererer sig til tjeneste-
ydelser, vil dette forhold tendere mod at trzkke det balancerende budgets
multiplikator op over ¢€n.

Men man mé, for det andet, tage hensyn til, at kun en del af de offentlige
udgiftsstigninger er reale i betydningen ressourcebeslagleggende. Dels vil
en (evt. balanceret) udgiftsstigning til overforsclsindkomster ikke have den
kendte effekt, og dels vil en udgiftsstigning, som cksempelvis alene er begrun-
det 1 stigende tjenestemandslenninger ¢j heller — hvis skattefinansieret — give
anledning til bekymring (bortset fra fordelingsvirkningen).

Skal man vurdere den offentlige sektors virkning, ma man derfor (som et
minimum) »rense« for disse forhold, d.v.s. analysere realudgifterne 1 faste pri-
ser samt korrigere disse (formentlig opad) for den »offentlige importtilbajelig-
hed« sammenholdt med den private sektors importtilbgjelighed. PA det offent-
liges indtzgtsside matte tilsvarende korrektioner gennemferes. Det afgarende
er jo, 1 hvilket omfang stigningen i skatterne reelt har frisat (absolut eller rela-
tivt) produktionsfaktorer.

De givne rammer for denne artikel hindrer en sddan —1i evrigt pdkrzvet -
analyse. Men selv om en siddan blev gennemfort ville den vare ufuldstendig.
Det er muligt — men ikke klart pavist — at det offentlige i lebet af 60’erne har
opereret uden tilstrzkkelig hensyntagen til det balancerede budgets multi-
plikator. Men det ville samtidig for en totalanalyse vaere nedvendigt at tage
hensyn til den forskydning 1 de samlede udgifter (ressourceanvendelsen) over
mod bygge- og anlzgsvirksomhed, som sd klart har vist sig i de sidste 15 &r
og som den offentlige sektor pd mangfoldige méider har bidraget til. Der kan
her illustrerende henvises til tabel 6, som klart viser en drejning af de samlede
investeringer over mod »lange« investeringer. Fra 1g50 til 1970 vokser bygge-
og anlegsvirksomhed fra at udgere 6,5 pct. af BNP til 11,5 pet.

Nar dette forhold er vard at heefte sig ved, er det, fordi der ikke alene er
kendte argumenter for, at en forskydning af ressourceanvendelsen over mod
investeringer i sig selv virker expansivt, men tillige kan det, som allerede nzvnt,
hzvdes, at 1 hvert fald pa kort (cller kortere) sigt vil en forskydning af investe-
ringerne over mod »lange« investeringer med en hej kapitalkoefficient virke
expansivt. Der er i appendix a vedfajet en sarskilt analyse af dette sporgsmail,
og tabel 6 taler her sit eget sprog.

Hertil kommer, at der samtidig i lebet af 60’erne i bolighyggeriet er sket
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TABEL 6. Nyinvesteringer m.v., 1950-70

Heraf i byg-

ge- & anlegs- (3)ipct. (3)1ipct.
BENP  Nyinvest. virksomhed af (2) af (1)

(1) (2) (3) (4) (5)
mill. kr.  mill. kr. mill. kr. pct. pet.

1950 25100 3210 1510 47 6,5
1955 31411 4436 2075 47 6,6
1g6o 44430 7961 3665 46 8,3
1965 76065 15117 8o25 53 10,6
1970 127043 25531 14565 57 L5

en forskydning over mod mere investeringskravende anleg som parcelhus-
byggeri. Af appendix A fremgar, at der fremkommer en expansiv effekt, nar
man gar fra at bygge boliger med en lav til en hej kapitalkoefficient, hvoraf
fremgdr en expansiv effekt ved at gd over mod parcelhusbyggeri.

Hele baggrunden for det ovenfor givne er naturligvis det for 60’erne karakte-
ristiske cftersporgselspres med deraf folgende prisstigninger og betalings-
balanceproblemer. Den foran givne diskussion er imidlertid alene et oplaeg
til en analyse med folgende hypotese:

Den offentlige sektor har i denne periode givet sit selvstzndige bidrag
til eftersporgselspresset dels ved at expandere uden tilstrzkkelig hensyntagen
til det balancerende budgets multiplikator, og dels ved direkte og indirektel4
at have drejet ressourceanvendelsen ikke alene over mod investeringer, men
serlig over mod de lange investeringer, som vejanlag!® og bolighyggeri.

Hvis man vurderer offentlige ydelser tilstrakkelig hejt, og hvis man tillige
vil henvise til, at hele denne udvikling kan have medfort gget lighed (men vor
viden herom er meget begrenset) kan man kommentere det anforte med et:
Honi soit qui mal y pense. Alternativt kan man hazvde at sct fra et pkonomisk
synspunkt er det den offentlige sektors opgave bl.a. at sikre balance pi den
smalle knivseg, i.e. fuld beskaftigelse uden pres og med ligevegt udadtil.

14. Ikke mindst i kraft af den forte boligpolitik. Bemeark herunder, at huslejereguleringen har haft
vesentlig indflydelse pa den private sektors udgiftsfordeling. Antal biler - og dermed folgende trafik-
investeringer - og antal sommerhuse er jo ingenlunde vafhangig afl boligpolitikken (i vid forstand).
15. Til supplement af tabel 6 kan anferes, at fra 1963/64 til 196g/70 voksede udgifierne til vejanleg
m.v. fra 680 mill, kr. til 2210 mill. kr.
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Milt med dennc alen er det klart, at man ikke 1 60’erne forméede at leve op
til et sidant ideal.

7. Nogle afsluttende kommentarer

Lt tungtvejende argument for at den offentlige sektor er nasten demt til
at expanderc yderligere har man ikke alene i de nzvnte méalingsproblemer,
men tillige 1 indkomstelasticiteterne, herunder de for forureningsproblema-
tikken relevante, forurening her taget i meget bred forstand. (Det er jo fieks.
ikke krampagtigt at opfatte en del af sygehusvasenet som en foranstaltning, der
soger at bekzmpe den af sundhedsfarlig produktion, trafik m.v. producere de
»forurening«). External discconomies synes at blive et mere og mere fremtra-
dende trzk i det hojt industrialiserede samfund, hvor frie goder hastigt bliver
knappe. Dette er ikke alene en konsekvens af den tekniske udvikling og vel-
standsudviklingen, men ogsad en konsekvens af, at vi foler os rige nok til ikke
at ville acceptere al forureningen, ordet fortsat taget i videste forstand. (Mid-
delalderens bysamfund var nappe rene! Men konsekvenserne var maske
mindre, fordi forureningen var mere okologisk »venligs, og trekket pa res-
sourcer — herunder iser plads i elementar forstand: albuerum — var 1 hvert
fald ikke alarmerende). Det er vanskeligt at undgd, at en vasentlig del af til-
labene til disse problemers lesning bliver en offentlig opgave.

Alpha og omega i de sidste 20 ars vakstteori og -beskrivelse har varet den
exponentielle udvikling i samlet og per capita produktion. Med de konven-
tionelle mal er vi pa alle mader ndet til en »temmelig stejl« del af »kurven«.
I}agcns problemer har eksisteret fra industrialiseringens begyndelse, men er
forst nu ved at blive afdekkede, netop fordi »kurven bliver stejl«. Der er i denne
situation gode argumenter for, at hovedtallene 1 det gengse nationalregnskab
i mindre og mindre grad kan opfattes som velfeerdsindikatorer. En meget
lang rekke af de poster, som nu henferes til firal demand, det vere sig som
konsum eller investering, kan ud fra almindelige velferdsbetragtninger be-
tragtes som lobende input i produktionsprocessen. Eksempler er legio og flere
er allerede nzvnt: trafikinvesteringer, uddannelse og forskning, socialforsorg
og sundhedsvasen. Med solide sociologiske undersegelser som baggrund kunne
eksempelvis vasentlige dele af retsplejen ogsa betragtes som ¢t lebende input
i det hejt industrialiserede samfund.

Heraf felger et mere end nogensinde patrengende behov for et supplement
til nationalregnskabets indkomstbegreb — over mod et velferdsbegreb. Meget
fa har taget den exponentielle udvikling si alvorligt, at man har villet accep-
tere de vilde ekstrapolationer fieks. frem til midten af nzste arhundrede,
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hvorefter en ufaglert, kvindelig arbejder, som 1 dag métte have en Arslen pia
50.000 kr., vil nd op pa en lon (i 1972 priser) pa over 250.000 kr., og en pro-
fessor har passeret en drsindtzgt pa 1 mill. kr. — alene ved en vakst pa 3 pct.
Helt bortset fra, at det skulle vare markeligt om de relative lensatser holdt
sig uendrede, har man med rette afvist sidanne mekaniske beregninger med
henvisning til, at man herved gir ud over det interval, hvor det er rimeligt
at arbejde. Hertil kommer, at skonomer stedse har argumenteret, at BNP
er ikke et velferdsmal.

A

BF1

> Tid

FIG. 8.

Det er her vigtigt at fremhave, at de n®vnte beregninger netop refererer sig
til helt konventionelle indkomstdefinitioner. Den danske bruttofaktorindkomst
vil 1 midten af naste drhundrede kunne vare pd den anden side af tusind
milliarder (1972-kr.). Men et — endnu ikke kvantificeret — velferdsmail vil
kunne vise noget andet. At faktorindsatsen med konventionelle mal fortsat
og lenge vil kunne resultere i en exponentiel udvikling er meget vel muligt.
Men en stadig voksende del af produktionsfaktorerne vil kunne blive beslag-
lagt for at »afbede« industrialiseringens virkninger. I fig. 8 er den mulige ud-
vikling — i konstante priser — antydet. Ordinatdifferencen mellem de to kurver
er »forureningsomkostninger« 1 videste forstand. Som det ses, vil trzerne
alligevel ikke hurtigt vokse ind i himlen. Hvorvidt »Velfeerdskurven« konver-
gerer mod ct loft eller ¢j, far sti hen.

Det traditionclle nationalregnskabs mal vil naturligvis 1 hej grad pévirkes
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af, hvorledes man finansierer disse omkostninger, i.e. forskellen mellem BFI
og »Velferd«. En kvantitativ regulering, hvorved byrden lzgges direkte pa
den produccrende sektor, vil pavirke BFI i nedadgiende retning modsat den
situation, hvor den offentlige scktor dirckte pitager sig omkostningerne.
Resultatet kan reelt set blive det samme, selv om malckonventioner ferer til
helt forskellige resultater.

Det er dog vigtigt at fastholde, at selv om man kan forestille sig at kvanti-
tative reguleringer og finanspolitiske incitamenter kan lzgge en vasentlig del
af pitrengende sociale byrder pd den private sektor, si synes det helt uund-
gaeligt, at den offentlige scktor, som allerede nu er stazrkt engageret, vil fa
en betydelig del af byrden lagt pa sig. Med overspringelse af, hvad der ellers
kan siges om forbindelsen mellem skatter og offentlige udgifter, folger heraf
foragede skatter.

Ogsd for overforselsindkomsterne kan man forestille sig en vakst, som vil
overstige udviklingen 1 BFIL. Erfaringen tyder pd, at disse udgifter er - med en
eufemisme — politisk folsomme udgiftsomrader.

Delvis sammenhangende med det ovenfor anferte kan man henvise til,
at loven om det balancerede budgets multiplikator vil kunne trazkke en ekstra
stigning i skatterne med sig — som for nzvnt, miske delvis forsemt i 60’erne.

Vurderingen af denne faktor afhznger naturligvis 1 hej grad af, hvorvidt
man ogsd i de kommende &r kan vente en si expansiv tendens i den private
sektor, at fuld beskzftigelse vil vaere sikret ogsd uden en direkte expansiv of-
fentlig politik. Det vil naturligvis fore for vidt at give en tilbundsgiende dis-
kussion af dette problem. Nir man gennem r1o0-15 ar ikke har haft et arbejds-
leshedsproblem af vasentlige dimensioner, kan man vel bl.a. henvise til,

at den offentlige scktor har haft en stor og stadig stigende vagt i vor
ekonomi,

at innovationsprocessen synes at have veret accelererende,

at forbrugstilbejeligheden og — i hvert fald pa lidt lengere sigt — investe-
ringstilbejeligheden p.g.a. prisudviklingen samt de forbedrede sociale
forhold har varet stigende samt

at en rzkke udgifter 1 den private sektor 1 dag synes at vaere relativt mere
upavirkede af indkomstudviklingen, i hvert fald pa kort sigt.

Optimistisk kan man mene, at disse forhold ogsa vil gore sig galdende i
den mest overskuelige fremtid.

I England gennemferte William Pitt 1 1799 en ordinzr indkomstskat, 10 pet.,
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til finansiering af Napoleonskrigen. Det var starten pd denne'®. Allerede i
1802 blev skatten afskaffet — efter freden — men genindfert i 1803 for da at
forblive til 1815: Waterloo. Parlamentet besluttede ved den lejliched, at alle
dokumenter i relation til skatten skulle brzndes — man enskede bogstavelig
talt at brande sine skibe. 84 skrakkeligt var det — indtil Robert Peel i 1842
begyndte forfra med en indkomstskat pd 7 pct. I Danmark begyndte stats-
skatten som bekendt 1 1903 med en progression, som gik fra 1,3 pct. (under
2000 kr.) til 2,5 pct. (over 100.000 kr.). Og hverken i England eller Danmark
har man siden brzndt skibe. Tvartimod har denne form for skibsbyggen
floreret og er et alment accepteret, ofte knirkende, led i den offentlige sektors
virksomhed i alle udviklede lande, suppleret af de indirekte skatter, som i
steerkt varierende former har en meget lengere historie, som er vanskelig at
beskrive. Thi de indirekte skatters historie er jo andet og mere end Erik’s
plovpenning og saltskatten og vinduesskatten m.v. Hertil horer ogsd kongers
montforringelse, cmend man ogsd med gode argumenter vil kunne pésta, at
indkomstskatten gir meget lengere tilbage end 1799 eller 1g03. Var soldater-
tjenesten en skat lagt pa visse samfundsklasser? Og da hvilken skat? Tiende
gar langt tilbage, og endnu i g0’erne var visse grupper pligtig til uden mod-
ydelse at huse soldater pd manevrer, ligesom ejendomsbesiddere havde sne-
rydningspligt for offentlige veje. En katalogisering skaber altid vanskeligheder,
omend mindre for en sa kort periode som den her behandlede: 100 ar.

APPENDIX A: Multiplikatoranalyse og kapitalkoefficient

Det efterfolgende - som har ligget i skrivebordsskuffen i flere &r - er sterkt pivirket af diskussioner pa
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16. Bl.a. under hensyntagen til, at definitionen al »indkomstskat«, herunder teorien om skatters over-
valtning, er usikker, kan dette udsagn modificeres.
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enkle problemstillingen tznkes produktionen i sivel 4 som B at vare konsumgoder. Pro-
blemet er da dette: Er multiplikatoreffekten, alt taget i betragining, af de to investeringer
den samme?

Hvor elementzrt dette end métte lyde, er det dog sveert at finde et klart svar i littera-
turen. F.eks. giver en komparativ-dynamisk analyse af en Harrod-Domar model ikke
nogen tilfredsstillende beskrivelse, Warming var tet p4, da han i 1930 beskrev multipli-
katorprocessen som folger:

Forst maa man sporge, om Beskaftigelsen, naar man bortser fra Landegrenserne,
vilde rulle videre som 100, 100, 100 0.5.v, Dette vil ikke ske, hvis den startede Pro-
duktion er alsidig, saa at den skabte Kebeevne kan tilfredsstilles ved at rettes mod
sit cget Ophav. Er den derimod ensidig, idet der f.eks. bygges en Bane, kan Kebe-
evnen nok rulle videre som 100, men kun indtil der finder Opsparing Sted, saa at
den byggede Bane faar en Ejer, thi i saa fald rettes Kobesvnen med sit Ophav
[Warming: Danmarks erhvervs- og samfundsliv (Kebenhavn 1930), p. 254].

Den Keynes'ske multiplikator giver samme indkomstvirkning for de to investeringer.
Men tager man hensyn til virkningen pA produktionsmulighederne, modificeres i begge til-
felde indkomstvirkninger, for s vidt som eftersporgselsstigningen kan medes af en ud-
budsstigning - med Warmings ord: »Kebeevnen . . . rettes mod sit eget Ophave.

Den kendte multiplikatorproces bliver ofte beskrevet som summen af en kvotient-
rekke, hvor kvotienten er forbrugstilbejeligheden (x). For at fi resonnementet klart
frem ses der bort fra udenrigshandelen. Indkomststigningen (AY), der felger en éngangs-
investering (I, bliver da som bekendt

I
AY = Al yadl+e2Af+ ... — AT ——— (A1)
1—a ,
Dette er verdien af den samlede indkomstbelge, som folger investeringen. Baggrunden
for den ved (a.1) givne rzkke vil i reglen vere en simpel Keynes'sk model af formen

Ci =op+a Xy (a.2)
og

Y:; = Ci+1. (a.3)
Her er (a.2) en forbrugsfunktion, hvor forbruget gores afhengigt af indkomsten i forrige
periode, mens (A.3) er en bogholderiligning. (a.1) fremkommer da ved at give I en
tilvekst pd AY - én gang for alle.

Den givne investering - som alene forckommer 1 den forst betragtede periode, o -
foreger imidlertid produktionskapaciteten. Denne potentielle udbudseffekt kan beskrives
ved en kapitalkoefhicient:

B A1
o ZF’ , (A.4)
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hvor AP er den i hver periode mulige procluktion, som kan gennemfores i kraft af investe-
ringen (A7), Keefficienten a kan (forelobiz) opfattes sem en teknisk bestemt storrelse,
men denne forudsetning er ikke absolut afgerende. Uden specifikation forudsettes her-
ved, at den arbejdskraft, som mi kombineres med det foragede kapitalapparat, er til-
gangelig. Man {2r da en potentiel udbudsstigning, som summeret over tiden bliver

AUz-I-.d!+-I— A+ ..., (a.5)
a a

idet det ved (A.5) lettest forudszttes, at kapitalkoefficienten er uendret, periode for pe-
riode, Denne forudsetning indebxrer, at tilvaksten i realkapital bevarer sin produktive
evne - pd trods af at den bliver 2ldre - over hele sin levetid (V). Dette er det kendte glade-
lampetilfelde. Den samlede potentielle produktion fra kapitaltilvieksten bliver da

‘.’F
AU =~ AL (a.6)
a

Den ved (a.1) givine indkomststigning er en stigning i faktorindkomst, d.v.s. der be-
slaglegees produktionsfaktorer svarende til i alt AY. Samtidig foreges maengden al po-
tentielle faktorydelser svarende til (4.6). Resultatet er derfor, at betragtet under et vil
der ved fuld udnytielse af kapitaltilvaeksten kun blive stillet krav om faktorydelser fra det
for investeringens igangsaettelse eksisterende produktionsapparat pa

AX = A¥r— AU (a.7)
som nErmer sig til
N
AX = AT ( ), (A.8)
T — al

Man kunne betragte dette som en slags »nettornultiplikatore, forstiet som di: krav, der
métte blive stillet til preduktionsfaktorerne i samfundet i ovrigt.

Geometrisk kan de to modsat rettede virkninger af AJ fremstilles i figurerne A.1 og
a2, AX er da lig forskellen mellem det i fig. A.1 skraverede arcal og det i fig. A.2 skra-
verede. I piven periede kan denne forskel wvere bade positiv og negativ. Betragtes pro-
cessen under ét, finder man, at AX er positiv for

a
_,"'." = I, (a.g)
Betyder dette, at den betragiede netto-muliiplikator pi et makro-niveau kan blive
negativ - nemlig hvis (a.g) ikke er opfyldt - ndr man som her tager udbudsvirkningen i
betragtning ?
3 forhind kan man ikke udelukke, at udbudsvirkningen af en given investering
altialt vil kunne veere storre end efterspergselsvirkningen (som man i det typiske Kevnes'

23
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ske resonnement alene ser pd). I denne situation kan man imidlertid forestille sig - idet
priserne forudsettes givne - at den gennemsnitlige kapitalkocfficient »giver efter«, Lad
os tznke os, at en given investering har en sh stor potentiel udbudsvirkning, at den fra
investeringen flydende forbrugsmultiplikator ikke kan give en hertil svarende eltersperg-
sel. Hvad vil da ske? Der vil - ceteris paribus - kunne ske det helt enkle, at investeringens
potenticlle udbudsvirkning ikke bliver virkeligzjort. Det nye kapitalapparat bliver ikke
fuldt udnyttet, hvilket betyder, at den faktiske kapitalkoefficient vokser, siledes at ven-
stresiden 1 {a.9) bliver lig (eller snarere storre end) hejresiden. Ved siledes at gore kapi-
talkoefficienten til en variabel, vil (A.g) altid kunne vzre opfyldt. Denne betragtning kan
anlegpes sivel for processen som helhed som for delperioder. - Men i evrigt behover det
naturligvis ikke at vaere den nytilkomne realkapital, som - delvis - gores arbejdsles. Det
kan - afhengig af efterspargselsforholdene - lige si vel, ja maske snarere, vare dele af det
garnle kapitalapparat, som ikke udnyttes. Dette er problemet om, hvorvidt »kebeevnen
rettes mod sit ophave,

Som ovenfor nzvnt mA der modificeres pA grund al udenrigshandel, ligesom der mA tages
hensyn til det ved indkomststigningerne automatisk voksende skatteprovenu. Uden at
gore betragtningen realistisk kan sidanne modifikationer let indfores. Kaldes den diskre-
tionzre stigning i skatteprovenu, man beslutter sig for, A7, og udgifisstigningen er AG,
fremstiller man ofte det balancerede budgets teorcm ved at vise den positive og den ne-
gative multiplikatorproces, som med en forbrugstilbejelighed pa « bliver

AG

I — &

AG +aAG+x2*AC+ ... —

og (a.10)

adT

)
I — &%

AT+ AT 423 AT 4 ... = (A.11)
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hvoraf {4s nettoresultatet, AL,

AG — x AT
AY = — (A.12)
1 — &
For AT = AGfas AY = AG, ligesom man [ar, atskal AY = o, d.v.s. man realfinansie-
rer hele AG ved AT, skal

I
AT = - AG. (a.13)
o
Om der nu pi den ene side indgir import i forbruget, med en importtilbojelighed
pi m, og om der tillige er en automatisk skatteefTeke, siledes at nskattetilbajeligheden«
er ¢17, skal den i resonnementet anvendte forbrugstilbojeliched modificeres, saledes at
den alene refererer siz til beslagleggelsen af indenlandske produktionsfaktorer, Man fin-
der da, at nettoresultatet bliver
AG — (g —m— AT

AY - ——— 5
1 —{g—m—1i) (a-14)

saledes, at man stadig har AY = AG for AT = AG, mens man nu far, at en realfinan-
siering, d.ov.s, AY = o, vil kreve
I

AT = —m—e AG. (A.15)

o—m—1
Skrives hajresiden som

I — (—m—1{)
AG + 4G, {a.16)

o —tm—{

vil det sidste beleb angive det for realfinansiering nedvendige overskud. I tabel a.1-a.2
er vist forholdet AT AG for t = 0,15 0g 0,3 og ved de i tabellerne angivne kombinationer
af o og m.

AT
TABEL A.I: — for I = 0,75 TABEL A.2: — for { = 0o,
A Gf ] A Gf 3
mNo 06 0,7 0,9 N 0,6 0,7 0,9
0,3 67 4 1,1 0,3 o 10 3.3
0,4 20 G,7 2,0 0,4 —10 o] 5
0,5 —20 20 4 0,5 -5 ~10 10

17. Det er i denne sammenhang neppe nodvendigt at specificere om det drejer sig om direkte eller
indirekte skatter. En kildeskat virker i denne sammenheng og under de givne forudsztninger nogen-
lunde som f.cks. en moms.

25*
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Man bemuerker, at i visse tilflde - som i tabel a.1, (2, m) = {0,6; 0,3) for ¢t = 0,15 o
tilsvarende i tre tilfzlde i tabel A.2 - f4r man negative verdier for AT/AG. Dette af-
spejler de (paradoksale?) situationer, hvor absorptionen via skat og import er si stevk,
at en offentlig udgift fAr en negativ multiplikator, d.v.s. en »merc-end-realfinansicring«
automatisk folger med en udgifisstigning!®. De parameterkonstellationer, som forer til
dette, kan nappe pA forhdnd udelukkes, men giver naturligvis p.g.a. den betalingsbalan-
cebelastning, som er involveret, snarere grund il bekymring end fryd over, at det gir
af sig selv - og lide il

Med denne baggrund kan man vende tilbage til det indledningsvis rejste problem. Idct
fodtegnene A og B refererer sig til de to alternative, lige store, investeringer med samme
interne rente, hvor A forudsattes at have et langt liv og B et kort, og idet der igen ses bort
fra udenrigshandel (A4 og B kunne have forskellige importkonsckvenser), vil det ses, at det
afgorende er ikke alene investeringens levetid, men tillize dens kapitalkoefficient. Nir
hele processen er lebet til ende, kan man sammenligne. Vil da

Naj N,
AXy = dIA(.__I,., ._._fj = Al (—[——-—H) = AXp? (a.17)
VI —a a4

Idet man forudsatter, at A7; = Alp (vaerdien af AT er alene en skalafaktor) vil
det ses, at AXy > AXp, sifremt

N N
AR (A.18)
a4 ag
eller
JVA ap
— = — Al
Vo (A.19)

{n.19) udtrykker, at den langlivede investering har en sterre multiplikatoreffekt - efter
at processen er faldet til ro og kapitalen er forsvundet - safremt forholdet mellem A’s og
£’s levetider ¢r mindre end forholdet mellem de sammes kapitalkoefficienter, Fortolknin-
gen heraf er intuitive klar, jfr. (a.18), hvilket ses i grensetilfzeldet: Har en given investe-
ring en levetid pA 10 4r og en kapitalkoefficient pi 2, vil det samlede udbud over hele
levetiden vare 5 gange investeringen, hvilket ogsa gzlder, om levetiden er 20 ir, men
kapitalkoefficienten er lig 4.

Nu er der imidlertid grund til at antage, at der vil veere en sammenh@eng mellem
kapitalkoefficient og levetid. Det ses umiddelbart af det ovenstiende, at sifremt denne
sammenhang antager den enkle, men specielle form, at forholdet mellem levetid og kapi-
talkoefficient er konstant, siledes at en fordobling af levetid betyder en fordobling af
kapitalkoelficient, da vil den samlede effckt af en investering vare uafhxngig af savel leve-

13. Jiv. [.eks. Bent Hansen, Finangpolititkens ekonomiska teori, SOU 19552 25 (Stockholm 19535), pp. g2 ff.
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tid som kapitalkeefficient. Man fir m.a.o. samme totale nettomultiplikatorefflekt naf-
hangizr af, om man betragter den enc cller den anden investering, I {A.8) viser dette sig
ved, atsidste led i parentesen er en konstant, uafhengiz af V oz @, men alene bestemt af
forholdet mellem N og a.

Séfremt man imidlertid betragter det generelle tilfelde, hvor det antages, at kapital-
koefficienten er en eller anden voksende funktion af levealderen, vil det ses, at de to alter-
native investeringer, 4 og B, 1 reglen vil give en forskellig nettoeflekt. Det ses ligeledes, at
sifremt en given stigning i levetid medforer en mere end proportional stigning i kapital-
koefficienten, vil lengere levetid give storre nettomultiplikator. Dette intuitive rasonne-
ment kan understoettes og preeciseres ved ud {ra (4.8) at undersege AX’s variation med N,
Lader man sammenhangen mellem a og N vare beskrevet ved funktionen a =_f(N),

{iar man
dAX a-—N-f(N
T AT - ..__'f.‘_(._.'?, (a.20)
AN a®

som er positiv for
a

SN ::-AF.

(a.21)

Det ses, at (a.21) er opfyldt, safremt f'(N) > o. Betragter man fig. A.3, indses
dette, idet man f.eks. i punktet P har, at f'(N) er lig heldningskoefficienten til ;, mens
aj N er lig haeldningskoefficienten til ;. (a.21) ses at vaere opfyldt overalt ved den i figu-
ren angivne sammenhang mellem a og N - preecis fordi (V) > o.

Ovenfor har man alene betragtet resultatet, efter at processen er lebet helt ud, d.v.s.
kapitalapparatet er forsvundet og forbrugsmultiplikatoren er ndet til vejs ende, hvilket 1
princippet tager uendelig lang tid. Det kan vare af interesse at betragte forlebet under-
vejs frem mod ligevegten.

A /
=f(N) 7 ot

W
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Man har her umiddelbart, at efter ¢ perioder {t << N vil

(1 — ot
AX = A |——— —-) ) (a.22)
L1 =0 a

Idet det cr forudsat, at kapitalens ydelser er konstanle i tiden (op til V), vil det ses, at
AX (naturligvis) vil vokse med a.

Hvis man antager, at kapitalens ydelser aftager med alderen, bliver a en voksende
funktion af ¢, Hvorvidt to alternative investeringer da for ct givet f har haft forskellig
netto-multiplikator vil afhenge af, hvorledes a varierer med ¢ i de to tilfzlde. Jo sterkere
a vokser med {, jo sterre bliver netto-multiplikatoren.

Man kan nu stille felzende problem: Lad i periode o produktionskapaciteten viere fulde
udnyttet. I denne periode har man, jfr. a.1 og a.2, foreget eftersporgselen med Al og
udbuddet med 1/a Al. Der ma m.a.0. forud have varret forudsat en ledig kapacitet i
sarnfundet i ovrigt pA AI — 1fa AI. 1 periode 1 falder eftersporgsclen sammenlig-
net med periode 0 med AI{1 — &). Der bliver m.a.o. under de givne foruds®tninger
i periode 1 en ledig kapacitet pi AI — «AI. 1 periode ¢ vil den ledige kapacitet vaere
Al — ot Al

Denne ledige kapacitet i de enkelte perioder kan nu teenkes beslaglagt ved at gennem-
fore »hertil svarende« investeringer, idet hensyn ma tages dels til disses multiplikatorvirk-
ninger, dels til deres kapacitetsvirkning. Man fir da en problemstilling, som ses at ligge
meget teet pA Domar’s nu klassiske!?,

De ovenfor anforte resonnementer er af interesse til belysning af et resonnement, man
bl.a. finder i den sikaldte inflationsrapport. Man har her ofret belig- og huslejepolitikken
ct szerligt kapitel (1x). Det hedder heri:

Baggrunden for de undertiden meget drastiske indgreb over for bolighyggeriet har
dels varet hensynet til byggeindustricns kapacitet, som i en lang arrekke kun har
veeret i relativt langsom veekst, dels at den nedvendige stigning i opsparingen ikke
har kunnet sikres.

Dette sidste henger sammen med, at de bygherrer, der igangsatter boligbyggeri,

19. Anlegges der i overensstemmelse med den

foran givne fremstilling en diskontinuert betragt- Yo = Ty + : Sy
ning (periodeanalyse) kan folgende model op- &
stilles: Heraf ses, at
L
Yy = G Yo = Tolr + ~ (1 —a))t,
a
Sg = .rg

og tilsvarende udtryk (3s for f; og €. Dette er en
C: = aly ren Harrod-Domar-model.
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selv kun prasterer en meget begraenset del af den nedvendige opsparing straks, me-
dens resten kan tilvejebringes over en meget lang Arrezkke. Den langt overvejende
del af investeringen i det private boligbygoeri finansieres over kapitalmarkedct. Det
drejer sig formentliz om 75-85 pet. 1 gennemsnit selv efter de skarpede krav til selv-
finansiering, som blev gennemfort i 1964, strengest for parcelhusbyggeriet og svagest
for det sociale byggeri. Sammenlignet med andre private investeringer er dette en
meget hoj lineandel, idet finansieringen af erhvervenes investeringer i hojere grad
sker ud fra den lebende indtjening (afskrivning). Nar bolighyggeriets omfang eges
stwrkt fra et Ar ul det folgende, stilles der siledes via kapitalmarkedet krav om en
hurtig forogelse af opsparingen i den ovrige del af ekonomien, og en tilsvarende for-
ogelse i den private opsparing kan normalt ikke paregnes, sclv om denne gennem
arene har vist en jmwvn stigning. [Inflationens drsager, Betenkning 421 (Kobenhavn

1966), pp. 44-45].

Argumentationen svnes her nasten at vere, at den heje laneandel i bolighyggeri, sammen-
lignet med anden investering, skulle veere af interesse set fra indkomstdannelsens syns-
punkt. Men en sidan fortolkning cr dog formentlig vrangvillig over for forf, (NB: Kan
leses som entals- eller flertalsform efter behag), som nzppe kan tenkes at mene, at det 1
denne sammenhzerg spiller nogen afgerende rolle, hvorvidt en investering finansieres
over bersen cller ved »opsamlede reservers. (Ogsi den sidstnvnte finansieringsform vil
1 evrigt pavirke kapitalmarkedet). Snarere ma man vel fortolke betragtningen derhen,
at f. eks. en industriinvestering gennemfores af en sektor, der har en hoej opsparingskvote
samnmenlignet med boligscktoren - »finansieringen . . . sker ud af den labende indyeninga.
Man sammenligner her en industrivirksomhed, som bygger en ny fabrik, og som felge
heraf far sine indkomster sat i vejret, med den mand, som bygger et hus og fir sin brutto-
indkomst sat i vejret (ved at producere boligydelse til sig selv). Da den sidst nevnte skulle
have en mindre opsparingstilbejeliched (ud af netto-indkomsten) end industrivirksom-
heden, vil resultatet blive, at den fra investeringerne i almindelighed udgiende forbrugs-
multiplikator vil blive storre 1 det sidste tilfelde.

At der (efter denne fortolkning) kan veere en lille smule at hente i dette reesonnement
kan nzppe udelukkes. Men er det ikke langt vigtigere, at kapitalkoefficienten er meget
storre for boligbyggeri, med heraf felgende storre netto-multiplikator? Hvis man derfor
lader belighygzeriet vokse relativt staerkt, synes det rigtigt, at man fir en stzerkere netto-
indkomstvirkning, sammenlignet med en industriinvestering. (PA den anden side wil
offentlige investeringer i infrastruktur have en endnu stzrkere virkning).

Imidlertid er dette ikke det sidste ord?®?, Helt enkelt kan man jo minde om, at ud fra en
makroekenomisk betragtning mé investeringen med det korte liv (B) ledsages af en storre
reinvestering. En sterre del af produktionsstigningen mé vel derfor anvendes til reinveste-

20. Som Ellen Andersen overbevisende argumenterede, citer lzsning af ovenstiende. Ellen Andersen
har haft en vicsentlig indfiydelse pa det felgende.
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ring oz denne del kan ikke betragtes som et nettoudbud, der kan tilfredsstille en storre
eller mindre del af den via multiplikatorvirkningen skabte eftersporgsel.

For at klargore problemet betragtes ¢n én-vareekonomi, hvor produktionen kan
anvendes til konsum og investering. I situation A har den producerede vare ved investe-
ring som for et langt liv, men kapitalkoefficienten er hoj. I situation B slides varen hur-
tigt, men der er en relativt lav kapitalkoefficient. Til gengzld mi ved B en storre del af
produktionen anvendes til reinvestering.

Produktionen 1 periode ¢ vil vere

I I
aYy = — 4K henholdsvis g7 = — giy, {a.23)
. ag

hvor K er kapitalapparatet milt i fysiske enheder. En del af ¥ skal anvendes til reinveste-
ring. Lad os forudsztte, at den N ar gamle kapital hvert Ar skal erstattes, men i ovrigt be-
varer som for kapitalen i hele levetiden sin produlktive evne, Man far da

N

Ky = E Iy y - (a.24)

T =0
Nettopraoduktionen i periode ¢ vil vere

N

1
Rc=; E (fte— It N_y)- (a.25)

T=0

Forudsat nu, at investeringerne fra periode o og fremover vokser eksponentielt med
en konstant vkstrate (1).

Man har da
Iy = Iy(1+A)% {a.26)

Lader man tidsregningen begynde N4 ar tilbage (N4 > Ng) fir man, at nettopro-
duktionen bliver henholdsvis

. Na
AR = — E (To(1 +2)" — I). (a27)
a4 —
' Na
BRe = - (Ty(1 +A)" — {1 + YN - N5, (a-28)
i

T eSNA—NE +1

Spoergsmalet er nu, om man kan sige noget om fortegnet for
Q = 4Ry — gRy .

Idet de to alternative investeringer forudsattes at vare lige store, er [ alene en skala-
faktor, og sporgsmalet er da, om
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] -

Q= — {(1+4) +(+A+... + (1+1)N]
a4

! (4NN L VY (NN
ag

= L {GHD) + D .+ (D) VeV

+ {-I—— ! {(1 4 NA-NBHL oL 1+ )
agl

+ (14NN 20,

hvor det som nzvnr forudsmties, at ag > ag og Na > Ni.

Det er let at indse, at ct definitivt svar pa det stillede sporgsmal ikke kan gives. Q’s
fortegn afhaznger af parameterkonstellationen og kan blive positivt sivel som negativt.
Hvis de to kapitalkoefficienter er lige store, ma ( dbenbart veere positiv, hvilket let vises.
Den kortvarige investering har da ikke fordelen af en lille kapitalkoefficient, Analogt ses,
at er levetiderne identiske vil Q vere negativ. Er vaeksten lig nul f&r man, at

— N4 Np
Q =TT T T
a4 ap
jfr. ovenfor. Er saledes Ny = ka4 og Ng = k ap vil i denne situation (A = o) Q vare
lig 0.
Alternativt kan ) skrives pi formen:

~ 11— (14N N 11— (1+A4)¥E

= e e (D) — (1 +:,l) Na-No+l
a4 — A an -— A
+ (1 +2}NA~NB B
B —;:IJ {1 +2) — (1+2) V4+1} (4.30)

4 fri 4 aNa—Netl g gpNatln (g y Na-Ne
ag
Her er forste led positivt siledes at ) aftager med voksende a4. Analogt ses Q at
vokse med voksende ap. Det er ikke mindst interessant at se pi sammenhzngen mellern
Q og A. Differentieres partielt m.h.t. 2 synes det (vistnok!) ikke muligt utvetydigt at
fastsla, hvorvidt  er voksende eller aftagende med 1. Parameterkonstellationen er af-
gerende,
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Men bortset herfra gennemferes her en sammenligning af to alternative situationer
med ligevaegtsveekst - komparativ dynamik, Et andet sporgsmal er overgangsvirkningen
ved at gd, fcks., fra situation B til situation 4. Her synes simple rasonnementer at fore
til, at under en sidan overgang vil den samlede eftersporgsel vokse relativt til den samti-
dige udbudsvirkning. Som vist ved tabel 5 ovenfor skete der netop i 6o’erne en sidan
forskydning, jfr. herunder fodnote 15.

Om man da vil argumentere, at dette rasonnement alene refererer sig til det korte
lob, mi spergsmilet vaere, hvor kert er ndet korte loba, Og svaret er da igen, at det be-
stemmes afl parameterkonstellationerne.
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til finansiering af Napoleonskrigen. Det var starten pd denne'®. Allerede i
1802 blev skatten afskaffet — efter freden — men genindfert i 1803 for da at
forblive til 1815: Waterloo. Parlamentet besluttede ved den lejliched, at alle
dokumenter i relation til skatten skulle brzndes — man enskede bogstavelig
talt at brande sine skibe. 84 skrakkeligt var det — indtil Robert Peel i 1842
begyndte forfra med en indkomstskat pd 7 pct. I Danmark begyndte stats-
skatten som bekendt 1 1903 med en progression, som gik fra 1,3 pct. (under
2000 kr.) til 2,5 pct. (over 100.000 kr.). Og hverken i England eller Danmark
har man siden brzndt skibe. Tvartimod har denne form for skibsbyggen
floreret og er et alment accepteret, ofte knirkende, led i den offentlige sektors
virksomhed i alle udviklede lande, suppleret af de indirekte skatter, som i
steerkt varierende former har en meget lengere historie, som er vanskelig at
beskrive. Thi de indirekte skatters historie er jo andet og mere end Erik’s
plovpenning og saltskatten og vinduesskatten m.v. Hertil horer ogsd kongers
montforringelse, cmend man ogsd med gode argumenter vil kunne pésta, at
indkomstskatten gir meget lengere tilbage end 1799 eller 1g03. Var soldater-
tjenesten en skat lagt pa visse samfundsklasser? Og da hvilken skat? Tiende
gar langt tilbage, og endnu i g0’erne var visse grupper pligtig til uden mod-
ydelse at huse soldater pd manevrer, ligesom ejendomsbesiddere havde sne-
rydningspligt for offentlige veje. En katalogisering skaber altid vanskeligheder,
omend mindre for en sa kort periode som den her behandlede: 100 ar.

APPENDIX A: Multiplikatoranalyse og kapitalkoefficient

Det efterfolgende - som har ligget i skrivebordsskuffen i flere &r - er sterkt pivirket af diskussioner pa
Kobenhavns Universitets @konamiske Institut,

Domar forteller i sit forord til Essays in the Theory of Economic Growth (New York 1057), at
hans arbejde med vakstteori begyndte, da han ikke kunne forsti, at multiplikatorteoriens
investeringer ikke foregede indkomsimulighederne - kapitalapparatet bliver dog sterre. Heraf
fulgte - sammen med mange andre bidrag, hvoriblandt Harrods tidligere artikel - en
vaekstteori, I det folgende skal Domars oprindelige, enkle problemstilling tages op pa ny.

Lad der veere givet to alternative lige store investeringer, I det ene tilfzlde (4) er investe-
ringen karakteriseret ved at have et langt liv - som boligbyggeri - mens den i det andet
er kort {B) - som investering i et stykke kapitalapparat, der udslides pa A &r. For at for-

16. Bl.a. under hensyntagen til, at definitionen al »indkomstskat«, herunder teorien om skatters over-
valtning, er usikker, kan dette udsagn modificeres.
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hvoraf {4s nettoresultatet, AL,

AG — x AT
AY = — (A.12)
1 — &
For AT = AGfas AY = AG, ligesom man [ar, atskal AY = o, d.v.s. man realfinansie-
rer hele AG ved AT, skal

I
AT = - AG. (a.13)
o
Om der nu pi den ene side indgir import i forbruget, med en importtilbojelighed
pi m, og om der tillige er en automatisk skatteefTeke, siledes at nskattetilbajeligheden«
er ¢17, skal den i resonnementet anvendte forbrugstilbojeliched modificeres, saledes at
den alene refererer siz til beslagleggelsen af indenlandske produktionsfaktorer, Man fin-
der da, at nettoresultatet bliver
AG — (g —m— AT

AY - ——— 5
1 —{g—m—1i) (a-14)

saledes, at man stadig har AY = AG for AT = AG, mens man nu far, at en realfinan-
siering, d.ov.s, AY = o, vil kreve
I

AT = —m—e AG. (A.15)

o—m—1
Skrives hajresiden som

I — (—m—1{)
AG + 4G, {a.16)

o —tm—{

vil det sidste beleb angive det for realfinansiering nedvendige overskud. I tabel a.1-a.2
er vist forholdet AT AG for t = 0,15 0g 0,3 og ved de i tabellerne angivne kombinationer
af o og m.

AT
TABEL A.I: — for I = 0,75 TABEL A.2: — for { = 0o,
A Gf ] A Gf 3
mNo 06 0,7 0,9 N 0,6 0,7 0,9
0,3 67 4 1,1 0,3 o 10 3.3
0,4 20 G,7 2,0 0,4 —10 o] 5
0,5 —20 20 4 0,5 -5 ~10 10

17. Det er i denne sammenhang neppe nodvendigt at specificere om det drejer sig om direkte eller
indirekte skatter. En kildeskat virker i denne sammenheng og under de givne forudsztninger nogen-
lunde som f.cks. en moms.

25*
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Man bemuerker, at i visse tilflde - som i tabel a.1, (2, m) = {0,6; 0,3) for ¢t = 0,15 o
tilsvarende i tre tilfzlde i tabel A.2 - f4r man negative verdier for AT/AG. Dette af-
spejler de (paradoksale?) situationer, hvor absorptionen via skat og import er si stevk,
at en offentlig udgift fAr en negativ multiplikator, d.v.s. en »merc-end-realfinansicring«
automatisk folger med en udgifisstigning!®. De parameterkonstellationer, som forer til
dette, kan nappe pA forhdnd udelukkes, men giver naturligvis p.g.a. den betalingsbalan-
cebelastning, som er involveret, snarere grund il bekymring end fryd over, at det gir
af sig selv - og lide il

Med denne baggrund kan man vende tilbage til det indledningsvis rejste problem. Idct
fodtegnene A og B refererer sig til de to alternative, lige store, investeringer med samme
interne rente, hvor A forudsattes at have et langt liv og B et kort, og idet der igen ses bort
fra udenrigshandel (A4 og B kunne have forskellige importkonsckvenser), vil det ses, at det
afgorende er ikke alene investeringens levetid, men tillize dens kapitalkoefficient. Nir
hele processen er lebet til ende, kan man sammenligne. Vil da

Naj N,
AXy = dIA(.__I,., ._._fj = Al (—[——-—H) = AXp? (a.17)
VI —a a4

Idet man forudsatter, at A7; = Alp (vaerdien af AT er alene en skalafaktor) vil
det ses, at AXy > AXp, sifremt

N N
AR (A.18)
a4 ag
eller
JVA ap
— = — Al
Vo (A.19)

{n.19) udtrykker, at den langlivede investering har en sterre multiplikatoreffekt - efter
at processen er faldet til ro og kapitalen er forsvundet - safremt forholdet mellem A’s og
£’s levetider ¢r mindre end forholdet mellem de sammes kapitalkoefficienter, Fortolknin-
gen heraf er intuitive klar, jfr. (a.18), hvilket ses i grensetilfzeldet: Har en given investe-
ring en levetid pA 10 4r og en kapitalkoefficient pi 2, vil det samlede udbud over hele
levetiden vare 5 gange investeringen, hvilket ogsa gzlder, om levetiden er 20 ir, men
kapitalkoefficienten er lig 4.

Nu er der imidlertid grund til at antage, at der vil veere en sammenh@eng mellem
kapitalkoefficient og levetid. Det ses umiddelbart af det ovenstiende, at sifremt denne
sammenhang antager den enkle, men specielle form, at forholdet mellem levetid og kapi-
talkoefficient er konstant, siledes at en fordobling af levetid betyder en fordobling af
kapitalkoelficient, da vil den samlede effckt af en investering vare uafhxngig af savel leve-

13. Jiv. [.eks. Bent Hansen, Finangpolititkens ekonomiska teori, SOU 19552 25 (Stockholm 19535), pp. g2 ff.
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Man har her umiddelbart, at efter ¢ perioder {t << N vil

(1 — ot
AX = A |——— —-) ) (a.22)
L1 =0 a

Idet det cr forudsat, at kapitalens ydelser er konstanle i tiden (op til V), vil det ses, at
AX (naturligvis) vil vokse med a.

Hvis man antager, at kapitalens ydelser aftager med alderen, bliver a en voksende
funktion af ¢, Hvorvidt to alternative investeringer da for ct givet f har haft forskellig
netto-multiplikator vil afhenge af, hvorledes a varierer med ¢ i de to tilfzlde. Jo sterkere
a vokser med {, jo sterre bliver netto-multiplikatoren.

Man kan nu stille felzende problem: Lad i periode o produktionskapaciteten viere fulde
udnyttet. I denne periode har man, jfr. a.1 og a.2, foreget eftersporgselen med Al og
udbuddet med 1/a Al. Der ma m.a.0. forud have varret forudsat en ledig kapacitet i
sarnfundet i ovrigt pA AI — 1fa AI. 1 periode 1 falder eftersporgsclen sammenlig-
net med periode 0 med AI{1 — &). Der bliver m.a.o. under de givne foruds®tninger
i periode 1 en ledig kapacitet pi AI — «AI. 1 periode ¢ vil den ledige kapacitet vaere
Al — ot Al

Denne ledige kapacitet i de enkelte perioder kan nu teenkes beslaglagt ved at gennem-
fore »hertil svarende« investeringer, idet hensyn ma tages dels til disses multiplikatorvirk-
ninger, dels til deres kapacitetsvirkning. Man fir da en problemstilling, som ses at ligge
meget teet pA Domar’s nu klassiske!?,

De ovenfor anforte resonnementer er af interesse til belysning af et resonnement, man
bl.a. finder i den sikaldte inflationsrapport. Man har her ofret belig- og huslejepolitikken
ct szerligt kapitel (1x). Det hedder heri:

Baggrunden for de undertiden meget drastiske indgreb over for bolighyggeriet har
dels varet hensynet til byggeindustricns kapacitet, som i en lang arrekke kun har
veeret i relativt langsom veekst, dels at den nedvendige stigning i opsparingen ikke
har kunnet sikres.

Dette sidste henger sammen med, at de bygherrer, der igangsatter boligbyggeri,

19. Anlegges der i overensstemmelse med den

foran givne fremstilling en diskontinuert betragt- Yo = Ty + : Sy
ning (periodeanalyse) kan folgende model op- &
stilles: Heraf ses, at
L
Yy = G Yo = Tolr + ~ (1 —a))t,
a
Sg = .rg

og tilsvarende udtryk (3s for f; og €. Dette er en
C: = aly ren Harrod-Domar-model.
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selv kun prasterer en meget begraenset del af den nedvendige opsparing straks, me-
dens resten kan tilvejebringes over en meget lang Arrezkke. Den langt overvejende
del af investeringen i det private boligbygoeri finansieres over kapitalmarkedct. Det
drejer sig formentliz om 75-85 pet. 1 gennemsnit selv efter de skarpede krav til selv-
finansiering, som blev gennemfort i 1964, strengest for parcelhusbyggeriet og svagest
for det sociale byggeri. Sammenlignet med andre private investeringer er dette en
meget hoj lineandel, idet finansieringen af erhvervenes investeringer i hojere grad
sker ud fra den lebende indtjening (afskrivning). Nar bolighyggeriets omfang eges
stwrkt fra et Ar ul det folgende, stilles der siledes via kapitalmarkedet krav om en
hurtig forogelse af opsparingen i den ovrige del af ekonomien, og en tilsvarende for-
ogelse i den private opsparing kan normalt ikke paregnes, sclv om denne gennem
arene har vist en jmwvn stigning. [Inflationens drsager, Betenkning 421 (Kobenhavn

1966), pp. 44-45].

Argumentationen svnes her nasten at vere, at den heje laneandel i bolighyggeri, sammen-
lignet med anden investering, skulle veere af interesse set fra indkomstdannelsens syns-
punkt. Men en sidan fortolkning cr dog formentlig vrangvillig over for forf, (NB: Kan
leses som entals- eller flertalsform efter behag), som nzppe kan tenkes at mene, at det 1
denne sammenhzerg spiller nogen afgerende rolle, hvorvidt en investering finansieres
over bersen cller ved »opsamlede reservers. (Ogsi den sidstnvnte finansieringsform vil
1 evrigt pavirke kapitalmarkedet). Snarere ma man vel fortolke betragtningen derhen,
at f. eks. en industriinvestering gennemfores af en sektor, der har en hoej opsparingskvote
samnmenlignet med boligscktoren - »finansieringen . . . sker ud af den labende indyeninga.
Man sammenligner her en industrivirksomhed, som bygger en ny fabrik, og som felge
heraf far sine indkomster sat i vejret, med den mand, som bygger et hus og fir sin brutto-
indkomst sat i vejret (ved at producere boligydelse til sig selv). Da den sidst nevnte skulle
have en mindre opsparingstilbejeliched (ud af netto-indkomsten) end industrivirksom-
heden, vil resultatet blive, at den fra investeringerne i almindelighed udgiende forbrugs-
multiplikator vil blive storre 1 det sidste tilfelde.

At der (efter denne fortolkning) kan veere en lille smule at hente i dette reesonnement
kan nzppe udelukkes. Men er det ikke langt vigtigere, at kapitalkoefficienten er meget
storre for boligbyggeri, med heraf felgende storre netto-multiplikator? Hvis man derfor
lader belighygzeriet vokse relativt staerkt, synes det rigtigt, at man fir en stzerkere netto-
indkomstvirkning, sammenlignet med en industriinvestering. (PA den anden side wil
offentlige investeringer i infrastruktur have en endnu stzrkere virkning).

Imidlertid er dette ikke det sidste ord?®?, Helt enkelt kan man jo minde om, at ud fra en
makroekenomisk betragtning mé investeringen med det korte liv (B) ledsages af en storre
reinvestering. En sterre del af produktionsstigningen mé vel derfor anvendes til reinveste-

20. Som Ellen Andersen overbevisende argumenterede, citer lzsning af ovenstiende. Ellen Andersen
har haft en vicsentlig indfiydelse pa det felgende.
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FIG. A.IL. FIG. A.2.

ske resonnement alene ser pd). I denne situation kan man imidlertid forestille sig - idet
priserne forudsettes givne - at den gennemsnitlige kapitalkocfficient »giver efter«, Lad
os tznke os, at en given investering har en sh stor potentiel udbudsvirkning, at den fra
investeringen flydende forbrugsmultiplikator ikke kan give en hertil svarende eltersperg-
sel. Hvad vil da ske? Der vil - ceteris paribus - kunne ske det helt enkle, at investeringens
potenticlle udbudsvirkning ikke bliver virkeligzjort. Det nye kapitalapparat bliver ikke
fuldt udnyttet, hvilket betyder, at den faktiske kapitalkoefficient vokser, siledes at ven-
stresiden 1 {a.9) bliver lig (eller snarere storre end) hejresiden. Ved siledes at gore kapi-
talkoefficienten til en variabel, vil (A.g) altid kunne vzre opfyldt. Denne betragtning kan
anlegpes sivel for processen som helhed som for delperioder. - Men i evrigt behover det
naturligvis ikke at vaere den nytilkomne realkapital, som - delvis - gores arbejdsles. Det
kan - afhengig af efterspargselsforholdene - lige si vel, ja maske snarere, vare dele af det
garnle kapitalapparat, som ikke udnyttes. Dette er problemet om, hvorvidt »kebeevnen
rettes mod sit ophave,

Som ovenfor nzvnt mA der modificeres pA grund al udenrigshandel, ligesom der mA tages
hensyn til det ved indkomststigningerne automatisk voksende skatteprovenu. Uden at
gore betragtningen realistisk kan sidanne modifikationer let indfores. Kaldes den diskre-
tionzre stigning i skatteprovenu, man beslutter sig for, A7, og udgifisstigningen er AG,
fremstiller man ofte det balancerede budgets teorcm ved at vise den positive og den ne-
gative multiplikatorproces, som med en forbrugstilbejelighed pa « bliver

AG

I — &

AG +aAG+x2*AC+ ... —

og (a.10)

adT

)
I — &%

AT+ AT 423 AT 4 ... = (A.11)
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tid som kapitalkeefficient. Man fir m.a.o. samme totale nettomultiplikatorefflekt naf-
hangizr af, om man betragter den enc cller den anden investering, I {A.8) viser dette sig
ved, atsidste led i parentesen er en konstant, uafhengiz af V oz @, men alene bestemt af
forholdet mellem N og a.

Séfremt man imidlertid betragter det generelle tilfelde, hvor det antages, at kapital-
koefficienten er en eller anden voksende funktion af levealderen, vil det ses, at de to alter-
native investeringer, 4 og B, 1 reglen vil give en forskellig nettoeflekt. Det ses ligeledes, at
sifremt en given stigning i levetid medforer en mere end proportional stigning i kapital-
koefficienten, vil lengere levetid give storre nettomultiplikator. Dette intuitive rasonne-
ment kan understoettes og preeciseres ved ud {ra (4.8) at undersege AX’s variation med N,
Lader man sammenhangen mellem a og N vare beskrevet ved funktionen a =_f(N),

{iar man
dAX a-—N-f(N
T AT - ..__'f.‘_(._.'?, (a.20)
AN a®

som er positiv for
a

SN ::-AF.

(a.21)

Det ses, at (a.21) er opfyldt, safremt f'(N) > o. Betragter man fig. A.3, indses
dette, idet man f.eks. i punktet P har, at f'(N) er lig heldningskoefficienten til ;, mens
aj N er lig haeldningskoefficienten til ;. (a.21) ses at vaere opfyldt overalt ved den i figu-
ren angivne sammenhang mellem a og N - preecis fordi (V) > o.

Ovenfor har man alene betragtet resultatet, efter at processen er lebet helt ud, d.v.s.
kapitalapparatet er forsvundet og forbrugsmultiplikatoren er ndet til vejs ende, hvilket 1
princippet tager uendelig lang tid. Det kan vare af interesse at betragte forlebet under-
vejs frem mod ligevegten.

A /
=f(N) 7 ot

W
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hvoraf {4s nettoresultatet, AL,

AG — x AT
AY = — (A.12)
1 — &
For AT = AGfas AY = AG, ligesom man [ar, atskal AY = o, d.v.s. man realfinansie-
rer hele AG ved AT, skal

I
AT = - AG. (a.13)
o
Om der nu pi den ene side indgir import i forbruget, med en importtilbojelighed
pi m, og om der tillige er en automatisk skatteefTeke, siledes at nskattetilbajeligheden«
er ¢17, skal den i resonnementet anvendte forbrugstilbojeliched modificeres, saledes at
den alene refererer siz til beslagleggelsen af indenlandske produktionsfaktorer, Man fin-
der da, at nettoresultatet bliver
AG — (g —m— AT

AY - ——— 5
1 —{g—m—1i) (a-14)

saledes, at man stadig har AY = AG for AT = AG, mens man nu far, at en realfinan-
siering, d.ov.s, AY = o, vil kreve
I

AT = —m—e AG. (A.15)

o—m—1
Skrives hajresiden som

I — (—m—1{)
AG + 4G, {a.16)

o —tm—{

vil det sidste beleb angive det for realfinansiering nedvendige overskud. I tabel a.1-a.2
er vist forholdet AT AG for t = 0,15 0g 0,3 og ved de i tabellerne angivne kombinationer
af o og m.

AT
TABEL A.I: — for I = 0,75 TABEL A.2: — for { = 0o,
A Gf ] A Gf 3
mNo 06 0,7 0,9 N 0,6 0,7 0,9
0,3 67 4 1,1 0,3 o 10 3.3
0,4 20 G,7 2,0 0,4 —10 o] 5
0,5 —20 20 4 0,5 -5 ~10 10

17. Det er i denne sammenhang neppe nodvendigt at specificere om det drejer sig om direkte eller
indirekte skatter. En kildeskat virker i denne sammenheng og under de givne forudsztninger nogen-
lunde som f.cks. en moms.

25*
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APPENDIX B: Tabelbilag
TABEL B.1. Offentlige drifts- og anlegsudgifier (mill. kr.)
Stat  Kommuner »Fonds« Ial
1869/70 42 22 — 64
79/80 43 29 — 72
8g/g0 59 34 o 93
99/1900 70 54 — 124
19og/10 121 99 — 220
29/30 373 340 62 775
38/39 754 443 129 1326
49/50 2526 1111 280 3925
50/60 5804 8813
Gof70 27500 g700 1600 38800
TABEL B.2. Skatter og afgifter (mill. kr.)
Direkte  Indirekte
skatter skatter Andet I alt
186g/70 24 20 t 45
7080 32 28 1 61
89/g0 37 36 1 74
99/1900 47 51 1 99
190g/10 73 53 2 128
29/30 374 285 95 754
38/39 6os 411 217 1233
49/50 2110 1567 417 4094
59/60 4674 3892 1153 9719
6g/70 20837 16678 3010 40525
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TABEL B.3. Prisindeks for BNP, BFI og offenilive ydelser samt gennemsnitliz timefortjeneste

(1955 = 100)
Gennemsn. timefortj, i
handverk & industri
Offentlige  (summarisk beregn.
BNP BFI ydelser f. hele landet)
1950 82 84 75 73
51 8g qo 82 81
52 a3 95 89 88
53 94 92 g1 g1
54 g6 97 97 96
55 100 100 100 100
56 105 105 107 108
57 106 106 100 114
58 108 108 120 119
59 112 112 122 127
6o 114 114 125 136
61 120 121 148 152
62 128 128 158 168
63 136 154 168 181
64 142 141 182 197
65 155 150 200 220
66 164 161 228 247
67 173 16g 245 270
68 183 177 240 302
b9 192 185 285 337
1970 207 199 322 374

art. Offentlige ydelser er ph finansir.
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TABEL B.5. Offentlige udgifier (mill, kr.)

_ 3
E g 5 T E 2
Z ¥ Z g 3 = 2
e 5% 2 gL gz
G 2 S8 E 4 = g ¥
G = E T B = 6
Y @ 3 & As G
(1) (2) (3) (4) (5)
1955/36 3722 2061 1745 7538 24,2
56/57 3636 2235 1880 Bror 24,5
57/58 4225 20635 1g8o 8840 25,2
58/59 4500 2B2g 2165 9494 25,9
59/60 4877 3038 2330 10245 25,4
Go/61 5202 3203 2570 11065 25,5
61/62 G255 4035 3040 13350 28,0
62/63 7402 4602 3410 15414 20,4
63/64 Boro 5I50 3700 1686g 31,9
64/65 9215 5634 4490 19339 31,9
65/66 10836 6703 5165 22704 33,9
6667 12481 7995 840 26316 36,0
67/68 14435 9737 6goo 31072 39,1
68/69 16659 11716 2850 36225 42,3
6g/70 18678 13300 8885 40053 42,6
APPENDIX c: Kilder og metoder
Felgende forkortelser anvendes: Fig. 1-7 1 teksten er tegnet pd grundlag af
Statistisk drbog : S.4, (cller hentet direkte fra) henholdsvis:
Statistiske efterretninger @ S.e. Fig. 1: Appendixtabel B.1.
Statistiske tidrsoversigler : 5.t Fig. 2: » B.3.
Statistiske undersogelser, nre. 7 (Nationalregn-  Fig. 3: Heinrichs (1966, p. 101).
skabsstatistik 1947-60): S.u. Fig. 4: Economic survey: Denmark. Paris:
Okonomisk drsoversigh (oversigt) : LA, OLCD, 1972
Stalsfinanserne © 1938[39 og drene efter krigen, Fig. 5: Appendixtabel B.4.
Det gkonomiske Sckretariat, maj 1g955: Fig. 6: » B.5.

S.f Fig. 7: Jorgensen (1972, p. 110).
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Teksttabellerne 1-6 har felgende kilder:

Tabel 1: Appendixtabel B.1.

Tabel 2: @.4., marts 1972, p. 71.

Tabel 5: Appendixtabel B.2.

Tabel 4: .4, marts 1972, p. 6a.

Tabel 5: Fra Borgenvik og Gabriclsen
(1971). For alle forbehold og detailler
ma der henvises til kilden.

Tabel 6: S.4.

De i appendix B givne tabeller har folgen-
de kilder:

Tabel B.1.: For perioden 18Gg-1950 er
tallene taget fra et (utrykt) manuskript,
som 1 nzr fremtid vil blive offentliggjort af
Svend Aage Hansen. Ved bearbejdning af
tallene er der lagt viegt pd at gore disse
sammenlignelize med Det ekonomiske
Sekretariats definitioner, jfr. 5. f og Han-
sen (1957). Der er gennemfort en omreg-
ning af Svend Aage Hansens 4rstal for na-
tionalprodukt til finansirstal ved simpel
interpolation: et 192930 tal findes ved at
tage 3/4 al et 1929-tal og hertil kegge 1/4 af
rggo-tallet. For 1959/60 og 196g/70 er be-
nyttet (J.4., 1963 og 1572, henholdsvis p.
23 g P 71.

Tabel B.2.: Dirckte skatter omfatter
person- o ejendomsskatter, indirekte skat-
ter er told- og forbrugsafgifter, mens »an-
dete er arve- og gaveafgifter, selskabsskat-
ter, arbejdsgiverkontingenter til sociale
ordninger m.v., For 4rene 186g-1910 er
tallene taget fra Svend Aage Hansen, jir.
ovenfor, for 1g2g-3g er kilden Hansen
(1957), for 194950 S.f. (pp. 501.), for 1959/
6o, O.4. 1966, p. g5 og for 1g6g/70, @.4.
1972, p- 93- (Tal for 191g/20 findes ikke i
det anvendte kildemateriale),
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Tabel B.3.: Det drejer sig - bortset fra
lenindekset - om implicitte prisindeks, be-
regnet ved at sammenholde vardier 1 lo-
bende og faste priser. Savel BNP som BFI
er taget fra 5.t »Offentlige ydelser« er (for
1950-59) taget fra S.4. og (1960-70) S.t.
(1971, p. 78). Indeks for timefortjenesten i
hindverk og industri er beregnet pi grund-
lag af tal i S.t. (1950-60, p. 48 og 1971, p.
54). Det er et helt summarisk indeks, for
hele landet, hvor der ikke er gjort forseg
pA at rense for forskydningerne mellem de
forskellige grupper.

Tabel B.4.: (1) til (4) er for 1955/56-
1958/59 taget fra S.t., idet dog folkepen-
sionsbidrag, som er inkluderet i (2) for
drene 1957/58 og 1958/59 er taget fra ©.4.
1959 (p- 51). For arene 1959/60-196g/70 er
kilden 5.4. (1971, p. 416). (6) er taget fra
.4, diverse Argange, med de der anvend-
te definitioner (se eksempelvis for arene
1963/64-1969/70, @.4. 1970, p. 132). Der-
imod bygger {7} pa de herfra helt forskel-
lige definitioner, anvendt i nationalregn-
skabsstatistikken, taget for 1955/56-1950/60
fra 8.u., p. 113, og for 1960/61-196g/70 fra
S.t., 1971, p. 85. (B) er taget fra 5.t. og er
omregnet til finansarstal ved den ovenfor
anforte simple interpolation. Samme me-
tode er brugt for (g), som er hentet fra S.u.
(p. 112) og S.t. (1971, p. 85).

Tabel p.5.: (1) til (3) er taget fra S.4,,
S5.e, S.t. oz S.u. (5) er de 1 ©.4. offentlig-
gjorte tal, hvor drifts- oz anlegsudgilter
beregnes i forhold til BFI minus reparatio-
ner og vedligeholdelser (i kilden kaldet
snationalindkomsten).
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TABEL B.5. Offentlige udgifier (mill, kr.)

_ 3
E g 5 T E 2
Z ¥ Z g 3 = 2
e 5% 2 gL gz
G 2 S8 E 4 = g ¥
G = E T B = 6
Y @ 3 & As G
(1) (2) (3) (4) (5)
1955/36 3722 2061 1745 7538 24,2
56/57 3636 2235 1880 Bror 24,5
57/58 4225 20635 1g8o 8840 25,2
58/59 4500 2B2g 2165 9494 25,9
59/60 4877 3038 2330 10245 25,4
Go/61 5202 3203 2570 11065 25,5
61/62 G255 4035 3040 13350 28,0
62/63 7402 4602 3410 15414 20,4
63/64 Boro 5I50 3700 1686g 31,9
64/65 9215 5634 4490 19339 31,9
65/66 10836 6703 5165 22704 33,9
6667 12481 7995 840 26316 36,0
67/68 14435 9737 6goo 31072 39,1
68/69 16659 11716 2850 36225 42,3
6g/70 18678 13300 8885 40053 42,6
APPENDIX c: Kilder og metoder
Felgende forkortelser anvendes: Fig. 1-7 1 teksten er tegnet pd grundlag af
Statistisk drbog : S.4, (cller hentet direkte fra) henholdsvis:
Statistiske efterretninger @ S.e. Fig. 1: Appendixtabel B.1.
Statistiske tidrsoversigler : 5.t Fig. 2: » B.3.
Statistiske undersogelser, nre. 7 (Nationalregn-  Fig. 3: Heinrichs (1966, p. 101).
skabsstatistik 1947-60): S.u. Fig. 4: Economic survey: Denmark. Paris:
Okonomisk drsoversigh (oversigt) : LA, OLCD, 1972
Stalsfinanserne © 1938[39 og drene efter krigen, Fig. 5: Appendixtabel B.4.
Det gkonomiske Sckretariat, maj 1g955: Fig. 6: » B.5.

S.f Fig. 7: Jorgensen (1972, p. 110).
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