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Tiden omkring 1870-75 er pa mange felter en forandringernes tid. Savel
landbrug som industri bevager sig ind i en ny epoke. Det ville imidlertid veere
historieforfalskning, hvis man ville pasta, at vi i denne periode, hvor National-
ckonomisk Forening kom til, var inde i en socialpolitisk sarlig interessant pe-
riode. I socialpolitikkens historie stir der ingen milesten i halvijerdserne. Der
stir én ved arhundredets midte og en anden omkring 1891 /g2. Der skete selv-
sagt lidt henad vejen, men halvijerdserne satte pa dette omrade intet skel.

Tiden for hundrede &r siden var endnu domineret af de udvidede familier.
Pi en typisk landejendom fandt man mand og hustru, tre-fire-fem born, maske
tre karle og to piger, alt i alt en gruppe pa ti til tolv mennesker. Denne gruppe
arbejdede sammen og havde en meget stor del af deres forbrug sammen; de
spiste sammen, opholdt sig om aftenen 1 samme stue (eller kekken), og om nat-
ten sov de under samme tag. Disse storfamilier preegede ogsd byerne: Kab-
mand og handvarkere havde svende og leerlinge, der som regel boede hos dem
og var optaget i deres husholdninger, mens husmoderen matte have en pige eller
to til at klare den store folkehusholdning. Man fodtes ind i en storfamilie, og
man dede ud af en storfamilie, maske placeret i aftagtsstuen, men alligevel.

I drhundredets leb er denne familietype giet i oplesning. Familierne er ble-
vet reducerede til primazrfamilier, mand, kone og bern-familier, bornene flytter
tidligere og tidligere hjemmefra, og familien bestir derefter kun af to eller én
generation. Man fodes ind i en lille familie, og man dor i ensomhed.

Den gamle storfamilie betod et fzllesskab i arbejde og forbrug, Den mo-
derne primarfamilie byder kun pd fallesskab i forbruget. Mand og kone gar
hver til sit arbejde og medes kun ved bord og seng. Bernene, der engang vok-
sede ind i sdvel deres forzldres arbejde som deres fritids- og forbrugsaktiviteter,
vokser i dag op uden nogen forstaelse for, hvad deres forzldre geor pa arbejds-
pladsen,

Den nye familieform, selv et resultat af hele den skonomiske arbejdsdeling,
har mattet vaere med til at revolutionere hele indstillingen til socialpolitikken og
for ovrigt ogsh til finanspolitikken. Ensomhed er blevet et af tidens problemer,
et andet er flugten fra ensomheden ind i en ny slags storfamilier, de kollektive
familier, hvor man kan genskabe den ene halvdel af den gammeldags stor-
familie, forbrugssiden, men nxzppe den anden, produktionssiden.

Til enhver tid er henved halvdelen af befolkningen ikke i stand til at forserge
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sig selv. Det gzlder bornene, de gamle, de syge, de andssvage, de sindssyge eller
de pa anden made invaliderede .Og ethvert samfund har sine sociale tabere. Den
tids storfamilie kunne lose mange af de sociale problemer, der dukkede op.
Enheden var stor nok til at kunne klare et barns fodsel, en langere sygdoms-
periode, en gammels underhold. Naturligvis kunne uheldene rotte sig sammen
og skabe svare problemer. Der var ogsd dem, der faldt uden for systemet. Men
stort set fik born og gamle, syge og invalider deres underhold i familierne. Og
de arbejdsfore folte det som en forpligtelse at hjzlpe de andre inden for den
udvidede familie; men de ansa sig ogs& for berettigede til at blive hjulpet, nar
det blev deres tur.

Oplysningstidens socialpolitik gennemgik ved arhundredets midte visse refor-
mer. Oplysningstidens embedsmzand havde haft en ganske velvillig indstilling til
det socialpolitiske. De havde ogsa ganske let ved det. Hvad der skete ved Social-
reformen af 1799/1803 var, at godsejere og embedsmand bestemte, at bender
og borgere skulle betale til de fattige. At fratage borgerlige rettigheder, sasom
valgret og valgbarhed, kom ligesom ikke pé tale i en verden, hvor ingen ned disse
rettigheder. Men der er heller intet, der tyder pa, at man dengang overvejede at
gore modtagelsen af fattighjzlp til noget s=rligt nedvardigende.

Men i og med, at bonder og borgere fik magten, sendredes indstillingen.
Begivenheder pa vejen er Standerforsamlingerne (1834), Sogneforstanderska-
bene (1841), reformerne af byernes styre (omkring 1840) og sidst, men ikke
mindst grundlovens vedtagelse i 1849. Pludselig var de betalende og de bestem-
mende de samme. Hertil kom, at disse grupper, borgere og bender, navnlig
benderne, i umindelige tider havde folt, at de var blevet uretfzrdigt behandlet,
plagede af skatter, som bedrestillede medlemmer af samfundet, adelen og em-
bedsmandene, havde palagt dem, men stort set selv var sluppet udenom at
betale.

Nu, da bender og borgerskab havde fiet politiske rettigheder, var det blevet
muligt at fratage de fattige disse rettigheder. Det gjorde man sd. Den, der havde
modtaget fattighjeelp, tidens eneste form for offentlig socialbistand, mistede,
indtil hjxlpen matte vare tilbagebetalt, retten til at stemme og til at kunne
blive wvalgt. Man gik 1 det hele taget ind i en periode, hvor man gjorde, hvad
man kunne for at afskrazkke folk fra at sege offentlig bistand. Allerede i 1824
havde man under pres nedefra, men under modstand fra embedsmandene, faet
en bestemmelse, hvorved det forbodes folk, der havde modtaget fattighj=lp, at
indga zgteskab. Man har nok i den tid — mere end hundrede ar forud for den
papiriese tid — forestillet sig, at man herved kunne hindre fattige i at fi born,
derved blive endnu fattigere og en endnu storre byrde for samfundet. Endnu
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mere end disse bestemmelser skulle nok fattiggirdene, som rigtigt blomstrede
frem ved arhundredets midte, tjene til at holde folk i smahusene. Disse anstalter,
hvor man under de usleste forhold og under arbejdspligt blandede forzldrelase
born, gamle, invalider, dndssvage og sindssyge med drankere og vagabonder, ma
virkelig have kunnet holde folk vak fra det offentlige .

Afskrkkelse matte opmuntre folk til at soge deres problemer lost ad anden
vej. En af dem bestod i at ctablere kasser, Vi fik sparekasser, sygekasser, arbejds-
lpshedskasser, ja endog noget, der biev kaldt de fattiges kasse, hvilket var noget
ganske andet end fattigkassen.

I 1853 havde man faet oprettet de fattiges kasse, en kasse, hvortil borgere
og bonder frivilligt skulle yde, og som skulle kunne yde en handsrakning 1 ny
og nz til at hjzlpe vaerdigt trengende til at holde sig ude af fattigvaesenet. Den,
der engang havde faet fattighjlp, havde jo mistet rettighederne, og truslen om
at miste dem havde derfor ingen virkning. Snart matte man imidlertid opgive
princippet om frie bidrag til disse kasser; der kom nzasten ingen. Og kommunerne
begyndte at give bidrag. Man havde da to slags fattigvaesen, begge kommunalt
finansierede, et finere til at holde folk borte fra det andet og meget lidet fine.

Al denne uvenlighed matte opmuntre folk til at soge problemerne lost ad
anden vej. Sparckasserne havde et klart socialt sigte. Her kunne medborgere
indsaette smibelob og have dem til ridighed i nedens stund. Enkelte kasser stilede
endda imod ogsd at vare linekasser for smakirsfolk, mens de fleste foretrak det
sikre, kabte obligationer.

Svgekassernes historie fortaber sig langt ind i fortiden, men sygekasserne
i ver tids forstand er born af denne tid. Man sluttede sig sammen 1 smakasser,
betalte preemier og sikrede sig hjzlp i sygdomstilflde. Alle slags smakarsfolk,
selvsteendige savel som lenmodtagere, fandt sammen i kasserne.

I halvfjerdsernes begyndelse dukkede fagforeningerne op. Et af deres store
problemer var at hindre arbejdere i at underbyde for at fa arbejde. Det er
derfor ikke si markeligt, at de kom ind pi at etablere arbejdslashedskasser.

For alle tre slags kasser, spare-, syge- og arbejdsleshedskasser var halv-
fjerdserne groar. Pa alle tre omrader etableredes i dette arti talrige nye insti-
tutioner.

Vort hundredir indledtes siledes med en todeling i socialpolitikken, en
offentlig, meget streng fattigpolitik, og en rackke private organisationer, kasser,
til at lese en rxkke sociale opgaver. Denne todeling var noget relativt nyt.
Tidligere havde man haft et nogenlunde humant omend yderst beskedent offent-
ligt forsorgssystem. Arhundredet 1870-1g70 kom til at prages af todelingen, der
kom til at sejle under betegnelserne forsorg og forsikring. Det kom imidlertid
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ogsa til at blive prazget af de to ordningers sammensmelten til én; og i dag er
forsorg og forsikring blevet ord uden megen mening i dagens debat.

Halviemsernes begyndelse gav os vor periodes forste socialreform. Fattig-
loven humaniseredes. Man kom ind pd sondringen mellem de vardigt trengende,
der skulle have fattighjxlp uden fattighjzlps virkninger, og de andre, de uvar-
dige, hvem fattighjelps virkninger fortsat skulle ramme, De, der nu leftedes
op i en finere gruppe, var de blinde, de dove, de andssvage og de sindssyge, for
sa vidt de var anbragt pi godkendte anstalter, personer, der har opbrugt deres
sygekassehjzlp, men dog stadigt var syge, forliste sofolk og under krig tillige
soldaterfamilier. Individer i alle disse grupper kunne modtage en skonsmassigt
udmalt ydelse, der skulle tilfalde dem, uden at det skulle pavirke deres borgerlige
rettigheder. Man leder forgaeves i opremsningen af de berettigede efter de gamle.
Det skyldes, at de var s3 fine, at de fik deres egen lov. Bistanden blev givet helt
efter de samme regler som fattighjzelp uden fattighjxlps virkninger, men den var
sa fornem, at den blev kaldt alderdomsunderstetteise. Man kunne maske vente,
at de markelige »de fattiges kasser« var forsvundet ved denne lejlighed, men de
levede videre og opnaede i 1go7 at blive helt offentligt administrerede og fik
statstilskud. De fik endog navneforandring og kaldtes herefter hjzlpekasser.

Omtrent samtidig pibegyndtes den udvikling, som skulle zendre kasserne fra
at vare private forsikringsinstitutioner over markelige semioffentlige noksa ugen-
nemskuelige institutioner til at blive led i et offentligt sikringssystem. 1892 fik
vi de forste statstilskud til sygekasserne, 1go7 til arbejdsleshedskasserne.

Hvad var egentlig sket, der kan forklare, at reformen kom i halviemserne.
Forholdsvis sterk ekonomisk fremgang skabte en gunstig baggrund. En forkla-
ring, ofte anvendt, er, at Estrup var inspireret af Bismarck, enskede at foregribe
socialismen ved at bedrestille arbejderne. Maske. Det er dog nappe den hele
forklaring. Der var 1 de senere artier kommet en razckke mennesker, der faldt uden
for storfamilierne: arbejdernc i byerne, smahandlende og smi handvarkere i
stationsbyerne, som den ny nzringslov og jernbanebyggeriet havde skabt, og den
begyndende dannelse af husmandssteder. Her var et enormt behov for menne-
skeligt talelige forhold i ulykkestider. Og her var ingen reserver at hente hverken
i sparekassen eller i ekstra trazk pa familiemedlemmers eller tyendes arbejdsindsats.
Eksistensen af smafamilier skabte problemer.

Men helt bortset herfra, sa gled magten i disse ar de facto stadig langsomt
nedad. Det var ikke blot de gamle, der gerne ville have alderdomsunderstattelse;
der var mange midaldrende, der begyndte at tnke pa deres egen alderdom; og
der var mange voksne bern, der gerne si en lempelse i deres bidrag til egne
gamle. Beted, nir alt kom til alt, ikke alderdomsunderstottelsen forst og fremmest
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en lettelse for de midaldrende, der sa deres moralske forpligtelse til at bista
deres gamle forzldre lettet.

I det nittende arhundrede var de sociale ydelser blevet finansieret lokalt.
Det matte fore til nidkaer sparsommelighed. Det sogneradsmedlem, der gik ind
for, at en sognebo skulle indfores blandt fattiglemmerne, kunne nasten pa ore
regne ud, hvor meget han selv skulle betale. Med alderdomsunderstottelse 1 1891
kom staten ind som bidragyder. Man ved da i sognene, at man ma bidrage til
alle de andre sognes letsind, og at alle de andre bidrager til ens eget. Det mi
ligesom trackke 1 retning af storre villighed til at yde.

Man kan diskutere, hvor stor den tyske inspiration var til lovene af 18g1/92.
Det kan man derimod ikke m.h.t. loven, hvorved invalideforsikring indferes i
1921. Store dele af den er bogstavelig overszttelse fra tysk. Ved den indfertes
principper, der hidtil havde varet ukendte i dansk lov: tvunget medlemsskab for
sygekassemedlemmer og arbejdsgiverbidrag. Ved invalideforskringen pillede man
en del af klientellet ud af fattiglovens pane del og gav dem 1 stedet invaliderente.
Det var dog andet og mere end en navneforandring; de fik en ret til ydelsen
og fik utvivlsomt i de fleste tilfzzlde mere end for. Oversattelsen fra tysk var
var 1 evrigt ikke gjort swerlig godt. Invalidenrente blev til Invaliderente, skent
rente pa dansk er noget, man far af sine penge. Men folk var glade; nu var det
ikke blot kuponklipperne, der levede af rente.

Allerede aret efter fik vi aldersrente. Her var det dog kun ordet »renteg, der
var inspireret fra tysk; resten byggede pa de gamle danske principper. Den
vaesentligste nydannelse bestod i, at ydelsernes storrelse blev lovbundet. I byerne
havde der forlengst udviklet sig en praksis, men pa landet kunne der stadig rade
vilkarlighed.

Vi er nu inde i en periode, hvor statsmagten, ofte prazget af byernes syns-
punkt, seger at bringe landdistrikterne til at legge et hejere niveau. I byerne
radede en vis modvilje imod at skulle modtage landdistrikternes fattige med-
borgere, men ogsa en modvilje imod at skulle have regler om tvungen hjemsen-
delse til landdistrikterne.

I 1934, medens arbejdslesheden endnu havde et betragteligt omfang, hveor
landbrugskrisen skabte uro blandt landbrugerne, skulle der ske noget. Steincke
fik gennemfort sin socialreform. Det drejede sig forst og fremmest om en kodi-
ficering og rationalisering af landets efterhianden meget tilfeldigt udseende sociale
love. De fleste sociale love er gennemfort under gode skonomiske forhold. Selv
om 1934 var et relativt godt dr sammenlignet med de omkringliggende, var det
et okonomisk darligt ir. Méske danner det en del af baggrunden for forstielsen
for, at reformen blev, som den blev.

28
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Den lagde op til en fortswttelse af todelingen i dansk socialpolitik, nu kaldet
offentlig forsorg og folkeforsikring.

Lov om offentlig forsorg skabte en tredeling og to nye ord. Fattighjzlpen
forblev sig selv lig, men skulle nu vaere forbeholdt de ganske fa. Fattighjalp uden
fattighjelps virkninger blev til szerhjzlp. Og de fattiges kasse blev pany omdobt,
nu til kommunehjalp. Alderdomsforsergelsen, der var blevet til aldersrente, avan-
cerede yderligere og blev til folkeforsikring og flyttede rent lovteknisk over fra
forsorgslovgivningen til forsikringslovgivningen.

Lov om Folkeforsikringen kom ogsa til at rumme en tredeling: sygeforsikring,
invalideforsikring og alderdomsforsikring. Sygeforsikringen blev tvungen, men
man kunne opfylde tvangskravet ved at betale et nominelt beleb, der hverken gav
rettigheder eller forpligtelser. I realiteten var det siledes stadig frivilligt, om man
ville vacre med eller ej. Der betaltes fortsat pramier til sygekassen og til invalide-
forsikringen. Alderdomsforsikringen fortsatte den gamle aldersrente og var en ren
forsorgsforanstaltning. Dette var mest nye etiketter pa gamle flasker.

Ved selve reformen skete ikke meget. Men der blev givet en ny ramme
omkring det gamle stof. Og denne ramme har vist sig at vaere god til at vokse i.

Af det arhundrede, der er nzvnt i denne artikel, ligger en fjerdedel i tiden
efter den anden verdenskrig. I denne periode er der enkelte store begivenheder.

I 1956 besluttes det at indfere fuld folkepension Det skete i etaper; forst
skulle vi alle have et forholdsvis beskedent grundbelab, siden fik vi alle den fulde
folkepension, men alligevel lagdes et beleb ovenpa for dem, der ikke havde andre
indkomstkilder. Den reform skulle vise sig at blive meget dyr.

Meningen med den fulde folkepension var, at vi alle skulle veare lige. Dette
princip kunne det vzre lidt svart helt at leve op til. Vi fik ATP, hvorved nogle
blev mere lige end andre. Herved fik forsikringsprincipperne ligesom en oppuds-
ning. Skal nogle have og andre ikke have, var den traditionelle vej forsikringens.
Imidlertid, ordningen blev gjort tvungen for alle lonmodtagere, og arbejdsgiver-
bidragenc indgar blandt omkostningerne og betales saledes af alle forbrugere.
Der har varet ensker om at zndre ATP til ITP, hvorved de bedst stillede blandt
lenmodtagerne skulle have mest. Dette er for si vidt en konsekvens af hele
udviklingen. Imidlertid er dette skridt endnu ikke taget.

Er der nogen gruppe, der i Danmark har fiet sine vilkar forbedrede, er det
de gamles. De er endog bedre stillet end mange arbejdende mennesker, folkepen-
sionister har ikke blot skaffet sig en ganske rundelig folkepension, men visse
skatteprivilegier, befordringsfordele (65-billetter, mimrekort), telefontillaeg, billig
adgang til visse forlystelser. Der findes de tilfelde, hvor modtagelse af folkepen-
sion feles som det sidste avancement.
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* Det gamle familieforsergelsessystem matte skabe helt sarlige problemer for
den, der ingen familie havde til at stette sig. De enlige medre blev en sidan
seerlig vanskeligt stillet gruppe. Datidens moralopfattelse indferte en slags afskrak-
kelsesprincip over for kvinderne og giftemalspabudssystem over for mandene for
at hindre, at den slags tilfzlde opstod. Men moralen kom nu og da til kort, og
enlige modre foltes som sarligt treengende. Med moderne erhvervsformer er dette
ikke tilfzeldet lzengere, og i dag er denne gruppe vel ligesom folkepensionisterne
at betragte som en priviligeret gruppe blandt socialmodtagerne.

I 1959 fik vi en sazrlig enkelov, en slags fertidspensionering for dem, der
blev enker i en relativ hoj alder, og for hvem omskoling til erhverv var vanskelig
eller umulig.

Enkeproblemet er i grunden et barn af en mellemperiodes familietype. For
den gammeldags storfamilic skabte den zldre enke ikke noget vanskeligt leseligt
problem. For den moderne familietype, hvor mand og hustru hver har sit ude-
arbejde, foreligger heller ingen sazrlige sociale problemer knyttet til enkestan-
den. Enkeproblemet opstar i overgangsformen, hvor familierne er blevet sma,
men hustruen ikke losrevet fra hjemmearbejdet. I mange tilfzlde er hun blevet
invalideret af mange ars husarbejde, hvor der i grunden ikke har veaeret ret meget
at bestille.: -

For de midterste aldre var efterhanden de fleste forsergerbyrder fjernet: De
gamle forzldre, de syge familiemedlemmer, invalider, enker osv. Men den sterste
gruppe var dog stadig tilbage: bernene. I skattelovgivningen var nogle svage
besternmelser, der skulle sikre, at livsminimet til bernenes underhold var skattefrit.
Efterhanden som indkomstskatten blev progressiv, forte disse regler til, at de
bedst stillede fik storst nedszttelse i anledningen af, at de havde bern, og de
darligst stillede fik ingenting. Men hvorfor skulle ikke ogsa forsergelsen af bernenc
udjavnes over alle samfundets medlemmer. Vi fik kort efter krigen bernetilskud,
der s& nogenlunde skulle sikre lige store tilskud til alle bern. Efterhdnden er berne-
tilskuddene vokset og har erstattet skattetilpasningen. Enlige forsargere fir saerligt
store tilskud, hvad i grunden herer hjemme i den familietype, vi er ved at
forlade.

Med bernenes inddragelse i systemet er malet ved at vare niet. I stedet for
familieforsergelse har vi fiet samfundsforsergelse. Samlivsfamilien bliver min-
dre og mindre, og individet er pa vej til at blive enheden. Forsorgelsesfamilien
bliver stadig en anden og sterre, den vokser fra storfamilie til kommune til stat.

Den moderne familietype skabte en razkke problemer, der matte forlange
institutioner. Noglebernene blev et problem, og deres eksistens stillede krav om
vuggestuer, dagplejehjem og barnechaver, og disse institutioners personale ansa

e
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det for yderst vigtigt, at de selv skulle vzre hojt uddannede og godt lennede. 1
andre aldre nedvendiggjorde familieudviklingen etableringer af husmoderafleser-
ordninger, hjemmepleje, sundhedsplejersker, rekreationshjem, alderdomshjem,
store hospitalsafdelinger for gamle, som ikke helbredes, men kun plejes; det er
for sa vidt en tilbagevenden til hospitalets oprindelige funktion, at vare en
dodens ventesal, I stedet for en fortids alsidigt sammensatte kollektive familier
far vi store ensidigt sammensatte kollektiver,

Trangen til sikring og tryghed har givet sig et par bemarkelsesvaerdige udslag
i de senere artier; medens det engang var socialpolitikkens opgave at redde de
ringest stillede, er det i dag et system, der stiler imod at sikre os imod indkomst-
nedgang. Det har fort til erhvervspolitiske foranstaltninger, der normalt ikke
betegnes som socialpolitiske, men alligevel alene kan begrundes ud fra sociale

hensyn.
Det er forlengst blevet en dogme, at lenmodtagere aldrig ma kunne ga ned

i indkomst. Med landbrugsordningerne er dette princip flyttet over pa land-
brugerne. Omkostningerne herved er ikke blot transfereringerne, men langsom-
meliggorelsen af en tilpasning til en ny tids ekonomiske betingelser.

I virkeligheden har vi 1 disse ar tilsvarende problemer i byerhvervene, hvor
et stort tal af smahandlende forlader deres butikker. Nar der her ikke er dukket
tilsvarende ensker op, hznger det sammen med, at disse folk lettere er gledet
ind blandt lenmodtagerne og i reglen kort tid efter, at butikken er lukket, sid-
der med en hojere indkomst, kortere arbejdstid og foler sig mere trygge end fer.

En konsckvens af denne tankegang er det, at vi nu skal have en omstillings-
ydelse, en slags pension, folk, der er slaet ud af deres erhverv, skal have, indtil
et nyt egnet arbejde dukker op. Man ma nok hébe pi, at vi ikke piny kommer
ind i en alvorlig arbejdsleshedsperiode, for sa bliver dette dyrt. Far vi en om-
stillingsydelse, ma de szrlige enkeordninger vist forsvinde; de tjener jo lignende
formal. Som ved landbrugsstotten mi man péregne en omkostning i form af lang-
sommere tilpasning.

Henimed vort arhundredes slutning er der blevet lagt op til en ny reform.
Sygekasserne star foran deres ophzvelse, og hele omridets overgang til at blive
et rent offentligt anliggende. Nir der ingen ikke-medlemmer er, behover man
ikke at opretholde medlemsbegrebet, og demokratict i sygekasserne var forlaengst
afgiet ved doden pi grund af medlemmernes mangel pi interesse for, hvad
der foregik i foreningerne. Fortiden er imidlertid vanskelig at komme bort fra.
Vi synes stadigt at skulle vare delt 1 A- og B-mennesker.

Dansk sociallovgivning har nasten altid varet en folkeforsikring, ikke en
arbejderforsikring. Der har dog vzret visce bestemmelser, der saerligt tog sigte
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pa lenmodtagerne, {.eks. reglerne om dagpenge i sygdomstilfxlde. Man sam-
menlignede ligesom en ldre tids typer med hinanden: Arbejderen, hvis daglen
faldt bort, med kebmanden, hvis butik fungerede, selv om han ikke selv var
der i nogle dage. Mange sma selvstandige er imidlertid i en meget vanskelig
situation, hvis de ma blive vak fra virksomheden. Kan de ikke betale nogen til
at passe den, kan et fravar betyde et varigt smak.

Vi kan vel i det sidste par decenniers udvikling aflese folgende tendenser:

Ydelserne, der en gang skulle vere de nedterftigste til at muliggore det
for en person at overleve, falder nu i to grupper. Drejer det sig om midler-
tidig uarbejdsdygtighed, skal ydelserne muliggere det for familien at fortsmtte
livet omtrent som for., Man skal have arbejdsleshedsunderstetelse, sygedagpenge
o.s. v. af et omfang, der gor det muligt at leve omtrent, som intet var sket. Diffe-
rentieringen sker da saledes, at de, der tjente mest, skal have mest. Med nutidens
vaner kan et kortere afbraek i indkomststreommen ogsi edelegge mere end fer.
Tidligere matte man udskyde kob af tej, men i dag risikerer man at matte afsta
bil og hus. Forst nir uarbejdsdygtigheden strackker sig over lange perioder, skal
vi tvinges til at indstille os pia en ny levefod. Det gaxlder folkepension og inva-
lidepension, som dog er betydeligt hajere end folkepensionen. Det er formentlig
kun et sporgsmil om &r, nir vi ogsi pa dette omriide fir svenske tilstande og
giver mere til dem, der livet igennem har vannet sig til cn hoj lcvcfcd end til
deres mindre heldigt stillede medborgere. -

Et andet princip, der preger vor tid, er, at fnwll:ghed erstattes af tvang
og felgelig preemier af skatter. Skal vi alle vaere med, er der ingen grund til at
have sarlige kasser, hvis vasentligste formal er at opkreeve bidrag af medlem-
merne og sikre, at vi har veret medlemmer, forend udbetalinger finder sted.
Dette er nodvendigt, hvis det drejer sig om en forsikring, vi selv tager stilling
til, om vi vil vaere med i eller ej, men tvang gar det overfladigt. Og i samme nu
alle skal vare med, dukker spergsmalet op, om nu ogsi der er nogen grund til,
at vi alle skal betale det samme. Ophaves preemiebetalingen, sker der ogsi over
indbetalingerne en vis ekonomisk udjaevning.

Hvis man ikke behaver at holde styr pa berettigede og ikke-berettigede, bli-
ver kasserne overflodige. Administrationen egner sig til at blive offentlig. Engang
skulle kassernes ledelse skonne i enkelttilfxlde, men er ensartethed og ret indfert
over hele linien, kan det offentlige fuldt sa let ordne de opgaver. Engang skulle
kasserne fri os fra at havne pa kommunemes ubehagelige bistandsformer, men
med alle retsvirkningers bortfald behover man ikke at associere noget nedvzr-
digende til kommunen. Kassernes administration feles da efterhinden som over-
fledig, og mange folte efterhanden sygekasserne som noget, der mere oprethold-
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tes for at give et.ineffektivt bureaukrati et levebred, end fordi de havde nogen
socialpolitisk funktion.

For et sekel siden var-den ekonomiske enhed familien. Den havde én stem-
me, husbonds, han eller ejendommen lignedes i skat; familien fik gennem man-
den, da det blev aktuelt, en selvangivelse, og den modtog hjzlp fra det offent-
lige. Man skennede, og hjzlpens sterrelse afhang af familiens trang. I dag er
enhederne individerne. Ferst gjorde man det billigste: gav kvinderne stemmeret,
men i dag er vi meget langt pd vej-til at vare individer over for skattevasen og
socialvaesen. Medens tidligere den enkeltes stilling var stzrkt afhzngig af hans
naermestes vilkar (mands, hustrus, borns), men uafhzngig af de fjernere stien-
des, er kredsen, hvis vilkar influérer- pa ens stilling, nu ved at svinde ind til at
blive ikke-eksisterende. Storfamilien blev til primzrfamlie og primarfamilien op-
lgses nu i en samling individer. Vi finder under vor tids ekonomiske forhold dette

langt selvielgeligere; det er det ﬂgs?l ligesom familiesynspunktet var det gene-
rationer ulbage

En anden folge af den politiske udvikling er, at de store grupper fir mere end
de smid. Vi venter alle at blive gamle; de fleste af os far bern; vi venter alle
i lebet af vort liv at fa sygdomsperioder, at skulle vare pa hospital. Altsd giver
vi til os selv, nir vi.giver til disse grupper. Derimod venter vi ikke at blive epi-
leptikere, andssvage eller sindssyge; nogle mennesker bliver gennem deres ger-
ning eller nzrt familieskab opmzerksom pi disse gruppers szrlige levevilkar, men
de formir ikke at give disse gruppcr den masseopbakning, som der er for de
gamle.

Folkepensionister og mv-a.hdepensmmstcr har forlaengst organiseret sig. I én
henseende stir de selvsagt svagt: de kan ikke strejke. Men 1 en anden stir de
steerkt: de kan flytte deres stemme fra det ene parti til det andet. Med rette eller
urette anser mange politikere dem for at vaere ret labile. For de fleste mennesker
er der en lang rxkke forhold, der bestemmer deres stemmeafgivning, siledes
partiernes stilling til skolepolitik, militzer, skattepolitik, nzringspolitik o.s. v., og
et partis stilling til et enkelt sporgsmal er ikke afgerende for stemmeafgivningen;
men for de gamle er der miske kun ét tllbage de interesserer sig for: fnlk::pen-
sionens sterrelse

Vor tid har fact endnu en pressionsgruppe. Institutionernes personale, navn-
lig borneinstitutionernes, - er ‘blevet en pressionsgruppe, der i bernenes og sam-
fundets og fremtidens navn over pres, for at de selv skal vare mange og hojt-
lennede.

Da sociallovgivningen var i sin barndom, var dens-formal at gere det mu-
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ligt for de fattigste at overleve. Der var en vis tilbojelighed til at mene, at den,
der engang var kommet pa offentlig hjalp, var dér lige til begravelsen pa kom-
munens regning. I dag forklarer man nogen social bistand med, at den er med
til at helbrede folk, fore dem tilbage til arbejdslivet. Den anses ligefrem for at
vaere produktiv. Man sammenligner omkostningerne ved bistanden undertiden
med, hvad der senere spares 1 anden form for bistand (invaliderente, arbejdsles-
hedsunderstottelse) eller med, hvad vedkommende sattes i stand til at tjene. Re-
valideringen er hovedeksemplet, men narkoredning, behandling af psykose bern
etc. begrundes pa samme made. Megen borneforsorg og bistand af social karak-
ter ynder at bruge samme argumentering.

I mellemkrigstiden var socialpolitikken endnu noget kontroversiel. Familierne
pa landet var endnu store nok og udvidede nok til, at mange af de sociale
problemer kunne klares inden for disse. Og mange af disse familier felte sig
knyttede til disse systemer og ikke til de mere moderne sociale tryghedssystemer.
Derimod var smafamilierne blevet det typiske for byerne. I efterkrigsirene redu-
ceredes landbofamilierne hurtigt til at blive af samme type som byernes. Tiden
efter den anden verdenskrig er da blevet pracget af stort set samme interesse 1 hele
befolkningen. Hertil kommer den ekonomiske udvikling, der har fort med sig, at
landet er blevet helt praeget af lenmodtagere, hvilket selvsagt har sat sit preg pa
det politiske liv. I dag ma vel de fire af vore fem store partier anses for domi-
nerede af lenmodtagerinteresser. I lobet af demckratiets forste hundrede ar er
hjulet da drejet en hel omgang: i stedet for at borgere og bonder skulle palegge
sig selv at betale til de darligst stillede, bevilger de nu ydelser til sig selv.

For halvandet hundrede ar siden havde vi et rent skattefinansieret forsorgs-
system. Da det mod drhundredets midte blev hardt og brutalt, opstod der for-
sikringsordninger ved siden af. Gennem de sidste firs ar er de to systemer smeltet
mere og mere sammen, indtil vi nu har vannet os til pany at have et rent skatte-
finansieret forsorgssystem, der dackker os mod alskens uheld og ulykker. Endnu
findes spor af forsikringstanken i ordningerne, og endnu anvendes nu og da for-
sikringslignende arrangementer p& uprevede omrider, men inden de firs r er
blevet til hundrede, vil nok de sidste spor af forsikring vare forsvundet.



