VAKSTEN I UDVALGTE OFFENTLIGE
UDGIFTER 1960-1970

AF EN STUDIEKREDS VED KEOBENHAVNS UNIVERSITET*

I Indledning og oversigt

Det er formilet med detie studie at praesentere data for vaeksten i udvalgte
offentlige udgifter over de sidste ti ar, og at soge at drage generelle konklu-
sioner heraf om de faktorer, der har betinget den kraftige vackst, som dette
tiir bed pi. Konklusionerne er sogt formuleret med relevans for de kon-
klusioner, som blev draget i P-planen?, i.e. ai stigningstakten i de offenllige
udgifter ikke kan fortsztte samtidig med opnielse af ekonomisk stabilitet
og et overskud pé betalingsbhalaneens lebende poster. P-planen peger i denne
forbindelse pa behovet for en bedre prioritering af de forskellige ydelser og
af ydelserne i forhold til de varer og tjenesteydelser, der leveres af den
private sektor, samt pi de styringsmuligheder, der foreligger eller yderligere
mé tilvejebringes for at opna den tilsigtede veekstrate. Skent P-planen ikke
er en mekanisk fremskrivning af 60’ernes vakstrate, er den nedvendigvis
skrevet med det sidste tidrs veekst som baggrund. Et formal med at sege at
belyse de store linjer i udviklingen i denne periode er derfor at se, om man
herved kan bidrage iil at belyse problemerne om, hvorvidi den siledes
konstaterede udvikling ex post kan anses for uhensigtsmaessig og 1 bekraef-
tende fald, hvilke faktorer der kan have ledet til dette resultat.

Der er tilvejebragt tidsserier for de offentlige udgifter pA omridernc:
sygehusvasen, uddannelse af de 7-19 arige, de videregiende uddannelser og
Storkebenhavns trafik. Hermed dmkkes pa landsbasis 1 slutningen af perio-
den op mod 3§ af de samlede civile offentlige udgifter til keb af wvarer og
tjenesteydelser. Det tilvejebragte baggrundsmateriale gengives ikke, men
kan med kildehenvisninger stilles til radighed wved henvendelse til forfat-
terne. De valgte udgiftsomrider antyder, at undersogelsen er koneentreret
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Peter Thomsen: wideregiende uddannelse: Hasse Lander, Anders Larsen, Johan
Nielsen: Storkebenhavns trafik: Lars Jespersen, Jarn Schauby, Morten Sloth,
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om allokering af ressourcer til tilfredsstillelse af kollektive behov, jfr.
nermere nedenfor. Skent fordelingssynspunkter ogsi gor sig geeldende pa
disse omrider, er den egentlige fordelingspolitik gennem overforselsudgifter
ikke behandlet.

Det blev pa et tidligt tidspunkt under arbejdet klart, at man ikke kunnc
hibe pi at tilvejebringe serier for sudbuddet« af de offentlige ydelser. A
sudbudssiden« steder man nemlig pd den {ra nationalregnskabsopgorelsen
velkendte problemstilling, at det ikke generelt er muligt at mile »produktets«
i den offentlige sekior, da de leverede ydelser ikke er underkastet en pris-
dannelse, For de omtalte delomrider har det dogz i visse lilfwlde varet
forsegl at vardere udviklingen i ydelserne (ved at anvende indikatorer for
efterspoergslen) ; men som hovedregel mi en analyse begrienses til det offent-
liges brug af ressourcer (»input«).

Ved en samlet vurdering af udviklingen i de skonomiske ressourcer, der
beslaglmgges af vidt forskellige offentlige aktiviteter over en halv snes ar,
bliver deflateringsproblematikken central. Indeksproblemerne ved en analyse
af den offentlige sektor er dels de generelle vanskeligheder, der knytter sig
til alle fastprisberegninger, og dels de specielle problemer som folger af den
manglende mulighed for at méile produktivitetsudviklingen (jfr. behand-
lingen i P-planens bilag 7 pp. 235 f£.). Det giver imidlertid en wvasentlig
forenkling at undlade forseg med outputberegninger og nejes med en
opgerelse af ressourceanvendelsen i faste priser i de enkelte sektorer, hvilket
er hovedsiglet i neervierende fremstilling, Fastprisberegningen er tilnmermet
ph to mider, dels ved at méle de enkelte omraders vickst over tiden, og dels
forskydningerne i sektorernes relative andel af samfundets samlede ressour-
cer. Metoderne supplerer hinanden; men da det er to principielt forskellige
mil, er de fremkomne st af vaekstrater ikke sammenlignelige.

Den forstnvnte problemstilling er behandlet pd den mide, at hver af de
fire udgiftsomrader er segt opdelt i sidanne kategorier for hvilke relevante
indeks har kunnet findes eller konstrueres, Dette har fort til en rekke
sad hoce-deflatorer spsendende fra det alm. forbrugerprisindeks til helt
specielle lenindeks, som det nmermere vil fremgd af de enkelte afsnit neden-
for, Disse indeksserier har vidt forskellige basisiir for deres vaegtgrundlag,
og for at overfore metoden til szedvanlig indeksterminologi mi hver udgifts-
kategori og lilherende specielle indeks derfor betragtes som »én vare« og
»én pris«. Med de siledes fremkomne tidsserier for priser foretages endelig
en almindelig deflatering af Laspeyres-typen af udgiftsbelobene med 1960
som vagthasis, hvor materialet tillader det (i andre tilfelde med si tidligt
basisar som muligt). Fremgangsmaden udelukker pr. definition virkningen
af wndringer i de relative priser fra analysen, og dermed far valget af basisar
indflydelse pA de beregnede vmekstprocenter. Med prisviegte fra periodens
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begyndelse fis en overvurdering af maengdeudviklingen, hvis der finder
substitution sted i overensstemmelse med @ndringen i de relative priser;
men da den offentlige sektor har beslaglagt en voksende andel af arbejds-
styrkens tilvaekst, og da lenningerne har vaeret relativt kraftigt stigende, er
der nok grund til at antage, at de deflaterede vackstrater undervurderer den
reale vaekst i ressourceforbruget.

Den anden af de ovennmvnie tilnmrmelser til fastprisheregning er som
anfort at belyse udviklingen i sektorernes relative ressourceanvendelse, Dette
er — som det fremgir af tabel I. 1 nedenfor — gjort ved at mile udgifterne
i lebende priser i procent af nettonationalindkomsten i markedspriser?,
hvilket implicerer en deflatering med NNI-deflatoren. Udviklingen over
perioden bliver herved mil for en kombination af ressourcernes mangde-
meessige udvikling og strukturelle sammenszining (f.eks. vil ¢t omride

med hpej lenkvote udvise stigning selv om den »fysiske« ressourceandel er

Tabel 1.1, Udviklingen i del offentlige ressourceforbrug
Udgilter 1 1960-priser

arlig Andel af NNI
1960 1970 vakstrate 1960 1970
mill. kr. pet. pet.
Sygehussektoren.......... 782 1527(s) 8.5 2,06 3,400y
heraf lon. ..ovovnnnnns 424 788 8.0 1,12 1,98
andre driftsudg.. ... 258 503 8,5 0,68 0,95
anlegsudgifler. . ... . 100 236 11,0 0,26 0,47
Uddannelse af 7-19 drige .. 1210 1773(») 5.0 3,18 4,23(%)
heraf driftsudgifter....... B78 1334 3,5 231 3,36
anlegsudgifter.. ... . 332 439 3,5 0,87 0,87
Videregfiende uddannelse(ty 184 G69 13.5 0,48 1,37
heraf lon............... 79 285 13,0 0,21 0,67
andre driftsudg. . ... 33 141 15,0 0,09 0,27
anlegsudgifter. .. ... 53 135 9,5 0,14 0,26
Storkebenhavns trafik..... 274(%y  605(%) 13,0 0,55(5)  0,96(%)
heraf driftsudgifler. .. ... . 109 131 3.0 0,22 0,22
investeringer....... 165 474 19,0 0,33 0,74

Neltonationalindkomst. . ... 37986 58790 4,5

Noter: () 1968/69, (") Handelshejskoler og private seminariers drifisudgifter er ikke specificeret
pi lon og andre driftsudgifter, jIr. tab. IV.1. (%) 1963/64. () 1969/70.

2, Nettonationalindkomst 4 indirekte shatter — subsidier, Da de offentlige udgifter ikke
inkluderer afskrivninger er nettoindkomsten et bedre sammenligningsgrundlag end
bruttoindkomsten, og da det offentlige betaler indirekte skatter, er markedspriser at
foretrmklke for kostpriser. Fremgangsmiden afviger siledes fra smdvanlig dansk
praksis (se i svrigt Musgrave, The theorg of public finance (New York 1959), p. 155).
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usendret). Sidanne tidsserier vil med stigende lonkvote i den offentlige
scktor og med lenningerne stigende kraftigere end andre faktorpriser nwr-
mest overvurdere vacksten i det offentliges andel af det samlede reale
ressourceforbrug.

Tabel I. 1 giver en oversigt over materialet. Om omradernes nermere
afgraensning henvises il de enkelte afsnit.

Det storste af omriderne er uddannelsen af de 7-19 Arige, som samtidig
er det, hvis ressourceforbrug er steget relativt mindst af de undersogte. En
stigende tilbojelighed til at forblive i skolen efter den lovpliglige skolealder
har kravet flere ressourcer, og faldet i antallet af skolepligtige elever har
ikke materialiseret sig i besparelser. Sygehussektorens ressourceforbrug er
steget kraftigere. Ved ambulatoriebehandling og kortere liggetid er den stort
set usendrede sengemasse udnyttet bedre, men derudover er produkict van-
skeligt at beskrive og lader sig derfor kun vanskeligt vurdere. Den storste
relative stigning findes for den videregiende uddannelse, stigningen skyldes
den eksplosionsagtige stigning i studenterantallet p.gr.a. en hejere uddan-
nelsesfrekvens. Den skaeve allokering mellem tekniske og andre uddannelser
tyder dog ogsd pa usikker styring pa omridet. Ogsi pa det storkebenhavnske
trafikomride er der sket en kraftig stigning i ressourceforbrug. DSB har
prioriteret omréidet hejt i konkurrence med den kaftigt voksende bilmasse,
som har vaeret ledsaget af en omfattende udbygning af vejnettet.

Generelt demonstrerer undersegelsen, at der i ringe omfang har eksisteret
milsetninger, som har veret formuleret pid budget-relevant miade. Under
disse vilkar har styringen miske iszer bestfiet i at holde igen, hvor presset
syntes mindst. Skent dette pd ingen méide er det samme som ingen styring,
vil bedre styringsteknik — som indferelsen af standards og normer — kunne
udnytte knappe ressourcer bedre end tilfaeldet har veeret.

IT Sygehusvasenet

Udgifterne
Tallene for udviklingen for si vidt angir udgifter og personalebehov for det
almindelige sygehusvasen er taget fra H. Boserup®, og nzrveerende frem-
stilling benytter tilsvarende definitioner og opdelinger som anvendt af
Boserup.

De samlede offentlige drifts- og anlagsudgifter til sygehuse — vist i tabel
II. 1 — er firedoblet i perioden 1960/61 til 1968/69 (méilt i lebende priser)
svarende til en Arlig udgiftsstigning pa 18 pel.,, mens den drlige vackst

3. Hans Boserup, Hovediendenser { sundheds- og forsorgsinstifutionernes udvikling
frem til 1985, Udg. af finansministeriet. Kebenhavn 1969,
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Tabel 111, Offentlige sygehuses regnskabstal { lebende priser, [ pet. af NNI
og [ faste priser. 1960(61-1968(69

1960/61 61/62 62/63 63/64 64/65 65/66 66/67 67/68 68/69

A. Lobende priser: Mio kr.

1. Lonudgift............... 424 531 626 717 81T 1041 1232 1414 1692
2. Andre driftsudgifter...... 258 290 335 388 427 501 594 703 810
3. Driftsudgifter (14+2)..... 682 821 961 1105 1244 1542 1845 2117 2502
4. Anlegsudgifter. . ........ 100 112 150 165 219 261 316 376 401
5. Bruttoudgifter (34-4)..... 782 933 1111 1270 1463 1803 2162 2493 2903
B. I pet. af NNI Pet.

1. Lenudgifter............. 1,1 1,3 1,3 1,4 1,4 1,6 1,8 1.8 2,0
2. Andre driftsudgifler . .. ... 07 07 07 08 07 08 08 09 1,0
3. Driftsudgifter (1+2)...... 18 20 20 22 21 24 26 2,7 30
4. Anlegsudgifter. . ...... .. 03 03 03 03 04 04 05 05 05
5. Bruttoudgifter (3+4)..... 21 22 23 25 256 28 31 32 34
C. Fasle priser (1960 = 100): Mio kr.

1. Lonudgifter............. 424 476 508 539 565 649  T01 729 Y88
2. Andre driftsudgifter...... 258 280 299 328 350 384 427 473 503
3. Driftsudgifter (1+2)..... 682 756 807 867 9156 1033 1128 1202 1291
4. Anlmgsudgifter. . ........ 100 105 133 139 176 190 216 241 230
5. Bruttoudgifter (3+4)..... 782 861 940 1006 1091 1223 1344 1443 1527

Note: (*) Vedr. deflateringen se teksten.

Kilder: Hans Boserup, Hovedlendenser | sundheds- og forsorgsinstifulionernes ndvikling frem (il 1985,
Udg. af inansministeriet. Koebenhavn 1969; Medicinalberetning IT fra Sundhedsstyrelsen for
drene 60/61 til 68/69; Stalsregnskeberne for Arene 60/61 til 63/69; Stalistisk drbog 1970 og
1971 m.h.t. anlegsudgifterne.

i den samlede offentlige sekior var 16 pet. Udgifterne til sygehusviesenct
har siledes udgjort en stigende del af de samlede offentlige udgifter. Stig-
ningen i nettonationalindkomsten i markedspriser (NNI) har ikke veeret s
hastig som wvmksten i sygehusudgifterne. I lsbende priser er den knap
fordoblet i 8-Ars-perioden, mens sygehusudgifterne, som sagt, er firdoblet.
Det ses af tabel II. 1, at sygehusene i 1968/69 lagde beslag pa naxsten 3,4
pet. af NNI, mens procenten i 1960/61 var 2,1 pct,

I tabel II. 1 anferes endvidere udgifterne i faste priser. Lonudgifterne
burde deflateres med et repreesentativt lenindeks, men i mangel af et sidant
for hospitalspersonale, er der anvendt et indeks for faglaerte arbejdere, som
bedst dekker de personalegrupper, der ekonomisk mé anses for den tungest
vejende indenfor personalet Ved deflateringen af udgifter til varckeb og
lignende er anvendt forbrugerprisindekset. Endelig er anlagsudgifterne de-
flateret med et indeks for udviklingen i byggepriser (byggeindeks for etage-
byggeri}, uanset at det nzppe kan have fuld gyldighed for sygehushyggzeri.
Den arlige stigningstakt i de deflaterede udgifter er ca. 8 pect.
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En stigningstakt som den fra 1960 til 1968 kan ikke fortsmite. En simpel
fremregning (med uzendret stigningstakt i NNI og i sygehusenes udgifter)
vil vise, at hele NNI om ca. 40 ir ville g til sygehusudgifter. Nir en sidan
betragtning iseer er relevant for denne sektor, er det fordi befolkningen ikke
i perioden er blevet mere syge, mens de f.eks. har segt mere uddannelse og
kebt flere trafikydelser. Det er derfor vanskeligt at se, hvor et nyt ligevaegts-
niveau for sygehusvesenet vil kunne etableres uden en politisk beslulning
om at fastfryse lmxgevidenskabens tekniske fremskridt arbitraert. Hertil
kommer, at de store videnskabelige og tekniske fremskridt, der gennem de
sidste frtier er kommet sygehusvaesenet og dermed behandlingen af syge til
gode, har vist sig snarest at have en invers ekonomisk virkning gennem
forsgede krav til underhold af en stigende uproduktiv andel af befolkningen.

Lonandelen af de samlede driftsudgifter har vaeret stigende gennem perio-
den fra ca. 62 til ca. 67 pct. Dette behover ikke nosdvendigvis at betyde en
stigning i personaleforbruget, idet lenniveauet er stepet kraftigere end
priserne pi andre »inpute. Det skal dog i denne forbindelse erindres, at
sygehuse skal fungere hele degnet. Dette medforer, at enhver arbhejdstids-
forkortelse - alt andet lige — straks skaber behov for ansettelsen af mere
personale. Dette har i perioden medfort en stigning af det samlede personale
beskeftiget i sygehusvaesenet. Stigningen i personalet har veret ledsaget af
visse forskydninger mellem grupperne, sfiledes at den mere skonomiske
sygehjzelpergruppe nu udgor en sterre del af plejepersonalet pA bekostning
af den dyrere sygeplejerskegruppe.

Produltet

Det fremgar af Sundhedsstyrelsens statistiske beretninger (Medicinalsta-
tistik II) at det samlede antal sengepladser har vaeret nmsten umendret
gennem perioden (jvf. tabel 11.2), hvilket dekker over et fald i sengemassen
pi de smi sygehuse, mens sengetallet placeret 1 de store og sterre sygehuse
er steget. Denne forskydning mod sterre sygehusenheder har vmret en
naturlig felge af den leegefaglige udspecialisering, der bedst forer til optimale
resultater indenfor de sterre sygehuse med oprettelsen af en rakke hejt
specialiserede afdelinger og laboratorier — eventuelt ved at specialopgaver

Tabel IT.2. Udviklingen i sengeantal, patient-fal og anlal sengedage. 1960/61-196768
(1960/61 = 100)

1960/61 61/62 62/63 63/64 €4/65 65/66 66/67 67/68

Antal sengepladser. . ..... 100 1005 101,8 1014 101,2 104,0 1048 1062
Antal palienter........... 100 1026 104,0 1080 111,56 112,7 1169 121,8
Antal sengedage.......... 100 99,6 100,6 101,1 1006 102,6 1036 1057

Kilde: Medicinalberelning Il for Arene 1960/61 til 1967/68, tabel C.
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henlmgges til et enkelt sygehus indenfor et egns-svgchusvmesen. Det har
yderligere prmeget udviklingen, at den moderne sygehusbehandling med
afpasset patientpleje som folge af rationel udnyttelse af ambulatoriemulig-
heder og intensiv behandlingsaktivitet har medfert, at den gennemsnitlige
liggetid har kunnet nedbringes indenfor snart sagt alle specialer. Syzehusene
har derfor fiet storre patientgennemstremning end tidligere (jvf. tabel I1. 2),
Denne udvikling med nedgang i den gennemsnitlige liggetid og med oget
ambulatorievirksomhed er med til at ege sygchusenes kapacitet. Antallet af
sengepladser er derfor darligt egnet som kapacitetsmal.

Stigningen i totale omkostninger har séledes fort til en forogelse af drifts-
omkosiningerne pr. sengedag i lobet af perioden, som langt overstiger
periodens prisstigninger (jvf. tabel I1.3). Det er vanskeligt at afgere, om
denne foregelse af gennemsnitsomkostningerne skyldes forringelse af pro-
duktiviteten, f.eks. som folge af stive normeringer pi sygehusafdelingerne,
eller om der gennem perioden er sket en vasentlig koalilefesmiessig forbed-
ring af de ydelser sygehusene producerer (hvilket sidste kunne indebare, at
de registrerede produkier var af sa forskellig kvalitet i periodens begyndelse
og slutning, at de nmermest mitte anses for usammenlignelige ydelser). Til
belysning heraf er der i tabel II.4 anfort tal for antal sengedage samt antal
sengedage pr. lmge beskwmfliget i sygehusene resp. pr. plejer, fordelt efter

Tabel I1.3. Udviklingen i driftsudgifter pr. sygedag (1 lobende priser). 1960/61 il 196768
BOjB1 61762 62/63 63764 G4/65 65/66 66/67 67/68
Helelandet i gennemsnil(kr.) 75,92 91,20 106,19 119,79 134,78 164,78 193,19 2184
Kilde: Medicinalberetning I, 196061 til 1967 /68, tabel A.

Tabel 14, Udviklingen i forholdet meliem antal leeger og plejepersonalefantal sengedage
fordelt pd sygehusstorrelser(®)

Antal sengedage/ Antal sengedage/
Sygehusslorrelse Anfal sengedage Antal leger Antal plejepersonale

(antal sengepladser) 1961762  1967/68  1961/62 196768 1961/62 1967/68
1- 50 155120 106 710 5540 6277 7250 Ga71
21-100 739 374 633 687 5868 5194 5660 4680
101-150 1029023 955 931 5304 4828 5550 4360
151-250 1059207 910980 3982 41141 5342 4275
251-400 1445177 1798 866 4188 2944 4738 814
401- 3349902 3768 007 2732 2167 4435 3718
Talt,............. 77778503 8174181 3560 2512 4873 1944

Note: (2) Opgorelsen omfatter for 1961/62 919, og 196768 907 af den samlede sengemasse i
offentlige svgehuse.
Kilde: Medicinalberelning If for 1961/62 og 196768, tabel B og C.
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svgehusstorrelse. Det er ikke muligt heraf at drage konklusioner om pro-
duktiviteten pd smd og store sygehuse, fordi palienterne ikke er de samme,
idet de mere komplicerede tilfmelde i stigende grad seger til de store, hejt
specialiserede sygehuse. Sammenlagt viser tallene dog, at der i dag er flere
laeger og plejere pr. sengedag, end der var for 10 ar siden. Det er imidlertid
lidet tilfredsstillende at anvende antallet sengedage som soulputs méil i en
omkostningsanalyse. Sygehusene er ckstreme eksempler pd multiprodukt-
virksomheder og er typiske eksempler pa, hvor vanskeligt del kan viere at
udskille og evaluere de enkelte produkter. Der er siledes store forskelle
mellem ressourceforbruget ved store og smé kirurgiske indgreb, ligesom der
er forskel pd ressourceforbruget for kirurgiske og medicinske sengedage, ja
selv for medicinske sengedage indbyrdes, De storre sygehuse er bygget til
at kunne klare de smrlige vanskelige sygdomstilficlde, og ressourceforbruget
mi derfor forventes her at veere sterst. Ydermere vil forskelle og eventucl
udvikling i ambulatorisk virksomhed inden for sygehussektoren ikke kom-
me til udtryk i sengedagsantallene, men de belaster ikke desto mindre res-
sourceforbruget pr. sengedag. Noget tilsvarende geelder med hensyn til de
undervisnings- og forskningsopgaver, der udferes pi de starre sygehuse.

Konklusioner

Det er for perioden 1960 til 1969 siledes ikke muligt at finde noget eentydigt
mil for, hvad der cr praesteret pi de danske sygehuse, og skent det nok er
muligl at sige, at udgiftsstigningerne har wvieret ledsaget af en sligning
i behandlingskvantiteten (f.eks. tilnermet ved antallet af faerdigbchandlede
patienter), er det neppe muligt at vurdere kvaliteten (malt som forbedret
diagnostik, forbedrede behandlingsmetoder o.s.v.) eller produktiviteten
(f. cks. som resultat af camouflerede lenforhajelser for de ansatte}.

For at fi et bedre grundlag for skonomisk analyse og planlegning af
funktionerne indenfor sygehusviesenetl mi der indsamles flere og bedre data
for det fwerdige produkt, d.v.s. om diagnostik, om behandling, om kvalitet
og kvantitet af laboratorievdelser, rantgenvdelser m.v. Der er da ogsh taget
skridt med henblik herpé, idet det kodede indberctningssystem (kaldet
M70}), der pi sundhedsstyrelsens initialiv nu seges alment benyttet, kommer
til at procge medicinalstatistikken., Dette vil muliggare en tilpasning af
vaeksten i sygehussektoren i prioriteringen af de evrige udgifter i den
offentlige og i den private sektor.

IIT Skolevmesenet - uddannelsen af de 7-19 arige
Indledning

Uddannelsen af de 7-19 arige foregir i alt vmsentligt i det almindelige
skoleviesen. Skolevmsenet omfatter kemmunale skoler og kursus, stats-
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skoler, private fri- og realskoler samt diverse eksamenskursus i del egentlige
Daninark, Omridet omfatter siledes ikke aftenskoler, efterskoler, hojskoler
samt erhvervsuddannelserne. Alligevel kommer ea. 90 9 af aldersklassens
unge under uddannelse med i undersogelsen (1969/70).

For det siledes afgreensede omride er der sogt tilvejebragt oplysninger
om statens og kommunernes udgifter, om elevernes antal og fordeling samt
i et vist omfang om forbruget af lwerertimer m.v.

Undersogelsen af udgifterne er sket pi grundlag af Statsregnskabet og
kommunernes regnskaber, siledes som disse foreligger efter bearbejdning
i Danmarks Statistik. I kommuneregnskaberne findes en post for forrent-
ning og afskrivning. Denne post er i undersegelsen her erstatiet af udgif-
terne til nyanlaeg, idet alternativet er at beregne forrentning og alskrivning
pi basis af statsregnskabets oplysninger. Som en konsekvens af denne frem-
gangsmide bestir driftsudgifterne nesten udelukkende af lenudgifter. Iind-
videre bevieger de samlede udgilter sig formentlig ujaevnt i forhold til en
hypotetisk situation, hvor udgifterne omfatter forrentning og afskrivning.
Mens forrentning og afskrivning fastssettes arbitraert af kommunerne,
behover anlmgsudgifterne ikke bevarge sig i takt med undervisningsaktivi-
teten péd kort sigt.

Statsregnskabet registrerer undgifterne efter art (drift, anleg, len, pen-
sioner ete.) og efter disponerende myndighed. Der er kun opdelt efter formil
i det omfang, denne opdeling falder sammen med den administrative
ophbygning, En sammenligning af, hvor mange ressourcer forskellige aklivi-
teter beslaglegger, rejser derfor en raekke vanskeligheder. For det forste er
det som antydet ikke altid muligt at finde de samlede udgifter til den enkelte
aktivitet. Dette skyldes dels, at udgifter til forskellige aktiviteter slis
sammen uanset at de foregir pd klart adskilte institutioner, dels den
velkendte problematik i forbindelse med »samtidig produktion«. For det
andet er der ingen garanti for, at udgifterne vedrorer et nogenlunde ensartet
input. Siledes indgir udgifter til lokaler kun, hvis aktivitelen foregar i
lejede lokaler, Endelig udger pensionsudgifterne et problem, idet udgifterne
til tjenestemandslenninger ikke omfatter pensionsbidrag, hvilket er tilfaeldet
med lenudgifter 1il andre ansmtielseskategorier. De samlede driftsudgifter
bliver pi denne mide afhangig af personaleforbrugets fordeling efter ansaet-
telsesforhold. T princippet er pensionsudgifterne pi statsregnskabet trans-
fereringer og bhar derfor trmkkes ud. I praksis har det ikke kunnet lade sig
gaore pa tilfredsstillende vis. De udbetalie pensioner kan i stedet betragtes
som et (darligt) mal for statens pensionsbidrag til tjenestemzend. Disse
bemaerkninger dmlker ogsa afsnittet nedenfor om de videregfiende uddan-
nelser, hvor det dog ikke var muligt at inkludere udbetalte pensioner,
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Elevtal og lerertimer

Oplysningerne vedr. elevtal og forbruget afl lerertimer m.v. stammer fra
materiale i undervisningsministeriet. Eleviallene kan ikke direkte sammen-
holdes med udgiftstallene, idet udgifterne er fordelt efter skolerne hojeste
klassetrin. Endelig er udgifterne til HF-undervisning pi seminarierne ikke
med, idet disse er bogfort under seminarierne, saledes at de ikke har kunnet
udskilles,

I tabel ITL1 er vist udviklingen i elevbestanden fra 1960761 til 1969/70.
Som det fremgar, har der vieret tilbagegang i elevtallet pa 1.-7. klassetrin,
mens der pA den anden side har vaeret en tydelig stigning i antallet af elever
pi 8,-12, klassetrin, Sterst har stigningen wvieret i gymnasiet, hvor den var
pi op mod 80 pet.

Antallet af elever pd de 7 forste klassetrin har i hele perioden varieret i
takt med de tilsvarende fedselsiirgzange, I tabel IIL2 ses eleverne pi 8.-12.
klassetrin fordelt efter alder og ken som procent af de tilsvarende fodsels-
Argange. Her ses en klar og tydelig tendens til, at stadig flere ud af hver ér-
gang modtager mere end de lovpligtige 7 Ars undervisning. Antallet af per-
soner i aldersgruppen 14-20 Ar har veeret nogenlunde konstant gennem hele
perioden, siiledes at stigningen i elevtallet pa 8.-12. klassetrin i alt viesentligt
skyldes den pgede tilbajelighed til at tage imod tilbuddet om undervisning
ud over det syvende skoleér.

Udgifterne
De offentlige udgifter til skolevaesenet var i 1960/61 ea. 1200 mio. kr. mod
ca. 3600 mio. kr. i 1968/69. Dette svarer til en stigning i andelen i NNI i

Tabel I11.1. Bestanden af elever og studerende. 1960]61-1969(70. (Tusinde pers.)
60/61 61/62 62/63 63/64 G4/65 GH/66 66/67 67/68 63/69 69/70

I. Folkeskolen m.v.

1.-7. drgang. . ....... 563 549 ... ... 533 532 523 521 519 520
8.-10. Klasse......... 49 54 G3 69 77 78
1.-3.real............ - BERTCRNELE { 81 8 8¢ 8 90 91
RBealeksamenskursus. . 3 3 2 2 3 2 3 3 4 4
8.-10. Klassetrin i alt . | 111 120 . . 133 137 150 160 170 174
II. GGymnasier m.p.

Gymnasier. . ........ 18 20 22 23 24 25 26 29 31 32
HF-kursus. . ........ 1 ¥ 4
Studentereksamenskurs. 2 3 3 3 3 3 3 3 4 4
Gymn, m.v.iall.. ... 20 23 25 26 27 28 29 a3 a7 40

Kilde: Undervisningsministeriets drlige statistik vedr. folkeskolen og gymnasier.

4, Brugen af elevbhestande som mél for output hanger neje sammen med vanskelig-
hederne ved at definere et output, som er kvalitativt ensartet gennem perioden.
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Tabel 1112, Eleverne pi 8.-12, Klasselrin fordell efler alder og ken som
procent af den pdgeeldende fodselsargang vltimo 1366 og wlfimo 1970

Mend Kvinder
Alder ultimo dret Ul 1966 U, 1970 UL, 1966 Ut 1970
| 31 (8.8 78,2 78,8 86,0
16w oo iiienn... 43,2 57,7 52,0 69,3
17 % ceieiie et 21,4 25,0 23,4 25,7
18 » oot 12,1 17,7 13,6 17,7
19 % .ot 6,2 10,0 4.8 8.9

Kilde: Belwnkning vedrorende olonomisk sltolle il unge under uddannelse, Kobenhavn 1968, og
Uddannelsesstalistik 1970-71: En oversigl, udg. af undervisningsministericts okonomisk-
slalistiske konsulent, Kobenhavn 1968,

markedspriser fra ca, 3,2 pet. til ea. 4,2 pet. eller en stigning pa godt 30 pet.
Omregnes anlegsudgifterne til faste priser v.hj.a. byggeomkostningsindek-
set og driftsudgifterne v. hj.a. et indeks for tjenestemandslon®, fis en stig-
ning pia ca. 45 pet. (Sc tabel IIL3).

En beregning af driftsudgifterne for folkeskolen m.v. og for gvmnasier
m.v. viser en markant forskel mellem disse omrader. Pa basis af tabel 111, 4
kan det beregnes, at udgifterne i faste 1960-priser er steget med ca. 50 pet,
i folkeskolen og med ca. 65 pet. i gymnasierne. Ileroverfor stir en svag stig-
ning i elevtallet (ea. 3 pel.) i folkeskolen og en kraftig stigning (ca. 100 pet.)
i gymnasierne. Det synes siledes, som om elevernes fordeling pa klasscirin
har haft viesentlig betydning for udgifterne i folkeskolen, Isser hvad angir
tabellens detaljer ma de forbehold, som naevnes i forbindelse med omtalen
af statsregnskabet, haves in mente, hvorfor der ikke er foretaget nogen
nermere analyse af disse tal.

Der er ikke forsegt nogen analyse af anlegsudgifierne. Dette skyldes
dels de forhold omkring disse udgifter, som allerede omtaltes i indledningen,
dels at de ikke lader sig splitte yderligere op uden at tilfeje veesentlige arbi-
traere momenter.

Den storste udgiftspost var udgiften til lererlon. De poster, der umiddel-
bart lod sig identificere som lmrerlon, udgjorde pa de forskellige omrider
mellem 70 pet, og 90 pet. af driftsudgifterne. Der er derfor seglt oplysning
om de faktorer, der kan tmnkes at pivirke udgifterne til lererlon.

Udgifterne til leererlon

Udgiften til leererlon afhmnger af forbruget af lerertimer og af prisen pr.
lzerer timer. Forbruget af lerertimer afhzenger af en lang raekke faktorer,
hvoraf seerligt skal fremhaves elevtallet, klassekvotienten, elevernes pliglige
ugentlige timetal samt forskellige reduktionsregler.

5. Dette synes rimeligt, da lenandelen er mere end 70 pet. pé alle omrider.
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Tabel HI.3. Det offentliges udgifter (il skolevesenet fordelt pa drift og anleg opgjort
i lobende priser, 1960-priser og som procent af NNI

60/61 G1/62 62/63 03/64 64/65 65/66 66/67 67/68 65/69 69/70

Mio kr. drets priser

Driftsudgifter. ....... 878 1095 1306 1443 1584 1933 2231 2514 2865
Ankegsudgifter. ... ... 332 398 483 424 455 ... B30 626 751
Drift og anleg iall. .. 1210 1493 1789 1867 2039 ... 2781 3140 3616

Mio kr. 1960-priser -—
Driftsudgifler. ....... 878 961 1109 1203 1108 1165 1213 1301 1334
Anlegsudgifter....... 332 369 420 356 364 ... 374 394 439
Drift og anlegialt. .. 1210 1330 1529 1359 1472 ... 1387 1695 1773

Procent af NNI
Drift og anleg i alt. . . 3.2 36 3,8 37 35 ... 39 40 4,2

Kilde: Statsregnskabet og kommunernes regnskaber.,

Tabel HL4. Del offentliges drifisudgifler 1l folkeskolen m.v. og lil gymnasier m.v.
Mio Er. drefs priser

G0/61 61/62 62/63 G3/64 64/65 65/66 G6/67 G7/68 68/69 69/70
1. Folkeskolen m.p.
Stalstilskud til kom-
muner (exel. gymn.) 455 569 684 747 806 979 1137 1256 1434 1226
Kommunale udgifier
{incl. gymn.)...... 300 374 441 490 555 672 772 9004 1029 ...
Private realskoler. .. .. 15(*) 20(*) 23(=) 25 30 32 37 41 46 85
Friskoler. ........... 27 32 36 42 38 a3 57 62 68 58
Folkeskolen m.v.ialt. 797 995 1184 1304 1429 1736 2003 2263 2577 ...

II. Gymnasier m.o.
Slatens gymn. og kursus 48 Ga ! 74 82 103 114 128 138 148

Slalstilskud il

Kommunale gymn. . 20 15 29 40 49 G0 81 87 105 115

Private gymn....... B(»y 11(®) 13(*» 15 14 20 23 26 33 43

Private kursus. . ... 5 9 9 10 10 14 10 10 12 13
Gymnasier m.v.ialt, . 81 100 122 139 155 197 228 251 288 319
Driltsudgifter i alt. ... 878 1095 1306 1443 1584 1933 2231 2514 2865

Note: (%) Fordelingen pi realskoler og gymnasier er sket pd basis af fordelingen i 1963/64-1964/65.
Kilde: Statsregnskabet og kommunernes regnskaber.

Elevtallet er bestemt af undervisningspligtens omfang og af, hvor mange
elever der frivilligt gir i skole. Derfor er elevtallet i nogen grad afhangigt
af den generelle ekonomiske situation.

Klassekvolienten er bestemt af en riekke pmedagogiske og institutionelle
hensyn. Der er i lovgivningen fastsat visse overgraenser for klassekvotienten,
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mens der ikke findes nogen nedre groense. Det fald, der har vaeret 1 antallet
af elever 1 1.-7. klasse, har ikke medfort et filsvarende fald i antallet af
klasser. Kommunerne opererer med skoledistrikier, der er indrettet siledes,
at hiver skole far et elevtal, der svarer til et vist antal klasser. Hvis tilgangen
til forsteklasserne falder, ma skoledistikisgrenserne sendres, hvis et lald
i den gennemsnitlige Kklassekvotient skal undgis. Af bide pacdagogiske og
praktiske grunde ndres skoledistriktsgrenserne imidlertid kun sjeeldent,

Elevernes ugentlige timetal er bestemt i lovgivningen. Selv en heskeden
endring i det ugentlige timetal kan medfore en ikke uvmsentlig wendring i
forbruget af lerertimer®,

Reduktionsreglerne kan opdeles i administrativ og undervisningsbelinget
reduktlion, Den forste gruppe omfatter reduktioner, der gives til f.eks. skole-
inspektorer og laerere, der forer tilsyn med samlinger. Den anden gruppe om-
fatler den reduklion, der gives 1 forbindelse med undervisning i bestemte
fag. Reduktionsreglerne fastswcttes af staten og var umendrede i tresserne.

Virkningerne af reduktioner er generelt, at det pligtige limetal nedsaettes,
samlidig med at lmeste timer omregnes til loniimer efter sierlige regler.
Delte pavirker i sig selv prisen pd en lmest time, samtidig med at en sterre
del af timerne mé lmses som overtimer,

Prisen pd en lererlpntime bestemmes zennem overenskomst. Gennem
overenskomsternes bestemmelser om aneciennitetstillacg far jwrerkorpsels
alderssammens@etning betvdning for den gennemsnitlige pris, Da alders-
fordelingen har veeret ret konstant, har denne faktor formentlig vieret af
mindre betwvdning. Derimod har overlimernes andel formentlig varieret,
hvilket bl.a. heenger sammen med @ndringer i lerernes spredning med hen-
syn til antal ugentlige timer,

Lzererne har haft en betydelig reallsnsforbedring i perioden. Dette henger
sammen med forhold pi bide udbuds- og efterspergselssiden. Der er imid-
lertid grund il at fremhieve, at en rackke af tressernes paedagogiske nyska-
belser som f.cks. sammenlasningstimer (to lerere i klassen) og valgfrie fag
stiller store krav til forbrugel af laerertimer.

Det eneste omride, hvor det har vaeret muligt al foretage cn analyse af
den faktiske udvikling, er folkeskoleomradet, hvor der er oplysninger om
forbruget af lmerertimer fra 1966/67 og frem (tabel II1.5).

Konklusioner
Den svage vaekst i eleviallet dseliker over en vipsentlig forskydning i forde-
lingen pa 1.-7. klasse og 8.-10. klassetrin. Vacksten i forbruget af lmererlon-

6, Under plausible forudsmtninger ferer en nedsmttelse af det ugentlige timetal med
1 time til en besparclse pid 30000 lsntimer, hvilket mi sammenholdes med, at
leerernes ugentlige pligtige timetal er 27, jvf. Sv. Skovbro Larsen, sLerermanglen i
folkeskolene, Uddannelse, 1971, nr. 2.
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Tabel 1115, Forskellige indeks vedrorende folkeskolen m.v.
66/67 67/68 GB/6Y 6970

Forbrugel af lererlonlimer. . .. oo v v i e s cie e 100 102 105 111

Heraf reduktioner. ... ... . i 100 106 109 118
Elevtallet. . ..o e e 100 101 102 103
Forbrug af lererlontimer proelev. .. .ooiiii i i i nnnns 100 101 103 108
Indeks for forskydninger i elevernes fordeling pd klasser....... 100 107 114 116

Kilde: Materiale i Undervisningsministeriet,

timer pr. elev haenger sammen med forskydningen i elevernes fordeling og
med et fald i den gennemsnitlige klassekvotient”, Den @ndrede fordeling pa
klasser er ogsa skyld i reduktionernes vaekst, idet det fortrinsvis er under-
visning i sterre klasser, der giver reduktion. IEndelig vil en forskydning i
retning af de sterre klasser belyde oget forbrug af lentimer, simpelt hen
fordi det ugentlige timeanlal er storre i de hojere end i de lavere klasser,

Forskydningen i elevernes fordeling pd klasser betyder ogsd, at skolernes
output har mndret karakter, idet elevernes gennemsnitlige opholdslid i skole-
systemet er blevet oget gennem perioden. Dette indicerer, at output alt andet
lige er blevet af bedre kvalitet. Samtidig er undervisningens indhold imid-
lertid mendret, siledes at det er umuligt at finde et mil for kvaliteten af luwe-
rernes undervisning.

Det kan bemmrkes, at der ikke foreligger velformulerede méilssetninger,
som er kvantificerede, si at de kan bruges ved planlaegningen af folkesko-
lens udgifter., En saddan kvantificering vanskeliggores bl.a. af den rigt fa-
cetterede karakier, som folkeskolens miélsmtninger har fiet med den sti-
gende vaegt pa trivsel og aftagende vaegt pa traditionel indlering.

IV Videregiende uddannelse 1960-70

Indledning
Videregiende uddannelser er grunduddannelser efter det 12, uddannelsesar.
I det folgende er der indsamlet oplysninger om ca. 85 pet. af samtlige ud-
gifter til dette formal milt ved drifts- og anlaegsudgifternes storrelse ved
slulningen af tidret. Hvilke uddannelsesinstitutioner det drejer sig om,
fremgar af tabel IV.3's forspalte.

Som det fremgir af tabel IV.1 udgjorde det offentliges samlede drifts- og

7. Klassekvotienten for 1.-7. klasse er faldet med knap 2 elever fra 1964/65 til 1970/71,
for 8.-10. klasse er faldet ph ca. 1,5 og for 1.-3. real pA ca. 1,0. Faldene er sket
gennem hele perieden. Et fald i den gennemsnitlige klassekvotient ph 1 elev, vil
betyde en merefterspargsel pd godt 40000 lentimer om ugen.
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anlagsudgifter til de her behandlede videregiende uddannelser i arets priser
i 1960 0,48 pct. af NNI og steg til 1,37 pect. i 1970, hvilket er ner en tre-
dobling. Det kunne argumenteres, at vaerdien af det antal ar de studerende
tilbringer under videregidende uddannelse skulle betragtes som et ressource-
forbrug til investering i human capital. Her er smdvanlig praksis, der igno-
rerer dette forhold, dog fulgt. Alle disse udgifter afholdes af staten. Sa-
fremt uddannelsesstotte medtages, bliver procenterne at NNI1 henholdsvis
0,52 og 1,60, I det felgende medtages uddannelsesstotten ikke, idet den méa
betragtes som en transferering, idet den ikke har en sidan sterrelse at den
kan traekke ressourcer fra erhvervslivet.

Rekrutteringen

Igennem 60°erne er der sket en kraftig stigning i tilgangen til de videre-
giende uddannelser, hvilket mi ses som en naturlig folge af den betydelige
ekspansion i den ikke erhvervskompetencegivende gymnasieuddannelse
der tog sin begyndelse i sidste halvdel af 50’erne, jeevnfer afsnit 111 ovenfor.

Udviklingen i antallet af 19-arige, der er den gennemsnitlige studenter-
alder, fremgdr af tabel IV.2. Fra 65 000 i 1960 steg antallet af 19-firige frem
til 1965 hvor det udgjorde 90 000. Siden er det faldet til ca. 76 000 i 1969 og
70, dette svarer til henholdsvis 1,4 pet. og 1,9 pet. og 1,6 pet. af befolk-
ningen,

Tilbsjeligheden til at blive student/HF er imidlertid mere end fordoblet
i lebet af perioden. Studenterfrekvensen (studenter og HF. kuld)/(antal
19-&rige) i procent er steget fra 7 til 16 i perioden, stwerkest i den sidste
trediedel af perioden hvor HF uddannelsen ogsi har gjort sig gmldende.
Antallet af unge der har taget studentereksamen (incl. HF.) er som folge
heraf steget med ca. 170 pet.

Antallet af immatrikulerede ved universiteter og hejere lmreanstalter
(eksklusive seminarier og teknika) er nejagtig tredoblet pi de elleve Ar.
Der er siledes ogsd sket en vis stigning i tilbejeligheden blandt studenter
til at soge hsjere uddannelse. Staerkest har stigningen i den 4rlige tilgang af
studerende vaeret ved universiteterne, hvor den er tredoblet siden 1960,
medens der kun er sket en fordobling ved de hejere lmreanstalter. I perio-
den er bestanden af studerende firedoblet ved universiteterne, medens der
er sket en fordobling af bestanden ved lereanstalterne, hvilket kan haenge
sammen med forlengede opholdstider ved universiteterne.

Ved seminarier og teknika, hvor ogsi ikke studenter/HF’er har haft ad-
gang i perioden, har udviklingen varet en stagnation i tilgangen il teknika
mod en stigning p& ca, 50 pet. ved seminarierne.

Forholdet mellem et givet Ars immatrikulerede (incl. studieskift mellem

11
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Tabel IV.1. Det offenthges udgifter tl videregdende nddannelser
60761 61/62 62/63 63/64 64/65 65/66 66,67 67/68 68/69 69/70 70/71

mio kr. drets priser

Lonudgifter{=*). .. . .... 79 102 143 167 203 270 340 407 H05 587 715
Anden driltsudgift(*). .. 33 44 63 86 99 125 162 201 226 259 287
Driftsudgifter i alt. ... .. 131 177 242(%)295 350 464 581 701 342 980 1194
Anlagsudgiller. .. ... .. 3y 75 95 100 116 129 166 184 220 245 275
Talt..........oo..o0 184 252 337 395 466 593 747 B85 1062 1225 1469
pet. af KNI
Lonudgifter(*}......... 0,21 0,24 0,30 0,33 035 0,42 0,48 0,52 0,59 0,60 0,67
Anden driftsudgift(*y... 0,09 0,10 0,13 0,17 0,17 0,19 0,23 0,26 0,26 0,27 0,27
Driftsudgifter i alt. ... .. 0,34 042 031 0,59 061 0,72 0,82 090 09 1,01 1,11
Anlxegsudgifter......... 0,14 0,18 0,20 0,20 0,20 0,20 0,23 024 026 0,25 0,26
Talt............coco00 048 060 0,91 0,79 0,81 0,92 1,05 1,14 1,25 1,26 1,37
mio kr. 1960-priser
Lonudgifter(2){(<). . . .. 79 89 121 139 142 163 186 211 237 260 285
Anden driftsudgift(=)(4) 33 42 56 64 B1 91 111 129 134 143 141
Driftsudgifter i alt. ... .. 131 161 209 239 262 307 4354 402 440 483 534
Anlagsudgifler(). ... .. 5 70 B4 84 94 93 114 118 129 134 135
| 1 184 231 203 323 356 400 468 520 659 617 669

Noter: (2} Excl. Handelshojskoler of private seminarier. (*) Teknika indgir fra 1962/63, forste ar
med 23 mill, kr., i driftsudgifter. (%) Deflateret med indeks for tjenestemandslonninger be-
regnet af FTF. (9) Deflateret med forbrugerprisindeks. () Deflateret med byggeomkosinings-
indeks for muret etagebyggeri.

Kilde: Statsregnskaberne 1960/61-70/71, Statistisk ti-Ars-oversigl 1971 samt de drlige finanslove.

institutioner) og samme frs studenter/HF produktion er beregnet og an-
givel i tabel 1V.2, kolonne (6) (»tilgangsprocentenc).

1 forste halvdel af perioden 14 tilgangsprocenten tet ved 100 medens den
i sidste halvdel har befundet sig omkring 110, Tillagde man tilgangen til de
avrige videregiende uddannelser ville procenten ligge endnu hejere. En

Tabel IV.2. Rekrulleringsgrundlag, studenter| HF-kuld og hojere uddannelsestilbofelighed

_.Ezlal 19-5£i_5E - __Apﬁslideiter{!ﬂ Antal immalrikulerede
i 1000 pers.  ipet. af  i1000 pers. ipct af (1) i 1000 pers. ipel. af (3)

befolk. »lilgangs-

procents
(1) (2) (3) (4 (5) (6)
1960, ... 65 1.4 4,5 6,9 4,8 107
1965. ... 89 1,9 9.0 10,1 9,0 100
1970.... 77 1,6 12,2 15,9 13,5 111

Kilde: Materiale i undervisningsministeriet.
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rackke forhold far indvirkning pa tilgangsprocenten, siledes som den er be-
regnet. Som en af de vasentligste ber nsevnes adgangsbegraensningen og an-
dringer heri, idet kraftigere adgangsbegriensning kan ege studieskift og der-
med procenten. Endvidere vil svingende studenterkuld og tidspunktet for
pabegyndelse af uddannelsen kunne forstyrre billedet. Tilgangsprocentien
er derfor af begrsenset veerdi som udiryk for den procentdel af studenterne
der seger en videregdende uddannelse,

Drifisudgifter

De enkelte institutioners driftsudgifter er opgjort i tabel IV.3. Forsknings-
omkostningerne er her betragtet som en del af uddannelsesomkostningerne,
og driftstilskudene, der is@er bestar af kandidatstipendier m.v., er derfor lagt
til driftsudgifterne. Der er ikke foretaget redukiion for indtmgter, idet det
er tilstraebt at méile det samlede ressourceforbrug.

YVed at se pd stigningen i driftsudgifterne i faste priser fra 1960/61 til
1970/71 for de enkelte institutioner, fremgir det af tabel IV.3, at der er
langt sterre forskelle (fra 25 pct. til 270 pet.) mellem stigningen pr. stu-
derende end mellem institulionerne totalt set, hvor stigningsprocenterne
bortset fra en enkelt instituion lizger i intervallet 200-475.

Ved begyndelsen af 60'erne var forskellen i driftsudgifterne pr. stude-
rende mellem de forskellige institutioner relativ lille, For de hejere uddan-
nelsers vedkommende 14 den dyreste institution ca. 75 pet. over den billig-
ste, idet der ses bort fra handelshejskolerne. Ved indgangen til 70°erne er
spaendvidden sget betydeligt, jvf. tabel 1V.3. Medens de hsjere lzereanstalter
i 1960 havde driftsudgifter pr. studerende, der la 40 pct. over de tilsvarende
udgifter ved universiteterne, var forholdet i 1970 som 214 :1. Det synes nar-
liggende at konkludere, at det siledes ikke primeert har vweret antallet af
studerende, der har veret afgerende for de sgede bevillinger,

Det betydeligste ressourceforbrug vedrerende driften udgeres af lwerer-
forbruget. Bestanden af faste laerere er ved universiteterne og de hgjere
lereanstalter tilsammen vokset fra ca. 1100 til godt 3500 i perioden, sam-
tidig er antallet af deltidsleerere vokset fra ca. 900 til 3500, Larerlonsud-
gifterne udger mellem 50 og 80 procent af de samlede driftsudgifter ved de
videregiende uddannelser. Generelt har det ikke veeret muligt at udskille
lzrerlennen, men kun de samlede lsnudgifter, der har udgjort mellem 60 og
85 procent af bruttoudgifterne. Der har ikke varet nogen signifikante for-
skelle mellem institutionerne med hensyn til den totale lenandel, dog er
DIA’s lenandel i 1970 sammenholdt med DTH’s belydelig (84 pet. mod 67
pet.). Ligeledes er lenandelen hej (85 pel.) p&d seminarier og handelshej-
skolerne.

11*
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Tabel IV.3. Det offentliges brutlodrifts- og anlegsudgifier til videregdende uddannelse

Driflsudg.
i 1964-priser
stigning sligning  Driflsudg.  Anlxgsudg.
) Driftsudg. pr.stud. pr.stud. i pr. gns. 1000
_15“"-"_5_1_3'1'15“ 60/61-  60/61- arels priser studerende

1960/61 1970/71 70/71  70/71 1970/71  60/61-70/71

mio kr. mio kr.  pel pet. 1000 kr. mio kr.

Kbhvn.s universitet (KU). . 39,9 313,0 380 35 13,3 17
Arhus univ. (AU). . ...... 15,6  157,0 470 25 14,6 17
Odense univ. (OU). ...... . 27.4 . ) 23,0 .
Danm. tekn. Hejsk. (DTH) 16,3 135,7 370 245 47,1 \ 160
Danm. Ing. Akad. (DIA)... 2.8 43,0 870 145 28,5 1
Danm. Farm. Hejsk. (DFFH) 2,4 13.9 230 250 24,1 36
Kbhvn.s Tandl hojsk.(KTH) 4,7 293 270 200 37.4 16
Arhus TandLh, (ATH). ... 2,0 20,5 460 270 44,4 16
Landb.hejsk. (KVL)...... 14,0 66,4 180 95 49,5 100
Kbhvn.s Ark.sk. (KAT).... 4.3 25,0 240 25 17,9 17
Arhus Ark.sk. (AAT).... .. . 5.4 . . ;
Handelshojsk.rne

(KH, AH +afd)y........ 2,0 47,5 410{%) 135(*) 71 =
Universitelerne i alt. ...... 55,6 497.4 440 35 14,0 20
Hojere lareanst. 1 alt. .. ... 43,3 386,7 320 150 36,5(%) 100()
Statsseminarier. . ........ 10,2 58,7 220 140 18,9 21
Privale seminarier........ 17.3 144,0 340 185 13,7 13
Teknika. ............... ... 106,9  210(%) 185(%) 25,5 9
Talt.................... 151,4 1193,6 510 . 17,8

Noter: (*) Stigning fra 1961/62. (*) Stigning fra 1962/63. (*) Excl. Handelshojskoler.
Kilde: Statsregnskaberne; De videregdende uddannelser 1950-1970, udg. af undervisningsministeriet,
Kobenhavn 1971; de irlige linanslove.

For universiteternes vedkommende er lmrerforsyninger pr. studerende
en smule darligere i 1970 end i 1960, medens forholdet for laxreanstalterne
er blevet forbedret gennem hele perioden, siledes at de studerende sammen-
lignet med universiteterne har op mod den dobbelte mangde lererkrafter
til ridighed pr. studerende i 1970. Det er primaert dette forhold, der har be-
virket den egede forskel i drifisomkostningerne pr. studerende. Detie peger
pé nedvendigheden af at forsti, hvorfor nogle studier kunne forbedre deres
lerer/elev forhold si meget mere end andre. Dels har de hevilgende myn-
digheder miske overreageret pd 60’ernes teknologiorientering, og dels har
visse fakulteter/institutioner veeret udstyret med en mere effektiv admini-
stration, som har kunnet pivirke de bevilgende myndigheder, som ikke selv
har magtet at veje disses behov imod behovene fra andre fakulteter/institu-



Studiekreds: Veaekslen [ udvalgle offentlige udgifter 1960-1970 153

tioner med ineffektiv administration og dermed svage forhandlingsoplag.
Bag dette ligger bl.a. uklare malsztninger for de hojere uddannelser. Resul-
taterne af de egede udgifter har ikke kunnet méles, og det er ikke muligt
at sige, hvad der er camoufleret lonstigning, og hvad der er kvalitetsforbed-
ring for de studerende,

Anlegsudgifterne

For alle institutionerne under eet udgjorde statens anlmgsudgifter i 1960-
priser 70-90 mio kr. fra 1961/62-1965/66. Hercfter steg udgifterne til ca.
115 mio kr. i to ar, hvorefter de atter sprang el trin op til ca. 130 mio kr.
for resten af perioden. I hele perioden udgjorde anlegsudgifterne til alle de
videregiiende uddannelser lidt under 1,4 mia kr. i 1964 priser. DTH/DIA’s
andel af udgifterne udgjorde 40 pet. heraf. Selv om det ikke er muligt at ud-
skille DIA’s andel, mé langt den storste del vedrere DTH.

Foruden egentlige anlegsudgifter er keb af ejendom og udlin medregnet.
Sidste sajle i tabel IV.3 viser anlaegsudgifter i faste priser, sammenlignet med
det gennemsnitlige antal studerende.

Det er bemeerkelsesveerdigt, at universiteterne ligger si relalivl lavt,, nar
det samtidig iagttages, at det er her den store ekspansion i antallet af stu-
derende har fundet sted, hvorved anligsbehovet skulle vaere starre netop
ved universiteterne. Selv om vaeksten har veeret noget kraftigere ved de hu-
manistiske fakulteter med et mindre investeringsbehov, kan dette alenc
langt fra forklare de store forskelle. For anleegsudgifterne tegnes altsa det
samme billede som for driftsudgifterne. Den heje prioritering af teknologi,
og de tekniske uddannelsers dygtige administration har medfert udgifter,
som ex post synes ude af proportion med de gvrige hejere uddannelsers.

Konklusioner
De videregdende uddannelser beslaglaegger i 1970 en andel af de samlede
ressourcer, der er tre gange si stor som for elleve ir siden, Denne stigning
i ressourceforbruget er sket over en bred front pa alle uddannelsesinstitu-
tionerne. De hojere lereanstalter, der selv har kunnet bestemme den maksi-
male tilgang af studerende og har opnfet under alle omstndigheder heje
bevillinger, har antagelig derved kunnet sge undervisningsstandarden bety-
deligt. Universiteterne, der har haft pligt til at optage alle med studenter-
eksamen, og som ph trods heraf har haft relativt langsomt voksende hevil-
linger, har generelt set nappe forméet at yde blot den samme undervisnings-
standard i slutningen af perioden, som i begyndelsen, selvom der de sidste
tre- fire 4r er sket en svag relativ forbedring i forhold til leereanstalterne.
Med udviklingen af rekrutteringsgrundlaget for de videregiende uddannel-
ser (studentereksamen + HF) m& man regne med fortsat stigning i tilgan-
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gen til disse nddannelser. Imidlertid mé det blive nodvendigt med en styring,
der sikrer en mere ligelig fordeling af ressourcerne mellem de forskellige
institutioner i forhold til antallet af studerende og undervisningsaktiviteten.
Som forholdene er i ojeblikket, er der sandsynligvis ikke alene en belydelig
undervisningsstandardforskel direkte for studerende pa forskellige institu-
tioner, men tillige en betydelig reel forskel i laerernes arbejdsforhold, hvil-
lket indirekte kan fere til darligere leererkraefter og yderligere forringelse af
uddannelsen. Bedre mallormulering som udmontes i koordinerede bevillin-
ger ville have betydet en @ndret fordeling af ressourcerne, og miske et min-
dre samlet ressourceforbrug.

V Storkebenhavns trafik

Indledning

Trafikudviklingen vil blive belyst ved udviklingen i udbud og eftersporgsel
cfter persontransportydelser. Omradet er afgrienset sfledes, at jernbane-
transporten og den private persontransport pi vejene omtales, mens bus-,
faerge- og lufttransport udelades. Endvidere indgir kun omriidets interne
trafik; transport til og fra regionen er ikke medtaget. Regionen bestir af
Kebenhavn og Frederiksberg kommuner, Kebenhavns og Frederikshorg og
Roskilde amter.

Den realiserede eftersporgsel efter transportydelser

Befolkningens vaelst har veeret tydelig ringdelt omkring Kebenhavn, siledes

at den kraftigste stigning er sket 1 Roskilde og Frederiksborg amter.
Forbruget af jernbanetransportydelser har i tresserne veeret praeget af

stagnation. Defineres Kebenhavns centrum ved de stationer, der tilherer

bybanenettet, er den samlede trafik mellem centrum og resten af regionen

steget med ialt 7 ct, i perioden 1962/63 til 1969/70. Stigningen dxkker over

Tabel V.1. Befolkningsudviklingen i regionen 1860-70

KEbh. og Fdr. Fdr.bhg. og
komm. Kbh. amt  Roskil. amt  Regionen  Hele landet
1000 indb.
1960. . 024 398 272 1594 4585
1970. . 819 524 383 1727 4906
Pet. stigning 60/70
—11,4 31.7 40,9 8,5 7.0

Kilde: Stafistiske Efferretninger.
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Tabel V.2. Den procentvise stigning [ anlallel af personbiler 1964-69
pi streekningen Kobenhavn —

Tallingssted Roskilde Hillerod Helsingor Koge
Nermest centrum. 0 23 — 41
Fjernest centrum . 47 33 68 ab

Kilde: Kbh. statistiske drbog, Vejdirebioralets frafikrapport (Kbh. 1969) og Vejtransporten i tekst og
fal 1971,

en vaekst pd ialt 18 pet. pé rejser fra stationer udenfor S-banenettet og til
centrum, mens antallet af rejser pd S-banenettet kun er steget med 4 pct.
Absolut har der varet 2,2 mill, flere rejsende til destinationer udenfor S-
banenettet mod 2,4 mill. flere rejsende indenfor S-banen. Antallet af rejser
pé bybanen er dog giet tilbage med ialt 3,1 mill. rejser.

Heroverfor stir en kraftig udvikling i den private persontransport. Under
forudsmining af konstant personbilandel af samlede antal kereisjer og
konstant passagerantal pr. bil viser den gennemsnitlige degntrafik pa for-
skellige taellingssteder beliggende radialt i forhold til Kebenhavn en kraftig
stigning (tabel V.2). Dertil kommer at antallet af personbiler i regionen er
steget med ca. 200 pet. Tressernes sgede forbrug af transportydelser er klart
blevet kanaliseret over biltransporten, mens den kollektive transport ikke
har varet 1 stand til at daekke det sgede behov.

Det kollektive transportudbud

Udbuddet af transportydelser i regionen er beskrevet ved drifts- og anlacgs-
udgifter indenfor DSB og pi vejomradet. Det er segt sa vidt muligt at fa en
afgrensning af regionen, der svarer til ovenstiende, men vanskelighederne
ved en praeis afgraensning har vist sig store, De felgende tal mi derfor til
en vis grad hetragtes som minimumstal.

DSB's samlede driftsudgifter 1 perioden er beregnet pad grundlag af Ke-
benhavns nertrafik. Regnskabsanalyse 1970/71 og finanslovanmarknin-
gerne, hvorved der er kommet el vist arbitraert element ind ved fordelingen
af udgifterne pA hovedstaden og hele landet. Disse udgifter har — 1 faste
priser — veeret stagnerende i periodens forste del, hvorimod en meerkbar
nedgang satte ind fra midten af 1960%erne, som folge af DSB’s omfattende
rationaliseringshestracbelser. Sammenholdt med det tilnmrmelsesvis stag-
nerende passagertal mi der siges at have fundet en positiv sproduktivitets-
udviklinge sted i DSB.

Vaksten i de samlede investeringer for hele landet har — i lsbende priser
- slort set veaeret konstant i tifiret. Derimod har investeringerne i hoved-
stadsregionen vist en kraftigt stigende vmksirate. Denne stigning dsekker
over en reel omprioriering indenfor DSB, hvor man fra midten af tresserne
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Tabel V.3, DSB's drifls- og investeringsudgifier (lobende priser, mio kr.)

Samlede investeringer Driftsudgifier

o B_{‘gmng'_ Hele Regionen Regio-  Hele
I alt Faste  Konio Forny- Rullende landet ipel.af nen landet

nvanleg  49(*)  else af materiel hele
ialt faste landet
anleg

(1 (2) (3) (4) (5) (G) (7 (8) (9)

196061 4,1 2.5 — 1,2 — 1325 2,7 64,9 525
1961 /62 220 9.1 -— 1,2 10,5 191,8 11,5 73,5 597
1962/63 24,3 10,7 0,6 2,3 8,3 1862 13.1 1.5 631

196364 18,5 9.3 5,3 5,7 — 19031 9.6 8.2 675
1964/65 214 12,7 11,5 5, — 2025 10,6 87,9 713
196566 41,7 22,8 22,8 9 — 244,6 17,0 98,0 802
1966/67 97,7 53,2 38,5 19,8 6,7 2631 37,1 1061 569
1967/68  152,6 52,0 35,2 20,9 66,6 2504 60,9 1105 907
1968/69 1287 45,6 25,4 11,9 60,8 2623 49,1 1183 976
1969/70 1308 53,4 32,4 11,5 57.8 2779 47,1 118,3 976
197071 1337 60,0 47,0 14,7 48,6 3031 44,1  128,2 1066

Anm.: Driftsudgifterne er opgjort excl. beregnet afskrivning og forrentning.

Note: () Kontoen indeholder udbygningen af det storkebenhavnske S-banenet dvs.: {ag) Streknin-
gen Hillerod-Holte, 2. spor pd striekningen Herlev-Ballerup, og ombygning af Islev station,
(5 Kogebugtbanen, (¢) Hareskovbanen og Kbh. N-Svanemollen, (d) Lundtoftebanen, (e-f)
depoter, vierksteder of omformerstationer.

Kilde: Anm. til linanslovsforslaget og Kebenhavns neerirafik. Regnskabsanalyse 1970-71, samt mate-
riale hos DSB.

prioriterede hovedstadsomridet hejt i forhold til resten af landet. P4 samme
tidspunkt indledtes fornyelsen af S-togsbestanden, der i finansirene 68/69
til 70/71 har lagt beslag p& omkring halvdelen af DSB’s samlede ressource-
indsats pA omridet »rullende materiel«.

De samlede nyanlag af S-baner er pa finansloven indeholdt i en speciel,
samlet konto®. Denne konto indeholder Kegebugthanen, Lundtoftebanen,
Hareskovbanen, Holte-Hillerad m.m. Det ville veere onskeligt iser med hen-
blik pa prioritering overfor vejriadet, at man kunne udskille investerings-
udgifterne til de enkelte projekter. Forst fra finansiret 1970/71 kan denne
opspaltning foretages,

Vejneftets udbygning.

P4 vejomridet er specielt materiale om den kommunale aktivitet segt
fremlagt. Investeringerne blev for en arrmkke opdelt pd kommunetyper og
udgiftsarter, og der er i storst mulig omfang tilvejebragt sammenlignelige

8. Kaldet konto 49 i Anm. til finansloven.
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landstotaler. Driftsudgifterne stammer fra kommuneregnskaberne. Disse
regnskaber er ikke seerlig hensigtsmaessigt udformet med henblik pd at
adskille drift og anlxg, derfor er materiale fra vejdirektoratet brugt til
afstemning af kommuneregnskaberne.

Inden for vejomridet har der som naewvnt vaeret et betydeligt eftersporg-
selspres, savel fysisk i form af sget bilbestand, som politisk i form af krav
om eget indsats til udvidelse og forbedring af vejnettet. Dette pres har givet
sig kraftigst udslag i sekundervejnettet, hvor den besluttende myndighed
— kommunerne — ikke har haft samme umiddelbare interesse i at holde
udgifterne nede som staten?, der skal prioritere mellem sivel kollektiv som
privat trafik, som mellem primart og sekundart vejnet. Resultatet er blevet
en kraftig vekst 1 bide det primzere og sekundmere vejnet mfske pi he-
kostning af en mere ligelig udvikling af den kollektive trafik.

Tabel V.4, Regionens samlede vejudgifter 1962(63-70{71 (lobende priser, mio kr.)

Kommunernes Kommunernes

driftsudgifter investeringsudgifter Vejfondstilskud Molorveje
Pet. af  Ny-  Rep.og Pet afl Pet. af Pct. af

I alt hele  anleg vedlige- hele I alt hele I alt hele
landet holdelse landet landet landet

(1) (2 (3) (4) (5) (6) (D (8) (M)

1962/63 (%) (*) 8,8 285 () (%) =) 81 24,5
196364  (») (" 1001 32,3 () 339 236 13,8 271
1964/65 * (®) 1434 435 (*) 39,1 21,7 26,3 289
1965/66 103,8 30,1 1285 50,8 (*) 406 21,3 851 43,0
1966/67 110,2 28,6 1461 60,7 (= 48,7 222 62,6 268
1967/68 1454 32,1 1694 72,6 21,9 529 24,0 1186 34,0
1968/69 1736 32,5 2302 85,8 254 60,8 269 22,7 49,7
1969/70 (3 (® 2374 90,0 26,1 454 18,6 2553  48.1
1970/71 ® ) ® *) ) *) (*) 1582 43.5

Anm.: Ved driftsudgifterne er statstilskuddene fratrukket, siledes at udgifterne fremtreeder som
kommunernes nettoudgifter, Investeringsudgifterne er opgjort brutto, idet der ikke er fore-
taget fradrag for tilskud fra staten, grundejere m.v, Der er ikke taget hensyn til om udgifterne
er afholdt pi kommunens driftsregnskab, finansieret gennem ldnoptagelse eller ved forbrug
af fondsmidler. Udgifter til kab af jord og faste ejendomme er ikke medtaget.

Note: (&) Oplysninger forelipger ikke.

Kilde: Drift: »Kommunernes finanser« i 5.E., investering: »Kommunernes investeringsudg.« i 8.E.
og materiale i Danmarks Statistik; Vejfondstilskud : Materiale i Vejdirektoratet; motorveje:
Anm. til finansloven.

9. Statens refusioner af kommunernes vejudgifter har udgjort ca. 50 pet. til primserkom-
munerne og 75 pet. til amtskommunerne. Dette har sdledes veeret mere tiltrmkkende
end vejfondsarbejder med 85 pet, tilskud, men som har veret underkastet central
styring (jvnf. Statens refusioner af kommunernes udgifter, Betxnkning 471, Keben-
havn 1968).
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Tabel V.5. Sammenligning af finanslovens forskellige udgiftsopgorelser for
udvalgle molorvejsprojekier {1962-priser ; mio kr.)

Projektnummer
1 2 3 3b 4 5 6
F 285 11,0 5,0 9,5 8,5
6463 B 12,5 1,6 3,0 5,4 7.3
R 10,6 1,7 5,8 1,4 4,1
F 236 11,0 0.9 10,8 7.9 19,3 22,7
65/66 B 15,9 7,2 1,5 7,6 6,3 1,8 5,0
R 24,7 9,7 1.4 7.4 4,7 17,3 2.7
F 9.0 1.8 0.2 3.6 10,8 4.1 15,7

66/67 B 12,4 2,7 0,2 4,5 11,0 11,8 10,8
R 10,2 3.8 0,2 7.1 1.8 11,4 8,4
F 26,8 5.8 10,2 13,6 45,8 30,6
67/68 B 27,3 i,8 15,5 10,5 39,6 22,7
R 211 10,1 14,4 12,3 14,6 13,4
F 285 9,3 14,1 7,0 24,2 37,5
G8/69 B 32,8 14,9 15,7 13,8 34,1 35,9
R 311 20,6 13,1 16,1 40,0 34,4
F 33,0 10,7 9,6 9,6 36,4 45,2
69/70 B 38,7 10,8 29,1 9,4 27,0 31,5
R 41,4 8,8 25,6 8.1 27,8 315
F 291 0.1 13,5 12,8 39,6 45,1
0/71 B 13,9 0.5 17,3 4,3 29,9 27,4
R 11,7 0,5 15,3 4,3 21,3 24.8

Anm.: For projekterne 13, 14, 15, 16 og 19 foreligger der kun oplysninger for maximalt 2 ir, hvorfor

de er udeladt af analysen. F-rickken er deflateret fra 1962 med indeks 1962 = 100, B-rekken
er deflateret fra 1963 med indeks 1962 = 100. R-reekken er deflateret fra 1964 med indeks
1962 = 100. F angiver finanslovliorslag, B beregnet afholdt udgift og R den ifelge regnskabet
alholdte udgift,
Projektnummerfortegnelse: 1: Vestmotorvejen; 2: Sydmotorvejen; 3: Holbazkmotorvejen; 4:
Motorvejen vest om Kebenhavn; 5: Motorvejen fra Sortedamsseen til Vangede (Lyngbyve-
jen); 6: Hareskovmotorvejen fra Borups plads til Farum; 13: Helsingormolorvejens forlan-
gelse il Helsinger; 14: Motorveje i Kebenhavns omegn; 15: Vestmotorvejens gren fra Glby til
Ringsted; 19: Motorvejen fra Farum til Hemmingstrup ved Hillerad.

Kilde: Finanslovsforslag fra 1959 til 1972,

Planlegning vs. sparebestrabelser

For regionens motorveje gxlder det generelt, at de er optaget selvstendigt
ph finansloven. Man fir derfor en rsekke oplysninger, man vanskeligt kan
finde inden for andre omrider af vejsektoren. Der er i tresserne sat en del
store motorvejsprojekter i gang i1 Storkebenhavn. De Arlige udgifter er
derfor steget fra 8 mill. til 2556 mill. kr. og andelen for omridet af de sam-
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lede motorvejsinvesteringer i hele landet er steget fra en fjerdedel til knap
halvdelen.

Motorveje indtager en smrstilling inden for den offentlige planlagning. Det
drejer sig om forholdsvis afgransede, enkeltstiende enheder, der vil vare
velegnede til langtidsplanlaegning, PA grund af dels starrelse og afgraensning
vil et projekt, der er velegnet til langtidsplanlagning, imidlertid blive ret
udsat, nir der skal foretages kortsigtede konjunkturpolitiske korrektioner.
Det er forsegt wvurderet, hvorvidt der har fundet en bevidst planlegning
sted 1 tidret. Sammenstilles for samme finansar de budgetterede drlige
udgifter F til et projekt, dvs. de udgifter, der er optaget pi finanslovs-
forslaget, de forventede udgifter B, dvs. de udgifter, der i lobet af et
finansir er afholdt i dette, men endnu ikke opgjort, og de endelige regn-
skabsmassigt afholdte udgifter R, dvs. de udgifter, der rent faktisk er
afholdt i et finansir, mitte man forvente en vis sammenhseng, hvis der har
fundet en bevidst prioritering sted mellem projekterne. Den sammenhxng
man kunne forvente at finde, hvis en prioritering fandt sted, var f.eks. at
tallene for et projekt, man prioriterede hejt, ville vaere naesten lige store,
mens de for et projekt man prioriterede lavt, for samme periode skulle
falde, hvis man i denne periode havde fort en konjunkturdseempende politik.
Det har ikke vezeret muligt at eftervise en sidan sammenhang. Derimod er
forskellene mellem de tre tal, der principielt skulle udtrykke det samine,
forbavsende store, eksempelvis er 35 pet. af F-tallene og 11 pel. af B-tallene

Tabel V.6. Udviklingen { den forventede slufpris {totale anlegsudgift) for
motorvefjsprojekfer | regionen (1962-priser; mio kr.)

Diff. Stign.
62/63 63/64 64/65 65/66 66/67 67/68 68/69 69/70 T0/TL T1/72 (%)  i%
1o..... 168,0 167,9 167,8 167,7 170,8 170,4 179,7 180,5 188,1 183,2 152 0,0
2. 55,0 550 550 551 520 50,8 54,2 57,5 56,7 567 1,7 3,1
3a..... 12,0 12,0 129 144 144 143 — — — — 23 192
3b..... — 854 854 88,6 1046 100,5 1055 106,1 107,1 106,1 20,7 24,2
d...... (39,0) 89,9 87,0 87,0 87,6 87,2 984 127,7 131,3 134,3 453 50,9
5...... — 241,0 241,7 241,8 219,7 218,4 2751 277,3 312,2 330,3 88,5 36,6
6...... — — 119,8 119,8 120,1 119,0 132,3 151,7 167,6 183,8 64,0 53,4
13...... - — — — — — 878 861 836 864 —1,4 —1,6
t#4...... — — — — — — 1965 187,56 210,1 239,7 432 22,0
1500000 — — — o~ — — $33 B804 80,3 851,8—115-—124
19...... — — — —_— - - — 1252 1195 126.6 1.4 1,1
Talt.... 274,0 651,2 769,6 774,4 769,2 760,61222,81389,01450,51528,9 .
I alt(®).. . : . . . . 269,0

Noter: (*) Den absolutte stigning i faste priser fra projektets start til 197172, (*) Summen afl sami-
lige differencer for alle projekter fra deres start, eller fra 1962/63 il 1971/72.
Kilde: Anmarkninger til finanslovsforslagene (1959/60 il 1971/72).
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over halvanden gang si store som R-tallene, dvs. en difference pi over
8 mill. kr. En forklaring er den kortsigtede konjunkturpolitik, som griber
ind pa et relativt sent tidspunkt af »igangsmttelsesproceduren«. 84 store
udsving pa et si sent tidspunkt mi vanskeliggere en optimal anlaegsaktivitet.

Motorvejsprojekternes forventede slutpris og udviklingen i denne over ti-
den er vist i tabel V.6, Tabellen viser altsi udviklingen i den samlede ansla-
ede bygningsveerdi fra igangsmttelsestidspunktet og til og med 1971/72 i
faste priser (deflateret med vej- og motorvejsindeks, til 1962-priser). I perio-
den 1962/63-71/72 er der igangsat projekler, hvis samlede vaerdi - i faste pri-
ser — forventes at blive ca. 1,25 mia. kr. Heraf stammer knap 1 mia fra ny-
igangsaettelser, mens 269 mill. skyldes udvidelser og fordyrelser, der allerede
nu har kunnet konstateres. Den samlede fordyrelse svarer til godt 20 pet. af
de oprindelige forventede slutpriser. Stigningen er iser sket pi projekterne
4, 5 og 6 med henholdsvis 51 pct., 37 pct. og 53 pect. svarende til 73 pet.
af den samlede stigning. Ca. 70 mill. af de 269 mill. kan forklares som
kvalitetsforbedringer, dvs. at man endte med et projekt forskellig fra det
oprindelig godkendte og planlagte. »Forklaringen« bestir i, at denne del af
de samlede fordyrelser er anfert i anmerkningerne til finansloven. De re-
sterende knap 200 mill. kr., med en standardbemzrkning om at projektet er
blevet »sendrete, og de resterende udgifter derfor ikke kan ansmttes til min-
dre end X kr., mi siges at veere prisen for dels darlig planlsegning og dels
inoptimal styring, bl.a. p& grund af kortsigtede konjunkturpolitiske indgreb.
Dette forhold bliver yderligere stillet i relief derved, at tilsvarende ufor-
klarede residualer ikke forekommer ved den tilsvarende analyse af DSB’s
anlegsprojekter.

10. Analysen omfatter kun de forventede slutpriser for projekter, hvorpd der er afholdt
udgifter.



