OM BESKAFTIGELSESPROBLEMER I
UDVIKLINGSLANDENE

Af KJELD PHILIP#*

1. Hos-os kan man definere en arbejdsles som en person, der er uden
beskzeftigelse, og som er rede til at pitage sig lennet arbejde pA smedvanlige
vilkdr. Det karakteristiske hos os er, at enten beskaeftiges lenarbejderne i
det overenskomsimassigt fastlagte antal timer og far tarifmassig lon, eller
ogsi arbejder de slet ikke og modiager da en arbejdsleshedsunderstottelse.
Vi har opgerelser over de arbejdslese, og vi anser disse opgerelser for at
vaere omtrent rigtige. Foruden lenarbejderne har vi de mange selvstaendige,
landbrugere, detailhandlere, hindvarkere ete., hvis arbejdsindsats er ube-
stemt, men som vel i reglen, mAlt i timer/ar, snarere er sterre end mindre
end lenmodtagernes, men alt i alt neppe serligt afvigende.

I udviklingslandene er det karakteristiske, at de egentlige lenmodtagere
er fA - de udger sjseldent mere end 5 % af befolkningen - at mange -
selvstzndige shvel som lenmodtagere — er — frivilligt eller ufrivilligt — del-
tidsheskaftipede, underbeskasftigede, har store smsonmessige svingninger i
antallet af arbejdstimer/uge. Den effektive arbejdstid/4r for de beskzeftigede
er ofte meget ringe. 1 Afrika synes blandt subsistenslandbrugere og blandt
landbrugere med lidt cash crop den typiske arbejdstid at veere pa 700-1000
timer/ar. I Indien-Pakistan anslis tallene til at veere ca, 300 timer/4r hojere.
Til sammenligning kan anferes, at i Europa i dag er normal arbejdstid for
en arbejder ca. 1900 timerfar; ved drhundredskiftet var det knap 3000 timer
og i mellemkrigsperioden ca, 2400 timer om Aret.

Arsagen til det lave antal timer i udviklingslande mi nok blandt andet
seges i, at under en subsistensekonomis meget ringe udvalg af goder nas
omtirent fuld behovstilfredsstillelse ved en sidan beskeden indsats af arbej-
de. Det @ndres si snart landsbyen inddrages i pengeskonomien. En anden
Arsag til den ringe arbejdsindsats er, at den ensidige kost giver ernaerings-
sygdomme, sviekket modstandskraft imod infektionssygdomme, hvilket alt-
sammen ferer til nedsat lyst og smi muligheder for en sterre arbejdsindsats.
Dette mndres ikke umiddelbart ved omradets inddragen i pengeskonomi.

# Professor, formand for Styrelsen for internationalt udviklingssamarbejde.
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Det er karakteristisk for landbrugets underbeskaftigelse, at den er staerkt
s@sonbetonet. Malinger synes dog at vise, at selv i den travleste tid kommer
den typiske arbejdsindsats ikke op over ca. 5 timer/dag.

Det typiske for landdistrikterne er underbesksftigelse for de fleste, for
byerne en blanding af fuld beskaftigelse, underbeskaftigelse og arbejds-
lashed.

I byerne har man dels (1) en moderne sektor med lonnet arbejdskraft,
der typisk formodes at arbejde 48 timer/uge (ca. 2400 timer/ar), dels (2)
en traditionel sektor, som omfatter markedshandelen, dele af detailhandelen,
gadehandelen, den lokale transportsektor, det traditionelle byggeri, en
razkke hindvark, servicefag, Dette smt preeges af familieforetagender, hvor
ingen fir len, men alle er samarbejdende og har ikke blot arbejdet, men
normalt ogsi forbruget i fallesskab. Inden for denne gruppe finder man
alle overgange fra meget stor til yderst ringe arbejdsindsats. Det alminde-
ligste er dog en meget ringe arbejdsindsats. Der findes dog ogsi sidanne
virksomheder, der anvender lennet arbejdskraft; denne lonnes normalt
med under tarifmassig len, undertiden langt under, har i reglen lang ar-
bejdstid. Meget store dele af dette omride karakteriseres ved yderst ringe
arbejdsindsats,

For de arbejdende i byerne méa vi siledes sondre mellem foeigende for-
skellige grupper af muligheder:

{1) Den arbejdende har lonarbejde 1 den moderne sektor til tarifmeessig
len, typisk 48 timer/uge.

(2) Den arbejdende har lenarbejde i den traditionelle sektor, som regel
til under tarifmeassig len, 48-60 timer/uge.

(3) Arbejderen bliver optaget i en familiearbejdende gruppe, ingen len,
men andel i gruppens forbrug, arbejdstid yderst varierende, i mange tilfzelde
meget kort,

(4) Den arbejdende etablerer sig som selvstaendig, f.eks. ved markeds-
handel, lokal transport ellign., som regel meget kort effektiv arbejdstid,
men ofte meget lang tids ophold pA arbejdspladsen, ventende pi kunder.

{5) Han er helt uden arbejde, arbejdsles. Da der normalt ingen arbejds-
lashedsundersistielse gives, foreligger denne mulighed kun for dem, der
‘har adgang til at blive underholdt ad anden wvej. Hvor vi opfatter de
arbejdslese som horende til samfundets ringest stillede, er dette ikke
tilfeldet i udviklingslande, hvor arbejdsleshed er et indicium for, at der
i alt fald er visse skonomiske rescrver il stede.

Med til billedet herer, hvad man med nogen betmnkelighed kan kalde
sstorfamilietraditionene, d.v.s. at man i forbruget hj=zlper hinanden. Om-
kring de bedre indkomstnydere samler sig en kreds af mindre gode. Dette
muligger, at en del kan klare sig, skent de tjener under livsminimum.

I den moderne sektor er man enten beskzftiget i normal tid eller slet ikke
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beskagtiget. De egentlig arbejdsleses tal anses for at vaere stigende. For
Afrikas og Asiens byer smttes tallet ofte til 20-30 % af voksne mnd; men
disse tal er behaftede med meget store fejl; i virkeligheden kender vi ikke
de arbejdsleses tal.

Den, der ikke kan finde arbejde i den moderne sektor, og som ikke valger
at veere arbejdsles, ma enten vandre tilbage til landet, soge optagelse i en
familievirksomhed eller etablere sig som selvstandig, hvilket ifelge sagens
natur nasten kun kan ske i erhverv, hvor etablering er mulig uden eller
nasten uden kapital, eventuelt — men kun, hvor der er veletableret penge-
udlinerservice — uden ret megen egenkapital, Det er ikke tilfzeldigt, at i
Afrika, hvor pengeudlianerservice er si lidet udviklet, er det typiske blandt
de overfyldte omrider markedspladsen. I @sten, hvor mange kan line penge
fra pengeudlinere, kan investeringen vare i kersel med cykelrickshaws,
undertiden taxikersel. :

Darlig heskaeftigelsessituation, som hos os giver sig udslag i arbejdsleshed,
giver sig hos dem udslag i en rakke andre virkninger, der er omend ikke
helt ukendte hos os, si dog i nutiden af ringe betydning: (1) Nedsat afvan-
dring fra landbruget, muligvis tilbagevandring, (2) overfyldning i familie-
virksomheder og (3) blandt de sma selvstendige og felgelig nedsat effektiv
arbejdstid for alle, d.v.s, bide de nye, der er kommet ind i disse omrider,
og de gamle, der har veret der forud, (4) wvillighed til at arbejde under
tariffen cller den lovhestemte minimallen.

Beskaftigelsessituationen males derfor ikke alene eller forst og fremmest
ved antallet af arbejdslese, men fuldt si4 meget ved antallet af sma selv-
steendige og ved disscs mangel pa effcktiv arbejdstid o.s.v.

Det fremgir af det foreghende, at man meget vel pi én gang kan have
stigende arbejdsleshed og foreget indsats af arbejdskraft milt i antal timer/
Ar. Vandrer en mand ind fra landshyen, hvor han f.eks. har arbejdet 1000
timer om Aret, til byen, hvor der arbejdes 50 uger 4 48 timer eller 2400
timer/ar, men hvor han maske fir 20 %’s arbejdsleshed, fir han til trods
for arbejdslosheden et arbejde pi ca. 1900 timer/ar. Han skal have nmsten
60 %’s arbejdsleshed for at arbejde kortere tid, end han gjorde i landbruget.

Det ber i evrigt i denne forbindelse erindres, at det i Afrika og Asien
farst og fremmest er maendene, der vandrer; de har i landbruget en langt
ringere arbejdsindsats malt i timer/4ar end kvinderne. Det kan derfor nasten
ikke undghs, at der bliver en sterre total arbejdsindsats, nir kvinderne
bliver tilbage i landbruget, og maendene vandrer ind til byerne.

- Hvad er i evrigt arbejdsleshed? I trediverne havde hos os en fuldt
beskaftiget ca. 2400 arbejdstimer/ar (50 uger & 48 timer); dengang ud-
giorde de arbejdslese ca. 20 9% af de arbejdendes tal. Hermed reduceredes
den gennemsnitlige indsats pr. arbejder pr. ar til godt 1900 timer. I dag har
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en typisk arbejder ligeledes lidt over 1900 timer/ar (47 uger a 41 timer).
Den gennemsnitlige arbejdsindsats, vi dengang karakteriserede som alle
tiders veerste arbejdsleshed, benzevnes i dag som fuld beskaftigelse.

Arbejdslesheden er i stor omfang en folge af nye arbejdsformer. Ved
lenarbejde betaler det sig bedst for arbejdsgiveren at beskaeftige folk i en
normal arbejdstid pa f.eks. 48 timer/uge cller leengere. Og de beskaftigede
er vel gennemgiende interesserede i det samme, Denne arbejdstid traeeder
i stedet for familiearbejde, hvor alle har arbejdet sid lange, som der var
arbejde til, i reglen langt mindre, méske blot 15 timer/uge. Arbejdstiden
for de beskaftigede tredobles maske, men i stedet for en tidligere tids
udbredte underbeskmeftigelse bliver en del arbejdere totalt arbejdslese. 1 og
med, al der skal belales timelon i stedet for familievirksomhedens andel
i forbruget, @ndres arbejdslennen fra at wviere en fast omkostning til at
blive en variabel. I familievirksomheden nmermer de variable omkostninger
sig til at veere nul. Dette kan fore til meget lang arbejdsdag, men ogsa til
meget kort. Man vinder intef ved at afskedige en mand, nar man alligevel
skal underholde ham. .

Der er en forbindenlse mellem arbejdsleshed og urbanisering. Befolk-
ningerne vokser med 2%-3 % pr, &r. Det synes typisk for mange udviklings-
lande, at bybefolkningerne vokser med ca. 6% om éaret, de store byer
noget mere, de smi noget mindre. Regner vi med, at ci. 10 % af befolk-
ningerne bor i byerne — i tropisk Afrika er det noget mindre, i Asien som
regel noget mere — betyder det, at befolkningerne i landdistrikierne vokser
med 2-215 9% om dret. Trods stor afvandring skal siledes sterstedelen af
befolkningsoverskuddet i mange ar fremover finde beskmmftigelse i land-
distrikterne. Skulle byerne absorbere det hele befolkningsoverskud, skulle
de vokse med 25-30 % pr. ir, hvilket turde vaere Abenbart umuligt. At folk
skal beskaftiges i landdistrikterne betyder ikke nedvendigvis, at det skal
ske ved landbrug. Man mi regne med en sterk vaekst i foretagender, som
uden at vaere landbrug har en tilknytning til landbruget, f.eks. kaffetarre-
rier, tea-factories, bomuldsspinderier, vognmandskersel o.s.v. Selv under
forudsztning af, at ikke-landbrug vil vokse stzerkt i landdistrikterne, regner
man alligevel med en foregelse af antallet af landbrugere med 114-2 % p.a.
Denne vaekstrate vil efterhinden, men meget langsomt, aftage.

Hos os vil man ofte betegne arbejdsleshed som et monetert feenomen,
hvorved man mener, at man ved pengepolitiske eller finanspolitiske foran-
staltninger kan bekampe arbejdslesheden. I udviklingslandene mé den forst
og fremmest betegnes som noget strukturelt. Den er en folge af moderni-
seringsprocessen. Man kan foretage visse @ndringer i denne, siledes som
det n®rmere omtales i det felgende, og dermed formindske ulemperne,
méaske endda fa indrettet moderniseringsprocessen siledes, at den hurtigere
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forer til forhejet levefod og samtidig undgir dele af arbejdslasheden. Men,
man leser ikke disse landes beskzftigelsesproblemer blot ved en anden
pengepolitik.

Med dette skal ikke vare sagt, at monetxre forhold er helt uden betyd-
ning for beskeftigelsen. Kapitaltilforsel i meget store mangder pr. indbyg-
ger kan skaffe fuld beskafitigelse, Lande som Kuwait og Libyen, hvor man
gennem olieindkomsterne tilvender sig enorme maengder kapital udefra og
i ovrigt har meget smd befolkninger, synes ingen arbejdsleshed at have. Men
selv de »fatltigere« oliclande, sisom Iran og Irak, har betydelig arbejdsles-
hed. At tilfere kapital i shAdanne mangder, at arbejdslesheden forsvinder,
ligger for udviklingslandene i almindelighed ganske uden for det muliges
grenser,

En eventuel beskmeftigelsespolitik ma smtte ind fortrinsvis med andre
midler end de rent monetare.

2. Udviklingslandene karakteriseres ved, at der rider en dual economy.

Der er dels den moderne sektor, karakteriseret ved lav rente f. eks, uden-
landsk [inansiering (10 % ?), lin fra development corporations (2 % 7, 10
% ) eller fra landets banker (10 % ?) og efter deres forhold haje, til dels me-
get haje lenninger, Den er endvidere karakteriseret ved, at arbejdstiden er ca.
48 timer/uge. Nir hensyn tages til effektiviteten af de nationale arbejdere, til,
at man ofte mi have en betydelig ekstra bemanding, fordi mange ofte ude-
bliver fra arbejdet, til at moderne maskineri forlanger i al fald nogen kva-
lificeret arbejdskraft, til at man ikke sjeldent mi anvende amerikansk!
europzisk arbejdskraft til det mest kvalificerede arbejde, er lenudgifierne
ofte ikke radikalt lavere end i Europa.

Ved siden heraf har vi den traditionelle sektor, karakteriseret ved van-
skelige lanevilkir; enten foreligger der ingen muligheder for lin, eller man
m# henvende sig til pengeudlinere, der vel ofte forlanger 60-120 % p.a. Man
har meget lave lonninger; man beskseftiger familie eller stammefrander, der
ofte vil veere villige til at arbejde for nzsten ingenting imod at kunne deltage
i familiens forbrug.

Med 1 billedet herer, at i den traditionelle sektor har man adgang til kapi-
tal til helt forskellig rente efter, om kapitalgenstandene kan produceres i
virksomheden eller ikke. Anvender en underheskaftiget landbruger sin og
sin husstands arbejdskraft til af egne materialer at forarbejde redskaber #il
sit landbrug, bygge sig en bolig eller avlsbygninger, javne jorden til en lokal-
vej, sker dette pA en mide til renten nul. Bortset fra at holde fri har arbejds-
kraften ingen alternative anvendelsesmuligheder. Skal man derimod kebe
kapitalgoder udefra, er den rente, man m# regne med, pengeudlinerens eller,
hvis han selv matte have likvide midler, den rente, hvortil han kunne udline,
hvis han selv etablerede sig som pengeudliner. Renten er siledes lav for
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visse kapitalgoder, men hej for andre, hvad selvsagt ikke sikrér den bedst
mulige anvendelse af kapitalen.

Ogsi dette moment vanskeligger overgangen fra den traditionelle til den
mederne sektor., Man kan ved egen arbejdsindsats maske udvide en virk-
somhed som traditionel, f.eks. rydde skov; men karakteristisk for den mo-
derne sektor er det, at den anvender kapitalgoder sisom maskiner, kunst-
gadning, kraftanlseg, som umuligt kan produceres af en ejer i hans overfla-
dige tid.

PA grund af, at de to sektorer har adgang til produktionsfaktorer til helt
forskellige priser, og hver sektor har et s@t dyrere og et s®t billigere poduk-
tionsfaktorer end den anden, kan de eksistere ved siden af hinanden. De kan
imidlertid kun eksistere samtidigt i medfer af, at de anvender forskellig
teknik.

Mange har undret sig over, at en dual economy kan holde sig over l=n-
gere perioder. Dette er imidlertid under de ekonomiske vilkar, der rider i
udviklingslandene, ikke s maerkvserdigt. I de fa store, ofte udenlandsk ejede
virksomheder anvender man kapitalintensive metoder, kombineret med
ringe anvendelse af arbejdskraft; man seger at samle sig en lille stab af vel-
kvalificerede og relativt hejtlonnede arbejdere. P4 den anden side har man
den traditionelle sektor, der alene har adgang til det lokale »kapitalmarkede,
hvor renten miske ogsd er 10 %, men ikke p.a.,, men i stedet pr., mined.
Disse virksomheder har rig adgang til billig, ofte endda overordentlig billig
arbejdskraft. Resultatet bliver stmrkt arbejdsintensive metoder med yderst
ringe anvendelse af kapital.

Hvad der skulle nedbryde denne dual economy, skulle veere tendenser til
overgang for arbejdere og kapital mellem de to grupper. Sidanne tendenser
er imidlertid meget svage. Den fremmede kapital toer ikke lebe risikoen ved
at arbejde pa det lokale marked, hvor dens muligheder for at fi 1in tilbage-
betalt i evrigt ogsi ville vaere langt ringere, end tilfmeldet er for de lokale
pengeudlinere, De store foretagender har ingen muligheder for at sage
ud pi det store »grie arbejdsmarked og har i svrigt nppe nogen interesse
heri. Falgen er, at en sidan dual economy kan fortszette arti efter irti.

Men de to sektorer pavirker hinanden. Goderne fra den moderne sektor
kan blive hirde konkurrenter for visse produktioner i den traditionelle,
tvinge indkomster og lsnninger ned i disse. Dens indkomsttagere kan melde
sig som forbrugere af visse goder fra den tradtionelle (mad, service etc.).
Der skabes siledes bevaegelser inden for den traditionelle sektors dele, og der
kan opsté betydelige indkomstforskellle. Medens delingen i en moderne og en
traditionel sektor vil kunne holde sig i princippet til evig tid pa grund af
manglende muligheder for produktionsfakiorerne til at trzenge ind pi det
andet markeds omride, er det tilsvarende ikke tilfeldet mellem det tra-
ditionelle omrides forskellige dele. Betaler det sig bedre at vaere i transport-
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sektoren end at veere landbruger, sker der overgang til det forste. Men i vissé
tilfzelde virker traditioner, sisom kastedeling, til at praeservere en tidligere
tids erhvervsdeling og dermed hindre overgang. '

Vi far da, at pivirkningen mellem traditionel og modernc sektor bestar i,
at visse produktioner fir hird konkurrence; der kan her opsti betydelig
nod blandt de grupper, der ikke lengere kan klare sig i konkurrencen med
de nye varer. Der kan imidlertid ogsd opsti en efterspergsel efter produk-
ter fra den traditionelle sektor, nemlig pA omriader, hvor den moderne sektor
i al fald indtil videre ikke er i stand til at konkurrere. Eksistensen af den
moderne sekior forer siiledes til store forskydninger inden for den traditio-
nelle sektor. En anden felge af opsplittelsen i de to sektorer er, at der nae-
sten ingen overgang finder sted fra »underskoven« af smi traditionelle
virksomheder til den moderne sektor. Virksomhederne i den sidste etab-
leres af udlendinge eller af indlendinge fra ferste faerd som moderne, Den
hos os sd typiske vackst fra en-mands- eller fi-mandsvirksomheder til stor-
virksomheder kendes siledes naxsten ikke,

I dag er den moderne sektor siledes i visse henseender en »enklaves 1 de-
res skonomi. Den besk:eftiger en ubetydelig procentdel af befolkningen (i
Ostafrika vel 1 4 2 9%, i Indien og Pakistan lidt mere), men den pévirker
arbejdsvilkférene langt ind i den traditionelle sektor.

Medens man, si lzenge man nejes med at anvende ord som dyr og billig,
kan sige noget generelt om alle udviklingslande for si vidt angir kapital-
rente og arbejdslen, ligger forholdene anderledes for jordens vedkommende.
I mange udviklingslande er jordpriserne i almindelighed lave. Tradition for
jords overgang fra den ene generation til den naeste kan imidlertid bevirke,
at jord ikke kan kebes, Imidlertid kan visse former for jord meget vel vaere
seerdeles dyr. Grunde, der egner sig til industri, d.v.s. jordstykker ved jern-
banespor, skibskaj, med forsyning af vandafleb etc., kan vaere fi og dyre.
Ofte vil sAdanne grunde ikke veere i fri handel, men kan kun kebes fra det
offentlige. Ogsa dette kan virke bevarende for en dual economy. Virksom-
heder, de staerkeste, kan forhandle sig til disse velbeliggende grunde. De tra-
ditionelle virksomheder har ingen muligheder for at fa de til disse grunde
knyttede faciliteter og haemmes herved i deres mulighed for at vokse fra det
traditionelle omrade ind i det moderne.

Det karakteristiske for mange udviklingslande er siledes meget ringe be-
vaegelighed af produktionsfaktorerne mellem de forskellige sektorer.

Til sikring af fuld beskaftigelse og optimal udnyttelse af arbejde, kapital
og jord er det imidlertid af sterste betydning, at der er fri bevaegelighed for
produktionsfaktorerne, siledes at de kan blive besk:weftiget, hvor det betaler
sig bedst. En af de vigtigste opgaver for udviklingslandene mé vare at skabe
sddanne markeder for produktionsfaktorerne. '

I dag bliver meget af den udefra kommende kapital beskaftiget 1 virk-
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somheder, hvor kapitalens udbytte er lavt sammenlignet med, hvad kunne
opnis i andre sektorer, der imidlertid ikke har adgang til dette sbilligee
kapitalmarked. Grundbetingelsen for, at et kapitalistisk system kan fun-
gere, er, at kapitalen til stadighed seger hen, hvor dens produktivitet er
hejest; denne betingelse fungerer kun yderst ufuldkomment i udviklings-
landene. Dette er tilfzeldet, uden at der i stedet er sat de socialistiske sam-
fundssystemers reguleringer, der tjener lignende formal.

Det opsplittede kapitalmarked i udviklingslandene ferer til, at investe-
ringer, der fra en privatekonomisk synsvinkel kan vzere lennende, ikke fal-
der sammen med de investeringer, der foreger nationalproduktet mest. Man
oplever da i udviklingslandene, at den faktor, der foles mest knap, kapitalen,
samtidig er den, hvor den for en kapitalistisk ekonomis fungeren nedvendige
forudszining, en effektiv markedsmekanisme, der sikrer, at anvendelsen af
produktionsfaktorerne i alle anvendelser sker pad en sfidan mide, at samme
marginale produktivitet opnas, ikke fungerer,

Det skift i opfattelsen, man kan konstatere fra 60°erne til 70’erne, fra at
legge hovedveegten pl udvikling af industrien til at ls=gge den pi rural devel-
opment, er et udslag af denne tankegang. I industrien har udbyttet af en vis
kapitalindsats vaeret ringe sammenlignet med, hvad det kan blive i det ka-
pitalfattige landbrug og i de til landbruget knyttede virksomheder.

Heller ikke markedet for arbejdskraften er for fuldkomment. Lenninger
i statens tjeneste og minimallenninger for det private naeringsliv, lanregler,
der kun holdes af en lille kreds af arbejdsgivere, har mange steder opdelt
arbejdsmarkedet i flere forskellige lag, hvor omtrent samme arbejdsindsats
lennes helt forskelligt. Ogsi dette er uheldigt ud fra ensket om at maksi-
mere produktionen. Forskellene er dog langt mindre end for kapitalrentens
vedkommende,

Medens den traditionelle sektor karakteriseres ved stort forbrug af ar-
bejdskraft og ringe af kapital, er det karakteristisk for den moderne, at den
bruger meget af det, der i landet er si stor mangel pi, kapital, og kun bruger
lidt af det, der er overflod af, arbejdskraft.

Det kan diskuteres, om det ikke er for stor en forenkling kun at sondre
mellem en moderne og en traditionel sekior. Der er selvsagt mellemformer.
Men stort set falder nzeringsvirksomhederne i to grupper: Enten har de ad-
gang til at ldne i banker eller lignende og kan folgelig anvende kapital til en
rimelig rente, eller de har ikke denne adgang. Den sidste gruppe af virk-
somheder mé da enten klare sig med de kapitalgenstande, de selv kan pro-
ducere, eller de m4 sage til pengeudlinere og betale de renter, der nu en gang
gxlder pa dette marked med det resultat, at produktionsprocessen mi blive
meget kapitalekstensiv.

3. Opgaven mi veere at bringe hele deres ekonomi til at blive en enheds-
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pkonomi. I den internationale konkurrence mi de udnytte de muligheder,
deres billige produktionsfaktorer (jord, ufaglaert arbejdskraft), giver dem.
Den nuvarende moderne sektor gor kun dette i meget beskedent omfang,

Dette kan hensiglsmassigt diskuteres under tre overskrifter: Skabelsen af
et felles kapitalmarked, valget af den mest hensigtsmassige teknik, valget
af de mest hensigtsmiessige industrier. Disse problemkredse er starkt ind-
flettede i hinanden.

(1) En af 70’ernes hovedopgaver ma blive at skabe egentlige kapital-
markeder i udviklingslandene.

Kapitaloverforslerne til udviklingslandene har hidtil bidraget til at skabe
ct opsplittet kapitalmarked. De private overforsler er naesten undtagelseslost
giel til enkelte udvalgte investeringer i den moderne sektor. Projekibinding
har ofte bundet linene til anvendelse i den moderne sektor. Kebsbindingen
til langiverlandenc forer til indkeb af kapitaludstyr til moderne industrier.
Hvis linene i stedet gives til landbrugsbanker, kooperative banker, hvis
hovedformil er at udvikle den traditionelle sektor, ville man i alt fald bi-
drage noget til at udligne renteforskelle i modtagerlandene.

For at skabe fuld beskaftigelse er det vigtigt, at alle produktionsfaktorer
aflennes efter deres marginale produktivitet, Afkaster kapital en rente pa
f.eks. 15 % i den moderne sektors industrielle del, medens man faktisk liner
penge til 100 % p.a. i den iraditionelle sektor, er det skonomisk rigtigt at
anvende den knappe kapital i1 den sidste sekbor, ikke i den farste,

I den sidste tid er der begyndt en diskussion, om man ikke ved investe-
ringer i stedet for at regne med de aktuelle priser pi arbejde og kapital bur-
de anvende sikaldte skyggepriser, shadow-prices. Ved beregning af sammen-
setningen af produktionsfaktorer skulle man da gi ud fra sidanne skygge-
priser pd kapital og arbejde, der vil give fuld beskaeftigelse til produktions-
faktorerne.

Noget sidant kan lade sig gore ved offentlige investeringer, herunder ved
investeringer finansierct udefra, f.eks. af Verdensbanken. Det er klart, at
skulle man anvende skyggepriser, fir man en mere arbejdsintensiv og en
mere kapitalekstensiv teknik, der ville give en starre GNP. Resultatet ville
blive en teknik, der langt lettere kunne efterlignes af en entreprensr uden
adgang til privilegeret marked.

Inden for den private industri kan man ikke forvente, at investeringer kan
ske efter skyggepriser, men kun efter faktiske priser. Kan man lede den
udefra kommende kapital ind pid den traditionelle sektors kapitalmarked,
vil man fi en bedre allokering af kapital. Det kan blive en vigtig opgave for
bistand at organisere et egentligt kapitalmarked og at sorge for, at den ude-
fra kommende kapital fortrinsvis ledes til dette marked.

Det anferes ofte som en ulempe ved vdelsen af statslin, at de binder
modtagerne til at kobe i giverlandene. Som drsag til, at dette skulle veere en
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ulempe, nmevnes, at leverandoererne udnytter situationen og forlanger »for
heje« priser. En overgang var det moderne at tale om 20 % for heje priser,
hvor man si ellers vidste det fra. Det er imidlertid slet ikke dette, der gor
binding betaenkelig, set fra modtagerens synsvinkel. Det beteenkelige bestir
i, at binding til keb i giverlandet nasten tvinger modtagerne over i at an-
vende kapitalen i den moderne sektor.

(2) Den rmest hensigtsmessige teknik« kan defineres som den tecknik,
som under anvendelse af al vor nyeste viden med de ph stedet gaeldende
priser pa produktionsfakiorerne bringer omkostningerne ned pA et mini-
mum. Med heje renter og lave lonninger skulle dette blive arbejdsintensive
og kapitalekstensive induslrier, Inden for den traditionelle sektor er deite
givelvis tilfeldet. Faktisk anvendes der ogsd inden for den moderne sektor
mere arbejdsintensive metoder end hos os. Dette gzlder smerligt transport-
sektoren og bygge- og anlwegssektoren. Den centrale industrielle produktion
er derimod ofte praeget af en ret automatisk overfersel af vore tekniske me-
toder,

Man mi regne med, at investorerne anvender den teknik, de anser bringer
de laveste omkostninger. Spergsmalet er imidlertid, om det altid er den, der,
hvis al vor viden fandt anvendelse, wil bringe omkostningerne ned pi et
minimum,

Tilpasning af vor teknik til forholdene i udviklingslandene ma foretages
af felgende grunde:

(a) Priserne pi produktionsfaktorerne, jord, de forskellige slags arbejds-
kraft, kapital, er anderledes. De relative mmengder af produklionsfaklorer,
der bringer omkostningene ned pi et minimum, er derfor ogsi anderledes.

(b) Arbejdskraftens effektivitet er en anden. Dette kan fore Lil, at det
bedre betaler sig at anvende et maskineri, der stiller mindre krav til arbejds-
kraftens dygtighed.

(¢) Reparationer er vanskeligere og dyrere. Dette kan irwekke i reining af
mere robuste konstruktioner, ogsfi, at man mi have konstruktioner, hvor
hele komponenter kan udskiftes,

(d) Varme, fugtighed, saltholdighed, stev, stiller krav om andre legerin-
ger, andre konstrukiioner, Ofte vil selv smd meromkostninger kunne for-
lenge maskiners levetid i troperne vaesentligt,

Namsien al teknisk forskning finder sted i industrilandene. Den foretages
af forskere, der som en selvfalgelighed gir ud fra de skonomiske relatio-
ner, som de er i disse lande. Selv forskningen i udviklingslandene foretages
oftest af folk, der er uddannet i industrilandene, og den baseres pi erfarin-
gerne herfra. Selv hvor man, som man ser det i multinationale virksomheder,
har gjort sig forskellene i priserne pa produktionsfaktorerne helt klart, er
det muligt, at man foretraekker at overfare de gamle gennemtenkte og gen-
nemprovede resultater fra industirilandene iil udviklingslandene, fordi man



46 Nationalekonomisk Tidsskrift 1972, 110. bd., 1.-2. hefte

anser det for billigere end at ofre eksperimenter pa en tilpasning af den
kendte teknik til de skonomiske relationer i udviklingslandene. Dette beror
bl.a. p4, at produktionen i udviklingslandene normalt kun udger en brekdel
af den samlede produktion i et sidant foretagende, og at kapitalen for disse
virksomheder ikke koster ret meget mere i udviklingslandene.,

En meget stor del af investeringerne i den moderne sektor foretages af
udenlandske foretagender. Man kan nok blandt disse udskille tre typer: (1)
Virksomheder, som oprindeligt har veret eksportforetagender fra udviklede
lande, men som af hej beskyttelse opmuntres til at lade en del af produk-
tionen foregi i udviklingslandet. Man er klar over, at den, der forst far sig
etableret, far markedet. Markedet er lille og de mulige besparelser ved en
anden teknik si smd, at det neppe betaler forskning. (2) Virksomheder,
som egentlig er maskineksportorer, som er klare over, at de ikke fAr ordrer
i udviklingslandene, uden at de gir ind med kapital, og foretrekker kapital-
investeringer i form af joint ventures i stedet for meget lange kreditter.
Sidanne virksomheder har klart ingen interesse i forskning med henblik
pa at finde frem til en anden teknik. Endelig (3) har vi de multinationale
virksomheder, der planlagger at sprede deres produktion over jordkloden,
sfledes at dele af den finder sted i ét land, andre dele i et andet eller tredje.
Overalt placerer man de led i processen, som kan geres billigst dér.

Medens virksomheder af typerne (1} og (2) ikke bidrager ret meget til at
finde frem til appropriate technology, er det selvsagt helt anderledes med
(3).

Man kommer ofte til konklusionen, at fordi produktionsmetoderne er si
bestemte af forholdene i de vestlige lande, er det meget svaert at fi dem til at
betale sig i udviklingslandene, Og fordi produktionen er si beskeden i ud-
viklingslandene, kan en tilpasning af vor tekniske viden til deres forhold
ikke hetale sig.

Undertiden er lgsningen anvendelse eller produktion af maskiner af en
for os forwldet type. Herved kan man anvende gennemprevede modeller,
men man mi ifelge sagens natur afstd fra anvendelse af den nyeste viden.
I Indien produceres siledes i dag nye vevestole af en for os gammel model,
dog tilpasset nogle af de nyere opfindelser. De anvendes ikke blot i Indien,
men eksporteres til en raekke udviklingslande. Derimod er disse modeller
forlengst giet ud af ikke blot produktionen, men ogsi anvendelse i den vest-
lige verden.

Man kunne tenke sig at fremme udviklingen ved bistand. UNIDO har
planer om at oprette et serviceorgan, der skal — si vidt jeg forstir — have to
opgaver: (1) Det skal pA anmodning fra et udviklingsland stille tilgengelig
teknisk viden til ridighed for dette. (2) Det skal endvidere kunne s:wtte ud-
viklingslandenes virksomheder i forbindelse med etablerede forskningsinsti-
tutter for at f4 disse til at udfere ensket forskning.
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Der har varet fremsat tanker om, at donorer skulle etablere forsknings-
institutioner i udviklingslandene til at udfere teknisk forskning med henblik
pa produktion i udviklingslandene. Nar ikke si smerlig meget hidtil er sket
pa dette omride, skyldes det forst og fremmest, at skal man pi dette om-
riide gore noget, bliver omkostningerne enorme.

En udvikling af »sig selve al en appropriate technology haemmes i dag af,
at udviklingslandene ikke har noget egentligt kapitalmarked. For den mo-
derne sektor er renten som navnt flere gange omtrent som i Europa — under-
tiden, hvis man kan opnii soff loans - endda lavere. Der mangler derfor et
vigligt incitament til forskning i tilpasning af vore tekniske resultater til
deres okonomiske forhold., I den traditionelle sektor er der med de her ri-
dende rentesatser et enormt behov for en sidan forskning, men her er ingen
kobekraft til at swette forskning i gang.

Hertil kommer, at omkostningerne pihviler de enkelte virksomheder eller
de enkelte stater; benefils derimod mi nzsten nodvendigvis tilfalde en langt
storre kreds. For den, der investercr, indgir alene de benefits, der tilfalder
dem, der beerer omkostningerne, i beslutningsovervejelserne, Man har sfile-
des her et omrade, hvor man mi regne med, at investeringerne forst gar
i gang lang tid efter, at de, hvis alle benefits medregnedes, kunne betale sig.
Dette fell egner sig derfor i swrlig grad for bistand.

(3) En tredje hovedgruppe af beslutninger gir under overskriften selec-
tion of industries, Denne udvaelgelse sker for en del uden offentligz medvir-
ken. Der vil vaere en tilbejelighed til, at det bliver virksomheder med stor an-
vendelse af ufaglert arbejdskraft eller med store krav til ucentralt beliggends
jord, der etableres i udviklingslandene,

Imidlertid er dette et omride, hvor politiske indgreb spiller en rolle: Ud-
viklingslandenes egen toldpolitik, deres kvotaordninger, deres license sy-
stems, de udviklede landes toldpolitik ete.

Mange udviklingslande har megel hoje toldsatser pa importerede feerdig-
varer. Selv om formilet hermed miske foririnsvis er fiskalt, bliver en be-
shyttelse af en lang rekke ofte yderst smé lokale industrier til forsyning af
hjemmemarkedet folgen. Dette kan tage de fi entreprenerer bort fra eks-
portindustrier; det kan imidiertid ogsa blive uddannelsessteder for faglert
arbejdskraft, der senere kan finde anvendelse i eksportindustrier. Eksport-
industrierne ma nedvendigvis begraenses til sidanne industrier, der udnytter
de i udviklingslandene billige produktionsmidler; det er nu engang nmesten
ikke muligt at beskytte eksportindustrier.

Opbygning af eksportindustrier vanskeliggores af industrilandencs be-
skyttelse af egne industrier, mangelen pa handelsorganisationer, mangel pi
tilstrekkelig dygtig udenrigstjeneste. Noget af dette kan der rides hod pa

ved histand,
En sarlig form for cksportindustri foreligger ved underleverancer. Man
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udnytter da de mindre udviklede landes billige produktionsfaktorer til at
producere komponenter, hvori der indgar relativl store mangder af arbejds-
kraft. Man anvender den tekniske viden hos en hovedproducent, placeret
i et udviklet land. Man har endvidere fordelen af, at hovedproducenten kan
opbygge et salgsapparat, der stottes af eget lands ambassader, udenrigs-
tjeneste o.s.v. Sidanne relationer er i stort emfang skabt mellem p4 den ene
side Japan og USA og pi den anden side Syd-Korea, Hongkong, Singapore og
Taiwan. Desuden kan der navnes den besloegtede forbindelse mellem USA
og Puerto Rico. Man aner mulighederne for et tilsvarende forhold mellem
EF og de dertil associcrede afrikanske stater. Skal noget sidant ske, mi
loldsatserne, der rammer rivarer til denne produktion og de producerede
komponenter sivel i udviklingslandet som i det udviklede land, vere meget
lave, helst ikke-eksisterende.

4. Med rette nzevnes det ofte, at en af de varste hindringer i udviklings-
landene for udvikling bestir i mangelen pi effektiv arbejdskraft. Til dels
beror dette pd befolkningens ringe sundhedsmassige tilstand, 1 stort omfang
skyldes dette imidlertid tillige den ringe uddannelse. Pd dette sted skal alene
det sidste forhold omtales.

Selv om der métte viere rige muligheder for substitution mellem ufaglert
arbejdskraft og uddannet arbejdskraft, er det klart, at under et arbejds-
marked helt domineret af den ferste slags arbejdskraft, bliver den margi-
nale produktivitet af den sidste slags meget hej. Det er dette forhold, der
berettiger udsendelsen af eksperter. Det ma ogsi skonomisk berettigede
foranstaltninger til uddannelse af arbejdskraften i udviklingslandene.

Uddannelsessystemet hos os kan deles i tre dele:

(1) Skoleuddannelsen (folkeskole, realskole, gymnasieskole), der giver en
rekke almene fmerdigheder plus forberedelse til at give os et varieret og
kulturelt forbrug.

(2) Erhvervsuddannelsen (lerlingeuddannelse, handelsskoler, tekniske
skoler, hejere uddannelse, universitet ete.), der systematisk forbereder unge
til erhverv.

(3) Efteruddannelsen (kurser, seminarer, on the job training ete.), der
under arbejdet uddanner folk.

Hos os er (2) og til dels (3) langt @ldre end (1). Praktisk taget alle far
hos os en erhvervsuddannelse, der ofte streekker sig over flere 4r. Og antal-
let, der ikke far en sAdan uddannelse, f.eks. en del piger, er i sterk tilbage-
gang. I udviklingslandene er man begyndt med skoleuddannelsen og hiber
i labet af ret fA Ar at fA si godt som alle gennem primary school. Det har
imidlertid vist sig vanskeligt at leve op til idealet; og faktisk er antallet af
analfabeter stigende; dette er tilfaeldet med det absolutte tal, men der er
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endog de steder, hvor det stiger relativt, Erhvervsuddannelse, efteruddannel-
se er i udviklingslandene noget, der er forbeholdt de meget fa.

Medens hos os (2) kom forud for (1), tager man hos dem udviklingen i
den modsatte raekkefolge, lader (1) komme forud for (2) og er oftest slet
ikke ndet frem til (2). Skoleuddannelsen er en nyttig foruddannelse for er-
hvervsuddannelse. Den er imidlertid i sig selv mere en forberedelse til livets
forbrugsside end dets produktionsside.

Som hos os er skoleuddannelsen uden erhvervsuddannelse af meget ringe
vaerdi som kvalifikation péd arbejdsmarkedet. Den er en god introduktion til
visse fag sasom kontorfagene, men boriset herfra stort set nok si vaerdiles.

Som skolen er indrettet for ejeblikket, er den forst og fremmest en skole,
der forbereder barnene til en videre uddannclse pd universiteter o.lign. Mere
og mere begynder man i udviklingslandene at drefte, om skolen ikke i ste-
det burde forberede til erhvervslivet. Man stiller spergsmélet, om det ikke er
bedre at give de 99 % af befolkningen, der ikke kommer pi universitetet,
en relevant uddannelse 1 stedet for at give en sidan til den ene procent, der
havner i den hajere uddannelse,

Denne diskussion kan minde noget om vor diskussion i dele af 1800-
tallet. Man kan miske sondre mellem 4 forskellige teorier:

1) Den ferste gir ud pa, at det er s4 temmelig ligegyldigt, hvad bernenc
lzzrer, bare de lzrer noget. Vi genkender teorien fra den danske folkehoj-
skole i dens velmagtsdage og til dels ogsi fra uddannelsen ved universiteter-
ne i Oxford og Cambridge. PA en mide er denne teori den dominerende inden
for store dele af skolevasenet.

(2) Det farste skridt i produktionsforheredende relning gir ud pi at for-
oge den almene undervisning med timer i el eller flere erhvervspracgede em-
ner, Vi har noget af dette i vore egne skoler, hvor vi har en vis undervisning
i slajd, syning, havedyrkning o.s.v. Det erhvervsbetonede indslag er i virke-
ligheden meget svagt. I langt sterre udstrackning drejer det sig her om noget
konsumentpraget, Hvad man leerer ved denne slags undervisning er det, som
det er praktisk for os alle at kunne, Skolernes slojdundervisning ger os ikke
egnede til at blive snedkere eller smede.

(3) en tredje mulighed bestir i en gradvis overgang fra traditionel til
erhvervs-indrettet skole. For eksempel far eleverne ferst 4 frs helt tradi-
tionel undervisning; denne efterfolges af to ir, i hvilke tiden deles mellem
traditionelle skoleemner og erhvervsuddannelse, og derefter til slut to ar
med afsluttende ren erhvervsmassig uddannelse. En sadan skoleform nad-
vendigger naturligvis specialisering, s& at visse klasser (skoler) specialiserer
sig i visse emner, andre i andre emner. De som gar ud fra en sidan skole,
vil have specialkundskaber, som gor det muligt for dem at g4 direkte over
til visse sarskilte former for erhvervsarbejde.

Den undervisning, man nu gir ind for i Tanzania, kaldet self reliance,

4.
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synes at have noget af denne karakter, miske en blanding af (2) og (3).

I modsaetning til (2) stiller skolereform (3) krav til arbejdskraftplan-
Ieggere, der kan planlaegge, hvor mange unge der beheves i hver kategori.
Nu er beskaftigelsesfordelingen i udviklingslandene ofte ikke si indviklet;
og man kan vanskeligt komme til at begd storre fejltagelser end dem, som
begis nu. I dag forbereder skolen til beskmftigelse hos det offentlize m.v.,
som kun fi procent af de, der Kommer ind i1 skolen, nogensinde opnér.
Uddannes i stedet landshyens unge i landbrug, kan man regne med, at langt
de flesle Fir anvendelse for det, de laerer.

(4) 5S4 har vi den integrerede skole, d.v.s. skolen, hvor man allerede fra
begyndelsen arbejder inod en bestemt beskaefligelse, hvor man [eks, erstat-
ter Shakespeare med godningslicre, traditionel zoologi med kviegpasning,
husdyrenes fodring og svedomme os.v. Lacsestykkerne er hverken litterare
eller politiske, men erhvervspriegede, '

Namsten enhver skolereform hiemmes af, at der stilles krav om flere skole-
dr pr. barn. I Afrika modtager hvert barn vel i gennemsnittet 2 4 3 Ars
skolegang, Det mi i denne forbindelse erindres, at ca. halvdelen af bernene
stadig overhovedet aldrig kommer i skole. Det er vel typisk for Afrika, at
skolen, skont der ofte betales skolepenge, koster 20-25 9% af budgettet. Med
mindre man kan finde frem til en helt anden og langt billigere undervis-
ningsteknik, synes enhver reform nok si hiibles.

Andringer i skolens indhold hmemmes endvidere af, at lwererstaben er
dirligt uddannet. Man kan ikke forvente, al lrererne skal kunne undervise
i andet end det, de selv kan. Derfor begynder der i disse ir ogsi af denne
grund en diskussion, om man ved en anden teknik hurtigere kan skabe nye
undervisningspensa for skolebornene. Man er inde pa tanken om ved hjzlp
af film, kassetter, bind og lignende at kunne erstatte leerere. I Elfenbens-
kysten skal et interessant forseg ph noget sfdant viere giiet i gang.

Der synes at vere relativ stor arbejdsleshed blandt school leavers. Det
kan skyldes en fielles drsag, at de kommer fra relativt velstillede hjem, der
har haft rdd til forst at give dem en uddannelse, dernzst at lade dem gi
arbejdslese. Men det skyldes nok ogsi, at skoleuddannelsen inciterer til at
forlade landbrug o.l.,, men at den uden efterfelgende erhvervsuddannelse
er af ringe nytte i erhvervslivet.

5. Et smerligt problem udgor den akademiske arbejdsleshed. Det kan fore-
komme paradoksalt, at i lande, der har en dxkning med lmxger, tandlxger,
ingeniorer, landbrugskonsulenter o.s.v., der ligger uendelig langt under
vor, er der arbejdsloshed blandt disse folk. Akademisk uddannede folk kan
imidlertid i disse lande nmsten alene finde answettelse hos det offentlige.
Med de skatteindkomster, der star til radighed for det offentlige, vil det
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i mange tilfzlde ikke vaere muligt at beskaftige det antal mennesker, der
for tiden er under uddannelse eller ventes 1 de nermeste ar at vicre det.

Hojt uddannede folk opnir i udviklingslandene lenninger, der ligger langt
hejere over almindelige indkomster end hos os. En kontorchef hos os tjener
ca. 415 gang den gennemsnitlige nationalindkomst. En kontorchef i @ist-
afrika tjener 40-70 gange den gennemsnitlige nationalindkomst. En lerer i
primary school synes at tjene ea. 15 gange nationalindkomsten pr. indbyg-
ger, Det vil sige, at en vis procent af nationalindkomsten rekker til ansaoet-
telse af 10-15 gange s4 mange folk hos os som hos dem, Den del af national-
indkomsten, der inddrages til fordel for det offentlige, ma pa grund af
befolkningens faltigdom og vanskelighederne ved at beskatte subsistensfolk
nadvendigvis veere lavere hos dem end hos os. Deres muligheder for at
ansaette uddannede folk er derfor hegraenset lil at udgere en ubetydelig
brakdel af vore staters og kommuners.

Selv om der er et enormt behov for lwerere, lreger, administratorer, far
vi da en akademisk arbejdsleshed, noget som allerede nu prager en del
udviklingslande, men som efter alt at demme i det naeste arti vil blive et
megel alvorligere problem.



