OM INTERNATIONALE KONCERNER
Af H. WINDING PEDERSEN*

1. Historisk oversigt

Denne artikel er et biprodukt fra en raekke skonomiske svelser ved Keben-

havns Universitet, hvor emnerne delvis drejede sig om de sikaldte multi-

nationale selskaber eller koncerner. Meningen er at benytte lejligheden til
at give interesserede lmesere en oversigl over nogle hovedproblemer pa dette
felt samt en rackke litteraturhenvisninger, jfr. litteraturlisten til slut.

Internationale selskaber eller koncerner opstir ved, at erhvervsvirksom-
heder foretager direkle udenlandske investeringer.! Sidanne investeringer
kendes langt tilbage, men fer i tiden domineredes de internationale kapital-
beveaegelser af porlefoljeinvesteringer.® Det gjaldt f. eks. Englands overspiske
investeringer far 1914. I mellemkrigséirene kom de direkte investeringer til
at udgere en noget storre andel af de internationale kapitaloverfersler, som
imidlertid svandt stzerkt ind i 1930°erne. Efter den anden verdenskrig har
de direkle investeringer veeret den overvejende del af de privale internatio-
nale kapitalbevmgelser, selv om det internationale obligationsmarked (bl. a.
Furobonds) i de seneste ar er livet ret sterkt op.

Navnlig er USA’s direkte udenlandske investeringer vokset stzerkt. Fra
1946 til 1969 tidobledes deres bogferte veerdi. Opdelt efter geografiske om-
rider forsgedes navnlig investeringerne i Europa og opdelt efter erhverv
investeringerne i manufacturing og petrolenm, der i 1969 stod for henholds-
vis ca. 40 9% og ca. 30 % af de samlede bogferte vaerdier.?

I 1967 havde amerikanske datterselskaber og filialer i udlandet en om-
setning af industrivarer af egen produktion, der var over fem gange si stor
som den amerikanske industrieksport. USA’s indtmegter af direkie investe-
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ringer 1 udlandet udgjorde i 1966 dog kun 33 % af bruttonationalproduktet,
og USA kom her bl a. efter Schweiz (2,5 %), Holland (1,6 %) og UK
(1,1 %) .0

USA’s direkle udenlandske investeringer menes at udgere op mod 60 %
al alle sddanne investeringer.® Men selv omn amerikanerne har en domi-
nerende position, er de altsid pi den anden side langtfra ene pd feltet. Eng-
land har en andel pi ca. 20 %, og der er ogsid med udgangspunkt i andre
lande, bl. a. Tyskland, Frankrig og efterhiinden Japan, opstiet betydnings-
fulde internationale koncerner.

Selv om nogle af de storste internationale koncerner, bl. a. i olieindu-
strien, havde internationalt formalt allerede for ferste verdenskrig, har de
direkte internationale investeringer som nmvnt fiet staerkt foreget betyd-
ning i det sidste par irtier. De internationale koncerners produktion uden
for deres hjemlande stiger for tiden langt stierkere end bide verdenshande-
len og verdens-nalionalproduktet. En anden side af koncernernes virksom-
hed viser sig i, at ca, 12 % al omsxiningen i verdenshandelen nu menes at
foregd mellem parter, der tilhsrer samme koncern.® Denne udvikling er bag-
grunden for de senere ars tiltagende interesse og diskussion omkring de
internationale koncerners forhold, en debat der pd det sidste ogsd er duk-
ket op i dagspressen under den nye feengende overskrift: mullinationale kon-
cerner.

2. Litteratur

Der er — navnlig i 1960’erne — vokset en meget omfattende litteratur frem
om direkte investeringer og internationale koncerner. Et beskedent udvalg
findes i litteraturlisten. Det mest kendte af de dér nmevnte skrifter er uden
tvivl Servan-Schreibers bog om de amerikanske koncerners »landgang i
Europas: og hele sden amerikanske udfordring«. Dette skrift praeges imid-
lertid mere af forfaiterens evne Lil at give sine synspunkter en effektfuld
praesentation end af saglig diskussion og solid dokumentation,

En anden bog, der ogsi er blevet omtalt i dagspressen, er Tugendhats, For-
fatteren er tidligere medarbejder ved Financial Times, nu konservativt MP
for London City og Westminster. Bogen bringer en rekke konkrete enkell-
heder om bestemte internationale koncerner og omtaler nogle af de hoved-
problemer, sidanne koncerners dattersclskaber kan stille de pagmldende
veertslande over for.

Kindlebergers lille bog fra 1969 om amerikansk erhvervsvirksomhed i
udlandet bringer emnet i nrmere forbindelse med den skonomiske teori,
4. Dunpning (1970, s. 1 og 37).

5. Economist Intelligence Unit (1971, 5. 10); Dunning, red. (1971, 5. 19),
6. Dunning, red. (1971, s. 19 og 32},
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men er dog ganske let tilgeengeliz. Forfatteren karakteriserer nogle steder
sine rosonnementer som et forsvar for de amerikanske konecerner over for de
angreb, der er blevet rettet mod dem. Men det er i hvert fald et forsvar af
saglig karat.

Det kan vaere en god introduktion til problemerne omkring de internatio-
nale koncerner al leese Kindlebergers og Tugendhats hager, hvoraf den ene
soger ab prikke hul pd populere misforstielser eller afdmkke nationale for-
domme, medens den anden laegzer noget storre vaegt pd de kritiske syns-
punkter. Et overkommeligt supplement er Dunning (1969), en pjece med
stalistiske oplysninger og vurdering af de amerikanske datterselskabers
virksomhed i den engelske industri.

Den, der onsker at komme noget dyvhere ind i spergsmilene, kan legoe
vejen om ad det vaerk, der er redigeret of Kindleherger (1970) og indeholder
indlzeg fra en konference, Her er hide teoretiske kapitler og empirisk prae-
gede afsnit, og talrige litteraturhenvisninger peger videre fremad. Et lig-
nende samlevierk — hvor bidragene méske er af lidt mere uensartet kvalitet
— er redigeret af Dunning (1971},

En vaerdifuld del af litteraturen udgores af empiriske undersogelser, der
er baserel pd interviews, sporgeskemaer, regnskaber og officiel statistik.
Brooke og Remmers (1970) skriver om internationale koncerners interne
organisation og om virksomhedernes finansiering. Grundlaget er inferviews
med ledende folk fra selskaber i otle lande og regnskaber fra udenlandske
datterselskaber i England. T en rckke vaerker soger forskellige forfattere
al heskrive fremmede, speciell amerikanske, industrielle datterselskabers
virksomhed i bestemle lande og hedomme deres betydning for disses ako-
nomi. Sidanne hezer, hvoraf nogle ogsfi kommer ind pd de udenlandske
datterselskabers interne forhold (ledelse, finansiering ete.), findes bl. a. om
England (Dunning 1958 og 1969), Ausfralien (Brash 1966), Canada (Safa-
rian 1966 og Walkins-rapporten 1968) og Norge (Stonehill 1965).7 Ogsi
Dunning (1970) indecholder voerdifulde empiriske oplyvsninger.

Jo mere man fordvher sigi disse vaerker, des mindre tilbajelig hliver man
fil — i stil med karakteristikken af fremmede folkeslags nationalkarakter i
fortidens geografiboser — at fremsaolte kortfattede, generaliserende udialel-
ser om, at sfidan og sidan gar inlernationale koncerner. Billedet er sardeles
hroget og uensartet Men visse tvpiske troek lader sig dog uddrage af det
empiriske materiale.

7. 1 Harry Johanssons hog om Seerige begraenser den empiriske del sig til at opgare ud-
viklingen i antallet af udenlandske datterselskaher og filialer i de forskellige svenske
erhvervsgrene, antallet af beskaseftigede personer m.m. Danmark stod I 1962 som or, 1
m.h.t. antal datterselskaber mov. 1 Sverige, og regnet efter antal beskaftigede personer
var Danmark nr, 2 efter USA (s. 68). Omkring halvdelen af de danske virksomheder
findes lige pA den den anden side af Gresund (s. B2).
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3. Mullinalionalt, internationalt, — Polycenltrisk, geocentrisk

Der er et svielg mellem IBM eller Unilever og det kobenhavnske firma, der
gor et spring ud i det internationale ved at oprette en filial i Malme. Man
har da ogsa i litteraturen forsegt at opstille visse sondringer, f. eks., mellem
nationale selskaber med udenlandske virksomheder, multinationale selska-
ber og internationale selskaber. Eller mellem polveentriske og geocentriske
koncerner. De spergsmil, man i den forbindelse har interesseret sig for, er
bl. a. felgende: (1) Hvor stor en del af koncernens omsmeetning eller aktiver
ligger uden for hovedselskabets hjemland? (2) Hvordan er koncernens pver-
ste ledelse sammensat? Af statsborgere fra et enkelt land, hvor top-
selskabet har hjemsted? Findes der koncerner, der er internationale i den
forstand, at den overste ledelse er sammensat al folk fra flere lande og
danner en kreds, der ikke foler serlig loyalitet over for noget bestemt land,
men tznker rent internationalt? (3) I hvilken grad er ledelsen centraliseret
cller decentraliseret? Foretages der en global planliegning for koncernen
som helhed, og konirolleres de enkelte datterselskaber nsje fra hovedselska-
bets side, eller passer enhver sit?

Det er et tidens tegn, at der sjmldnere sperges efter aktionzerkredsens
nationale tilhersforhold. Det ha&nger nok sammen med, at de store kon-
cerners topselskaber ikke antages at veere aktionrstyrede, men manage-
ment controlled.®

Mellem inddelinger som de foran nzevnte vil der altid vere flydende gren-
ser, og den sparsomme statistik, der findes om direkte investeringer og
internationale koncerner, tillader sjmldent narmere opdelinger. Betegnel-
serne mullinational og international bruges da ogsi for det meste i fleng
og betyder i almindelighed blot, at det drejer sig om selskaber eller koncer-
ner, der har filialer eller datterselskaber i mere end ét land. De koncerner,
hvor man som i Royal Dutch Shell, Unilever eller Agfa-Gevaert har indrettet
sig med to topselskaber, der har hjemme i hver sit land, men er under felles
ledelse, kaldes undertiden fransnationale.

Efter den sprogbrug, der netop er omtalt, bliver General Motors, der er
verdens sterste industrikoncern, regnet efter oms@tningens stoerrelse, ogsi
verdens storste internationale koncern. Men af dens samlede omsmining
hentedes i 1967 kun 14 % hjem uden for USA og Canada, Standard OQil, New
Jersey, (Esso) havde en samlet omsaining, der androg ca. 65 ¢ af G. M.’s
men 68 % 13 i udlandet {Rose 1968). Forskellige amerikanske og ecuropaiske
koncerner, der absolut set er langt mindre end denne oliekeempe, er efter
den her anlagte malestok mere internationalt praegede. Kun ca. 3 % af
Nestlé-koncernens omsatning siges at komme fra Schweiz.

Internationale koncerner i den foran under (2) nmvnte forstand anses

8% Om disse begreber se H, Winding Pedersen, Industriens strukfur og sammensiatninger
(Kebenhavn, 1965), afsnit 48.
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af nogle for at veere en fremtidsmulighed, men der eksisterer vistnok endnu
ingen eksempler derpd. De internationale koncerner har ganske klart et
hjemland, og det herer forelsbig til undtagelserne, at der er statsborgere fra
andre lande med i hovedselskabets overste ledelse. De transnationale scl-
skaber er i begge henseender bi-nationale saertilfaelde.

I sporgsmélet om centraliserel (geocentrisk) eller decentraliseret (poly-
centrisk) planlaegning, beslutningstagen og kontrol viser de empiriske un-
dersogelser, at der er meget store variationer fra tilfmlde til tilfaelde. Der
er koncerner, hvor datterselskabernes dircktioner praktisk taget intet selv
kan bestemme og skal sende rapporter i flere eksemplarer til topselskabet
om naesten alt, hvad de foretager sig. Og der er andre tilfaelde, hvor datter-
selskaberne far lov til at passe sig selv, si lenge de giver et tilfredsstil-
lende overskud, Det geelder navnlig, hvor der er betydelige og koncentrerede
lokale aktieinteresser i de pigmldende datterselskaber,

I de allerfleste tilfalde skal der dog indhentes godkendelse oppefra til
viesentlige investeringer og til igangsatning af nye produktioner. Herudover
er organisationen iflg. Brooke og Remmers i almindelighed et eller andet
kompromis mellem de synspunkter, der taler for henholdsvis centralisering
og decentralisering, Det lyder ikke overraskende pd en tid, hvor det er mo-
derne at karakterisere malsetning og beslutninger i et foretagende som no-
get, der fremgar af en koalition mellem parter, der har delvis modstridende
interesser og synspunkter, og derfor tager form af kompomis’er, som ikke
blot den overste ledelse, men ogsd andre kredse i firmaet — efter Galbraiths
opfattelse navnlig den sikaldte teknostruktur — far en vis indflydelse pé.
Er det sidan i det enkelte selskab, mé noget lignende vel ikke mindre gelde
de store, vidtspandende internationale koncerner. Det fremh®ves da ogsé fra
flere sider, at koncernerne ikke kan regne med at beholde dygtige direk-
torer for de enkelte datterselskaber, hvis man ikke giver dem lejlighed til
at udfolde et vist selvstzendigt initiativ.

Tendensen gir dog iflg. Brooke og Remmers i retning af mere centrali-
seret koncernledelse. Der er forskellige Arsager dertil, bl. a. lettere kommu-
nikation end tidligere og stigende brug af moderne EDB-baserede planlaeg-
nings- og kontrolmetoder.

4. Buaggrunden for de internationale koncerners opsiden og udbredelse
En forklaring pa de multinationale koncerners fremkomst og udvikling
kommer til at udgere et graanseomriide mellem teorien om international
gkonomi pa den ene side og teorien om industristruktur, markedsformer og
konkurrence pA den anden,.

Ved behandlingen af de forskellige monsire for koncerndannelse skelner
man mellem (1) vertikal integration, (2) horisontal integration, (3) diversi-
fikation. I den internationale koncerndannelse er vertikal integration eller
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ekspansion den vigtigste form for koncernernes virksomhed i U-lande: olie-
kilder, minedrift, plantagedrift til sikring og fremstilling af rastoffer til
produktionens senere trin. Ved international koncerndannelse de udviklede
industirilande imellem er horisontal ekspansion derimod det fremherskende
traek. Man fremstiller i det fremmede samme vare som hjemme, omend
miiske med en vis tilpasning til den lokale eftersporgsel, f. eks. biler hide
i USA og Europa. Vertikal integration forekommer dog ogsi, f. eks. ved op-
rettelse af rene salgsselskaber, International diversifikation findes derimod
nmesten ikke, Mange af de internalionale koncerner er ganske vist proget
af diversifikation, i hvert fald i deres hjemland. D.w.s., man fremstiller
flere forskellige varer, der ikke stir i nogen vertikal relation til hinanden,
men som kan vaere produktions- eller salgsbeslaegtede cller blot udgere et
sfikaldt konglomerat uden nwermere indbyrdes forbindelse. Men det er me-
get sjeeldent, man i udlandet pAbegynder noget, der ikke allerede er i gang
hjemme og er afpravet dér.

Horisontal og wvertikal integration foregiir sivel inden for det enkelte
lands graenser som internationalt, og de motiver, der forer til integration i
samme land, ger sig ogsd gmldende ved ekspansion over landegrmnserne.
War f. eks. samme selskab fremstiller samme vare 1 flere fabrikker, kan det
skyldes et hensyn til transportomkostningerne, hvad enten fabrikkerne for-
syner forskellige dele af samme nationale marked eller ligger i hver sit
land. Nar man vil forklare de internationale koncerners opstien og udbre-
delse, kan man altsd komme et stykke ad vejen ved at henvise til den almin-
delige teori om de forskellige integrationstyper.?

Landegranserne betyder imidlertid ogséa noget. De er toldgraenser og grien-
ser mellem omrider med forskellig valuta, sprog, kultur og uddannelses-
niveau, grzenser mellem omrider med forskellig udrustning med produk-
tionsfaktorer. Apropos faktorforsyningen: Man har tidligere segt at for-
klare de direkte udenlandske investeringer og den internationale koncern-
dannelse som kapitalbevaegelser i overensstemmelse med det velkendte Heck-
scher-Ohlin-skema. Men man har ikke fundet dette tilfredsstillende. De di-
rekte investeringer gir ikke i forste rickke fra kapitalrige til kapitalfattige
lande og ejheller iszr til lande, hvor der er swmerlig knaphed pa risikovillig
kapital. De horisontale direkte investeringer gir pa kryds og tvaers mellem
industrielt udviklede lande, sfiledes at selskaber i land A for nogle produk-
ters vedkommende opretter datterselskaber i land B, medens det omvendte
sker m. h. t. andre varer. Det land i Europa, hvor amerikanske datterselska-
ber spiller starst rolle, er England, som selv har store direkte udenlandske
investeringer, ogsh en del i USA.

I det felgende koncentreres interessen om de direkte udenlandske investe-
ringer, som foretages inden for industrien og er af horisontal type. Der tages

9. Se f.eks. H. Winding Pedersen, anf. skr, kap, 2-3.
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dermed ogsd i forste rckke sigte pa direkte investeringer i industrielt ud-
viklede lande. U-landenes specielle problemer hehandles ikke.

Fra si forskellige kredse som marxistiske teoretikere og amerikanske for-
retningsmiend er det blevet fremhaevet, at udenlandske datterselskaber op-
reties, for at man kan drage fordel af tillokkende markeder. Udenlandske
markeder kan jo imidlertid forsynes ved eksport, og det mi blive et hoved-
punkt i forklaringen pd de dirckte investeringers fremkomst og udbredelse
at gare rede for, hivorfor man piabegynder produllion { def fremmede. Det
cr i almindelighed det sidste trin i en udvikling, der tager sin begyndelse
med, at man cksporterer til det pigeldende land og swelger sine varer gen-
nem lokale grossister, en eneforhandier eller et datterselskab, der virker som
rent salgsselskab,. Man kan nu tenke sig, at en koneern har opnfiet et vist
salg {il et udenlandsk marked gennem et sidant salgsselskab og overvejer
at pibegynde egen produklion i salgsselskabets vaertsland. En betingelse for,
at en varemaengde svarende Lil salgsselskabets hidtidige afs@etning med for-
del kan fremstilles i vertslandet, ma da blive, at fremstillingsomkostnin-
gerne i viertslandet er mindre end fremstillingsomkostningerne 1 koncernens
hjemland (resp. omkostningerne hos et koncernselskab i et tredjeland, hvor-
fra varerne kan leveres) plus transportomkostninger plus told.

Det kan ikke ventes, at oprettelsen af produktionsvirksomheder pfd frem-
mede markeder altid strikte sker efter denne regel. Man kan f.eks. i hib
om stigende afsmining gh i gang med produktionen, fer den navnte betin-
gelse allerede er opfvldi. Der henvises undertiden til, at produktion i
viertslandet pd forskellig mide kan stotte den lokale afswelning, f. eks. ved
at skabe et bedre forhold til myndighederne og skabe basis for en andel i
leverancer til det offentlige. Det hmevdes ogsé, at der i oligopolistisk praegede
industrigrene er en tendens til hurtigst muligt at vise flaget pd et fremmed
marked, hvor en konkurrent fra hjemlandet allerede har ctableret lokal pro-
duktion. Man vil nedig gh tilbage i global markedsandel, og det er sviert at
hedemme pi forhind, om den foran nmevnte betingelse for fordelagtig lokal
produktion er opfyldt. PA den anden side er der forskellige speciclle risiei,
der mé virke som en hremse pi tendensen til at skaffe sig fabrikker i udlan-
det. Der er risikoen ved at investere i aktiver i et fremmed valutaomride,
risikoen for i vaerislandet at blive underkastet offentlige restrilktioner of
forskellig art og miske ligefrem en risiko for at fa fabrikkerne konfiskeret.

Selv om den nmvnle regel om omkostningerne i viertslandet contra om-
kostningerne i koncernens hjemland, transportomkostningerne og tolden
siledes ikke kan ventes at viere enerfidende, er der hermed peget pa fak-
torer, der mA veere meget vigtige for fordelagtigheden af direkte investerin-
ger i udenlandske produktionsvirksomheder. Det relative lenniveau i hjem-
land og veertsland mé spille en rolle, men det er ogsa af betydning, om pro-
Auktionen i veertslandet kan blive sa stor, at man kan opnf passende lange
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serier og indheste andre stordriftsfordele i rimeligt omfang. Det sker let-
test pa et stort, kebedygtigt marked, og det er en hovedarsag til, at de hori-
sontale direkte investeringer navnlig gar til andre industrilande, ikke til
U-landene, hvor kebeevnen er ringe og produktiviteten lille,

1 1930°erne og i den forste efterkrigstid blev der foretaget mange direkte
investeringer i den hensigt at komme om bag de udenlandske markeders
kvantitative importrestriktioner. Ogsi toldbeskyttelsen har imidlertid spillet
en betydningsfuld rolle. Ved siden af forventninger om ckspanderende mar-
keder har tolden ifolge de empiriske undersogelser af forholdene i Austra-
lien og Canada vaeret en meget viesentlig medvirkende arsag til oprettelsen
al de mange fremmede datlerselskaber, der findes i disse landes industri.
Det fremgir af de samme undersegelser, at over halvdelen af de respon-
derende udenlandske datterselskaber i1 den canadiske industri, henhv, ameri-
kanske datterselskaber 1 den australske, arbejdede med hajere enheds-
omkostninger end moderfirmacts omkostninger i hjemlandet for sammen-
lignelige produkter. Relativt lille produktion og ringe speeialiseringsgrad
antages at bidrage hertil.’. Ogsi i England har toldbeskyttelsen haft en vis
betydning for oprettelsen af fremmede datterselskaber i industrien, men
der synes dog kun at viere ret fi amerikanske datterselskaber, der arbejder
dyrere end deres moderselskaber!!

At en vis eksport gir forud for oprettelsen af producerende datterselska-
ber, peger i retning af, at sidanne datterselskaber opstir pd vareomrider,
som i koncernens hjemland nyder godt af en komparativ fordel efter de dér
galdende produktionsbetingelser. Nir der skiftes over fra cksport til pro-
duktion i udlandet, bliver det afgerende imidlertid ikke de hjemlige virk-
somheders, men de producerende datterselskabers konkurrenceevne under
vartslandets vilkar. Nir sidanne datterselskaber grundlaegges og trives, ty-
der det pa, at der ogsd i veertslandet mi viere visse — naturlige eller kun-
stigt frembragte — hetingelser for at have den pigmldende produktionsgren
repracsenteret. Det ma vel si ogsd gwrelde for rent indenlandske virksom-
heder. Man kan da spoarge, hvordan fremmede datterselskaber kan klare sig
i konkurrencen med dem. Over for disse konkurrenter, der spiller pA hjem-
mebane, mi det fremmede datterselskab pa forskellige punkter have et han-
dicap. Den udenlandske koncern opretter sit datterselskab i et land med et
andet milieu, andre love, andre regler pi arbejdsmarkedet, ofte et andel
sprog, og datterselskabet far lange forbindelseslinjer bagud og bliver hyp-
pigt en del af en stor og vidispmendende organisation, hvor det nwmsten
nundgieligt md knirke noget hist og her.

10 Brash (1966, kap, 3 og 7); Safarian (1966, kap. 7); Waltkins-rapporten (1968, s, 223 ff.).
11. Dunning (1938, kap. 1, 2 og 5); Dunning (1969, kap. 2).
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Dette spergsmal er blevet rejst og besvaret af Stephen Hymer.'? Hans be-
tragtninger over problemet citeres med tilslutning fra mange sider og ma
siges at varre et hovedpunkt i ejeblikkets teori om den internationale kon-
cerndannelse. De gir ud pa felgende: Nar et fremmed datterselskab pd for-
skellige punkter er ringere stillet end eksisterende eller kommende inden-
landske konkurrenter, mi det, for at kunne oprettes og drives med held, pi
andre punkter have en speciel fordel, som i det mindste opvejer disse ulem-
per. Ja, disse specielle fordele mi vel ofte gore sagen ud til en nettofordel for
datterselskabet, hvis dette skal kunne forrente den investerede kapital si-
ledes, at koncernen opnar en risikopraemie, der gor det fordelagtigt at in-
vestere 1 det fremmede 1 stedet for hjemme. Det, der siledes er den egentlige
basis for at oprette producerende datterselskaber i udlandet, kan vaere for-
skellige ting: et patent, swerlizg knowhow m. h. t. varefremstilling, markeds-
foring eller virksomhedsledelse, specielle finansieringsmuligheder, et pro-
dukt med s=mrlige cgenskaber og et varemaerke, der i vaertslandet er blevet
kendt gennem den tidligere import.

Richard Caves har i sin artikel fra 1971 uddybet det samme hovedsyns-
punkt, Han argumenterer for, at man navnlig kan vente at finde fremmede
dalterselskaber i industrigrene, der er praeget af oligopol og varedifferentia-
tion, Store firmaer, hvis forekomst er steerkt korreleret med oligopolistiske
markedsforhold, har lettest ved at lebe risikoen ved udenlandske direkte
investeringer og skaffe pengene og de nedvendige oplysninger om fremmede
forhold. Og den knowhow, der kan danne hasis for oprettelsen af udenland-
ske datterselskaber, ma efter Caves’ opfattelse veerce specifik for koneernens
produkter, ikke af mere generel art. Hvis . eks. amerikanerne er serlig dyvg-
tige til almindelig virksomhedsledelse, kan det forklare, at amerikanske
management consultants opretter filialer i Europa, ikke at amerikanske
industriselskaber skaffer sizg egne europmiske fabrikker.

Dette resonnement forudseeiter dog, at man i rent europmiske virksom-
heder er indstillet pi at bruge de amerikanske ledelsesmetoder. En sfidan
villighed — og direkte overferelse af selve metoderne — kunne tmenkes til-
vejebragt ved, at der blev ansat amerikanske direktorer i rent europaiske
virksomheder, og det er blevet havdet, al virksomhedsledelse er den mest
mobile af alle produktionsfaktorer.!® Rent faktisk [indes der dog nappe
noget virkeligt internationalt virksomhedsleder-marked, som er prieget af
stor mobilitet.

Men Hymer, Kindleberger og Caves har nok ret i, at den internationale
koncerndannelse ikke kan forklares inden for en model, der forudsmstter
generel fuldkommen konkurrence og rationel gevinstmaksimering péd basis

12. Det er sket i en utrykt doktorathandling, men hovedtankerne findes refereret mange
steder, f.eks. Kindleberger (1969, s. 11 ff.), hvorfra teoricn her referecres.
13. Bo Sidersten, Intfernationell ekonomi (Stockholm 1969), s. 435.
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afl en teknisk (dervnder ledelsesmeessig) viden. der er lize tilgrengelig for
alle virksomheder i alle lande. Her ville de lokale virksomheder vaere dem,
der stod stzerkest 1 konkurrencen 1 sammenligning med datterselskaber af
udenlandske koncerner,

Ser man ph de foreliggende oplysninger om, i hvilke industrigrene uden-
landske, specielt amerikanske, direkte investeringer af horisontal type spil-
ler storst rolle i de forskellige lande,™ er der meget, der falder 1 trid med
de ovenfor omtalte synspunkter. I forste rockke kommer datamater, telefon-
materiel og andre elekiriske maskiner og apparater, kontormaskiner, bhiler,
hileummi, olieraffinaderier, petrokemisk industri. medicinalvarer, synteti-
ske vaskemidler og andre produkter fra den kemiske industri, fotoartikler.
Alt i alt er det navnlig varer, som er eller pf datterselskabernes oprettelses-
tidspunkt var nye eller var swerlige varianter, og det er for en stor del pro-
duktionsomrider, som er forskningsintensive oz prmeget af strerk produkt-
udvikling og en avanceret teknik. Som modstykke kan det nevnes, at dirckte
udenlandske investeringer kun spiller ringe rolle i stalindustrien og 1 uld-
og homuldstekstilindustrien, hvor varerne er ret standardiserede, og hvor
hide varer og teknik forlaengst er vel udviklede og almindeligt kendte.

Efter det foregfiende kan de direkte udenlandske investeringer altsf ikke
simpeithen betragtes som inlernationale kapitalbeviegelser og nappe heller
som overfersler af virksomhedsledelse alene. De internationale direkte in-
vesteringer mi ses som overforsler fra land til land af en samlet kombina-
tion af kapital, virksomhedsledelse og knowhow. I visse iilfwelde er over-
farselen af kapital og af virksomhedsledelse 1 skikkelse af virksomheds-
ledere ret begrenset., Undertiden finansieres et nyt datterselskab hoved-
sagelig ved lin fra vaertslandets banker og kapitalmarked, og selv om der
som regel i den forste tid er statshorgere fra koncernens hjemland i direk-
tionen og den averste funktionaerstab, erstattes de i stor udstrekning senere
af vaertslands-statshorgere, som er treenet op i koneernen. Man kan f. eks.
henvise til, at de amerikanske datterselskaber i den anstralske industri alt
i alt beskmeftiger meget fi amerikanere. For si vidt synes det mest af-
sarende ved de direkte udenlandske investeringer at viere, at datterselska-
herne har adgang til at benyite koneernens knowhow og varemuerker, og
al koncernledelsen har kontrol med dallerselskabels ledelse i kraft af, at
koncernen er hovedaktionzer — ofte praktisk taget eneste aktionwer.

14. Brash (1966, kap. 2-3); Dunning (1938, kap. 1-2); Dunning (1969, kap, 1}; Johansson
1067, kap. 4): Safarian (1966, kap. 1); Watkins-rapporten (1968, s, 11 og 5. 425 ff.);
Dunning (19703 bringer i tabel 12, s. 284, for en rechke varers vedkommende oplys-
ninger om den markeds- eller kapitalandel, amerikanske dattersclskaber havde i
Frankrig, England og Vesttyskland omkring 1964.

15. Brash (kap. 5). Om England se Dunning (1969, kap. 1).
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J. Virkninger i veerislandene

De direkte internationale investeringer har ekonomiske virkninger savel i de
lande, hvorfra de udgar, som i de lande, hvor de foretages. I det felgende
omtales kun de sidstnievnle, og s kan der endda kun blive tale om nogle
grove hovedtrek., Specielle problemer som f.eks. de udenlandske datter-
selskabers forhold pa viertslandenes arbejdsmarked mé lades helt uomtalte.'”

De direkle virkninger af de fremmede investeringer viser sig i de pigael-
dende branchers produktionsforhold (effektivitet, vackst, produktudvikling
n.m.), i deres konkurrenceforhold samt pa betalings- og kapilalbalancerne,
Pd betalingsbalancen giver de modtagne investeringer i forste omgang en
indtmgt, Senere kommer der udgifter til dividendebelalinger og eventuell
andre overfersler. Herudover har de fremmede datterselskabers drift ofte
direkte virkninger pd importen og eksportien. Hyppigt importeres riavarer,
halvfabrikater eller komponenter — fra andre koncernselskaber eller fra
udenfor stiende virksomheder — men samtidig virker datterselskabernes
produktion maske importsubstifuerende m.h.t. fwerdigvarerne, og de har
eventuelt en vis eksport af disse, Henlieggelser af overskud i fremmede dat-
terselskaber bidrager til veertslandets brutlo-kapitaldannelse, men mi sam-
tidig betragtes som passivposter pA kapitalbalancen, beleb som der senere
kan blive tale om at forrente og eventuelt engang overfore til udlandet som
kapitalposter.

Ved siden af disse dirckte effekier kan de fremmede investeringer have en
rackke indirekte konsekvenser via multiplikatorvirkninger, linkage effects,
spredning af knowhow til andre virksomheder og erhvervsgrene o.s.v. Hvis
et datterselskab p#i grund af sterre (mindre) effektivitet liegger beslag pé
faerre (flere) produktionsfaktorer, end en indenlandsk virksomhed ville have
gjort, kan selv en udenlandsk investering i et rent hjemmemarkedserhverv
fa betvdning for landets cksport ved saledes at frigere (absorbere) pro-
duktionsfaktorer,

Herved kommer man til, at der anlzgges for snmver en synsvinkel, hvis
man vil bedemme fordele og ulemper ved de fremmede direkte investeringer
ved at se pf deres foran omtalte direkte virkninger alene. Man kan da for
at fi det hele med i stedet sparge, hvordan de omtalte investeringer og de
fremmede datterselskabers virksomhed pavirker nationalproduktet og be-
skaftigelsen, nationalindkomsten og dennes fordeling samt betalingshalan-
cens nettostilling.

Virkningerne af de fremmede direkite investeringer er forskellen mellem
det udviklingsforlgb, man fir med disse investeringer, og det, man ville have

16, Der henvises herom til Dunning, red. (1971, 2. del). Forholdet mellem fagforeningernc
og de multinationale koncerncr behandles endvidere i Hans Giinter, red., Transnalional
industrial relations (London 1972), der forst er fremlkommet under nedskrivningen af
denne artikel,
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faet uden dem, Dette gaelder sivel de direkte som de indirekte konsekvenser.
Er alternativet en situation med ¢n betydelig arbejdsleshed, som ikke ville
blive bekeempet ved tilsvarende indenlandsk initiativ, si kan investeringer
fra udlandet via multiplikatoreffekten fi samlede konsekvenser, der langt
overstiger de direkte virkninger.

Nu kan man imidlertid gere ga:ldende, at der altid mi eksistere en kombi-
nation af skonomisk-politiske midler, hvorved det er muligt pd samme tid
at opretholde fuld beskaftigelse og ligevaegt pi betalingsbalancen. Gennem-
fores der under alle omstaxndigheder en sddan politik, fAr de direkte investe-
ringer fra udlandet ingen nettovirkning pi hverken betalingsbalancen eller
den samlede beskaeftigelse. En anden mulighed er, at fuld beskaftigelse i
fravaer af direkle investeringer fra udlandet ville blive opretholdt ved hjalp
af tilsvarende storre udenlandske portefsljelin.’®

Tienkes fuld beskaftigelse bevaret under alle emstendigheder, mi uden-
landske koncerners oprettelse og drift af virksomheder i veertslandet trede
i stedet for anden ekonomisk aktivitet. (Hverken det faktiske eller det bedst
mulige alternativ er nedvendigvis indenlandsk finansieret og ledet produk-
tion af samme art som de udenlandske datterselskabers). Ogsd under disse
vilkar kan de fremmede datterselskabers direkte virkninger og nogle af de
indirekte (spredning af knowhow, frigerelse eller merforbrug af produk-
tionsfaktorer) bidrage til, at nationalproduktets sterrelse og vaeksthastighed
bliver en anden end ellers.

Nir det synspunkt foran er fremfort, at fuld beskeftigelse og ligevaegl pa
betalingsbalancen i princippet altid md kunne opretheldes ved en derpd
indrettet politik, ma det tilfejes, at det som bekendt i praksis har sine van-
skeligheder at gennemfere dette hejere skoleridt. Og de udenlandske lane-
muligheder er heller ikke ubegriensede. I disse forhold ligger sikkert en
viglig Arsag til, at de internationale koncerners investeringer ofte er serdeles
velkomne i viertslandene. Selv bortset fra det netop omtalle, folger det heller
ikke af det nevnte hovedsynspunkt, at de tendenser til pivirkning af be-
skeeftigelse, betalingsbalance m.m., der udleses af de fremmede direkte in-
vesteringer og virksomheder, nedvendigvis er uden interesse. Styrken af
disse tendenser kan eventuelt have betydning for den penge- og finanspolitik
m.m., der mi fores, og derigennem fi konsekvenser pA andre punkter.

Hvor stor betydning man fra makrosynspunkt mé tilleegge de udenlandske
koncerners direkte investeringer og konsekvenserne af den aktivitet, der

17. Treeder overfarselen af kapital fra de udenlandske koncerner siledes i stedet for
portefeljeldn, bliver omkostningerne i snsvrere forstand ved den direkte kapitalimport
ikke det fulde beleb af senere dividende- og andre overfersler, men forskellen mellem
dette beleb og det, det ville have kostet at forrente of afdrage tilsvarende portefelje-
lin.
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udeves af deres datterselskaber, beror naturligvis p#, hvor stor en plads
disse investeringer og virksomheder indtager i vedkommende veertslands
skonomi. I de fleste udviklede industrilande synes der indtil videre at veere
tale om en ret begraenset del af en langt sterre helhed.

Det foranstiende mi da tages som et principskema for en oversigt over
virkningerne af de udefra kommende direkte investeringer. Sivel alterna-
tivsynspunktet som omtalen af de indirekte virkninger tjener til at frem-
haeve, at det er for nersynet udelukkende at koncentrere sig om de pigal-
dende datterselskabers egen produktion, import, eksport, dividendeover-
farsler til moderselskabet ete, P4 den anden side mi det erkendes, at det
er svaert at fastsld de samlede virkninger, Det kan viere vanskeligt nok at
kvantificere de direkte folger. De indirekte er mere uhiandgribelige. Og for-
skellige alternativer er tmnkelige som sammenligningsgrundlag,

De foran omtalte problemer og synspunkter skal ikke her narmere ud-
dybes. I den resterende del af dette afsnit refereres nogle resultaler af empi-
riske undersoegelser,

Dunning (1958, kap. 6-8; 1969, kap. 2-3; 1970, kap. 8-9) giver en meget
positiv bedemmelse af den aktivitet, der udeves af amerikanske dattersel-
skaber i den britiske industri, Han giver tal for arbejdsproduktiviteten i
amerikanske datterselskaber sammenlignet med britiske virksomheder i de
samme industrigrene, og han har ogsi segt at beregne effektiviteten, d.v.s.
den samlede produktivitet med hensyntagen til indsatsenh af bide kapital
og arbejdskraft, Sidanne beregninger har deres problemer, og resultaterne
ma tages med visse forbehold, men Dunning konkluderer, at de amerikanske
datterselskaber i de underssgte perioder i almindelighed har vaeret mere
effektive end de engelske virksomheder, og han tilskriver forskellen datter-
selskabernes adgang til amerikansk technical and managerial knowhow.
Dunning dokumenterer med mange eksempler, at de amerikanske virksom-
heder ogsi har bidraget til at forbedre metoderne hos deres engelske leve-
randerer, bl.a. ved samarbejde med underleveranderer. Han mener desuden,
at mange engelske virksomheder ved konkurrencen fra de amerikanske er
blevet stimuleret til at rationalisere deres metoder, bhl.a, gennem licens-
aftaler med andre amerikanske firmaer.

I sit bidrag til Kindleberger, red. (1970) giver Dunning bl.a. en oversigt
over forskellige statistiske beregninger angiende amerikanske direkte inve-
steringer og skonomisk vackst i Europa 1950-1965. De amerikanske investe-
ringer har veret smé i forhold til de samlede invesieringer, men de har
vaeret koncentreret i szerligt forskningsintensive og vaekstpraegede industri-
grene, og de har efter Dunnings opfattelse vaeret vaekstbefordrende.

For Ausiraliens vedkommende fandt Brash (1966, kap. 7-8) i de fleste
industrigrupper sterre arbejdsproduktivitet hos de amerikanske dattersel-
skaber end hos de indenlandske virksomheder, Den totale produktivitet
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kunne ikke belyses. Den amerikanske teknik spredes gennem efterligninger.
Konkurrencen fra amerikanske virksomheder har tit vaeret hird og har
tvunget andre til at forbedre deres metoder. Samarbejde med underleveran-
dorer har ogsi fundet sted, men ikke i samme udstraekning som beskrevet af
Dunning for Englands vedkommende,

I Canada har Watkins-rapporten (1968, s. 7811, og s. 2211f) pi basis af tal
for arbejdsproduktiviteten og andre oplysninger udtrykt tvivl om, at frem-
mede datterselskaber som helhed er mere effektive end canadiske virksom-
heder. Medens man i almindelighed giar ud fra, at direkte udenlandske inve-
steringer foretages af swmerlig effektive firmaer, mener rapporten ikke, det
har vieret tilfieldet 1 Canada, hvor toldbeskyttelse og media and advertising
spilloper har spillet en stor rolle.

I debatten om de udenlandske datterselskaber 1 Australien og Canada er
den pastand blevet fremsat, at de fremmede datterselskabers staerke position
i industrien har en skadelig indflydelse pA eksporten, fordi datterselskaberne
ikke kan szlge, hvor de vil, men ma overholde den markedsfordeling, der
fastswettes af koncernernes overste ledelse. Brash har fundet meget varie-
rende regler om de amerikanske datterselskabers adgang til at eksportere
fra Australien, men han anser heje omkostninger for at vaere den veaesent-
ligste arsag til datterselskabernes ret ringe eksport. Watkins-rapporten un-
derstreger, at markedsfordelingen kan virke begge veje. 1 et betydende
mindretal af de canadiske tilfalde konstaterede man eksportrestriktioner,
som komitéen dog under hensyn til de relativt heje omkostninger i Canada
ikke synes at have tillagt aktuel betydning. Spergsmilet om eksportregler er
ipvrigt en del af et langt videregiende problem om udenlandske dirckte in-
vesteringers virkninger pd betalingsbalancen, jfr. foran. I England har de
amerikanske datterselskaber en vmsentlig sterre andel af industricksporten
end af industriproduktionen, i 1965 17,5 9% mod 10 % .18 Dette har hos nogle
fremkaldt betaenkeligheder ved, at den engelske eksport er sa afhangig af
de amerikanske datterselskabers virksomhed.

6. De infernationale koncerner og nalionalstalerne

Man har om de internationale koncerner bl.a, sagt felgende: I samme koncern
er vareudvekslingen mellem virksomheder pa forskellige trin i produktion
og omseining ikke handel mellem uwafhmngige foretagender, og dattersel-
skaber, som 1 forskellige lande producerer samme vare, konkurrerer ikke
indbyrdes, men overholder koncernledelsens deling af markederne. Resul-
tatet beror ikke pad konkurrence, men pi koncernledelsens planlagning.
Koncernen placerer datlerselskaber og aktiviteter i de enkelte lande efter
forgodtbefindende. Forlanger fagforeningerne i et land hejere lon, flytter

18. Dunning (1969, tabel 1).
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man produktionen til et andet land eller truer i hvert fald med at gere det.
Nogle koncerner, som fremstiller komplicerede maskiner eller apparater, be-
stiende af mange enkeltdele, fordeler produktionen af disse mellem flere
lande. Komponenter, der bliver til ved relativt simple processer, fabrikeres
f.eks. i lande med lav arbejdslen, medens produktionen af ®dlere dele hen-
legges til lande med veluddannet arbejdskraft, hejt udviklet teknik og et
godt forskningsmilieu.

Nar sfidanne betragtninger undertiden fremfores som kritik mod koncer-
nerne, mi man stille folgende kentraspergsmail: Vil en international koneern
ikke vaere interesseret i at fordele sine aktiviteter sidan, at de samlede om-
kostninger bliver de lavest mulige? Vil resultaterne, f.eks. de netop anferte,
da ikke svare til, hvad der ville blive konsekvenserne af fri konkurrence mel-
lem uafhzengige virksomheder i de forskellige lande? Har man ikke i almin-
delighed anset en sidan konkurrence for egnet til at fremkalde en god allo-
kation af produktionsfaktorerne set fra globalt synspunkt?

Man kan hertil sige, at koncernernes lokale fordeling af deres aktiviteter
ikke alene foretages ud fra rent omkostningsmaessige hensyn i samfunds-
messig forstand. Der tages ogsd andre forhold i betragtning, f.eks, valuta-
risiko og andre risici, skattemassige vilkar og ikke mindst toldbeskyttelsen.
Skattemmssige forhold og told pavirker imidlertid ogsi vafhengige firmaers
konkurrencebetingelser. Det er rigtigt, at markedsprisers betydning for
faktorallokationen kan blive stierkt reduceret i vertikalt og horisontalt inte-
grerede koncerner med centraliseret ledelse og globhal planlmgning, Men selv
med helt uafhsengige virksomheder ville konkurrenceforholdene pd de pé-
gmeldende vareomrider antagelig i de fleste tilfaelde veere ret sterkt praeget
af olizopol og andre monopolelementer, og markedspriserne ville derfor
vaere ufuldkomne vejledere for faktorallokationen. Med de betydelige afvi-
gelser fra frihandel og fuldkommen konkurrence, man faktisk i alle tilfeelde
mi regne med, bliver det meget vanskeligt at afgere, under hvilke vilkar
faktorallokationen bliver bedst. Velfwerdsteoriens simplere first best solu-
tions slar i hvert fald ikke til.

Det skal ikke benmgtes, at der findes motiver til koncerndannelse, som
kan g pé tvaers af de omkostningsmaessige hensyn, og at der faktisk er pro-
blemer i noget af det, der foran er nzevnt. Men man kan pa den anden side
ikke pa forhind gi ud fra, at en global koncernplanlegning, der foretages
pa grundlag af omfattende oplysninger fra mange lande og baseres pa mo-
derne databehandling oz planlegningsmetoder, nodvendigvis ma give en
ringere global faktorallokation end den ret ufuldkomne konkurrence, som
er alternativet. Og niér megen vardifuld knowhow om nye metoder og pro-
dukter de facto er knyttet til bestemte firmaer, er der grund til at tro, at ud-
veksling af datterselskaber tviers over grzenserne i hvert fald i et stort antal
tilfrelde er egnet til at fremme den okonomiske vaekst.

2
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Alligevel er der pa en raekke punkter konflikistof i forholdet mellem de
internationale koncerner og nationalstaterne. Her skal nzvnes folgende:

(1) Koncernerne pd den ene side og den enkelte stat — og dens fagforenin-
ger — pA den anden kan have forskellig mening om, hvilke aktiviteter koncer-
nerne bor ctablere, resp. bibeholde i vedkommende land. Selv om koncer-
nernes planer eventuelt stemmer med, hvad der kan anses for at vare god
faktorallokation fra globalt synspunkt, kan det enkelte land ud fra sine
interesser og sine planer onske at kere sit eget lob, hvad enten dets politik
nu kan begrundes med gode argumenter fra den okonomiske teori eller
hviler pi mere merkantilistisk pregede synspunkter,

(2) Veertslandet vil veere interesseret i, at den sterst mulige andel af den
bruttofaktorindkomst, der skyldes de fremmede dattersclskabers virksom-
hed, tilfalder landets egne borgere eller offentlizce kasser, medens koncer-
nerne, derunder datterselskaberne, gerne vil beholde si meget som mu-
ligt selv.

(3) De fremmede datterselskabers kapitaltransaktioner kan komme i strid
med vartslandets interesser. De oprindelige direkte investeringer fra ud-
landet er ganske vist som oftest velkomne. Datierselskabernes lette adgang
til at Iine penge 1 udlandet, f.eks. pAd Euro-markedet, kan ogsfi i visse situa-
lioner veere en fordel, men den kan under andre vilkidr komme pi tveers af
hensigten med en indenlandsk kreditstramning. Og spekulative kapital-
transaktioner kan virke mod det enkelte lands interesser. Under de seneste
internationale valutakriser har de internationale koncerner vieret naevnt som
nogle af dem, der bragte uro pid markedet ved at omplacere ledige kasser.
Og i det engelske punds svaghedsperiode forud for devalueringen i 1967 trak
internationale koncerner iflg. Brooke og Remmers’ undersegelse (kap. 6-7)
i betydeligt omfang penge ud af deres engelske datterselskaber ved forhejet
dividende, ekstraordinere afdrag pi koncernlin og hurtig afvikling af vare-
kreditter, samtidig med at datterselskaberne optog sterre 14n ph det engelske
marked, navnlig hos bankerne. Internationale konecerner er dog naturligvis
ikke ene om at spekulere i kursforandringer, selv om de miske har lettere
ved at gore det end de fleste.

(4) Gennem moderselskaberne modtager datterselskaber af udenlandske
firmacr undertiden fra myndighederne i koncernens hjemland direktiver,
som lan stride mod vaertslandets ensker oz politik.’® Det er navnlig de ame-
rikanske datterselskabers forhold, der har vieret fremdraget i denne forbin-
delse, og der har ismr wvaret tale om problemer pi tre omrider. (a) De
amerikanske myndigheder har forlangt, at amerikanske datterselskaber i
udlandet skal overholde de amerikanske regler om handel med kommuni-
stisk styrede lande. (b) Under bestraebelserne for at styrke USA’s betalings-

19, S¢ herom bla. Watkins-rapporten, s, 263 ff og 310 ff.
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balance udstedte de amerikanske myndigheder fra 1965 henstillinger og fra
1968 pabud til landets selskaber om at begraense deres direkie investeringer
i udlandet, derunder ogsid henlicggelser til reserverne i udenlandske datter-
selskaber.®® (¢} Den amerikanske trustlovgivning seges undertiden hand-
haevet over for amerikanske datterselskaber i udlandet - men foravrigt ogsil
over for rent udenlandske firmaer, som i udlandet foretager handlinger, der
menes at kunne begraense konkurrencen pi det amerikanske marked. Sager
af denne art har givet anledning til en rickke konflikter mellem USA og
andre lande.® For datterselskabernes vedkommende vil ikke blot konkur-
rencebegriensende affaler med firmaer fra viertslandet, navnlig om ekspor-
ten, kunne komme i sogelyset, men ogsd finansielle sammenslutninger eller
blot opretielse af joinf venlures med selskaber Ira veertslandet, Desuden kan
der blive tale om oplysningspligt, bl.a. ved hjemsendelse af dokumenter. —

Det fordelingssporgsmadl, der er naevnt foran under (2), skal uddybes lidt
nermere, Direkte investeringer fra udlandet medforer sikkert tit en for-
sgelse af vertslandets nationalprodukt og af dettes vieksthastighed, selv om
det neppe er nogen undtagelsesfri regel. Spargsmilet er nu, hvem der kom-
mer til at nyde godt af denne tilvaekst, Kan f.eks, koneernerne selv labe af
med det hele? Hertil m& man farst sige, at koncernerne ikke kan tilegne sig
den sligning i nationalproduktet, der skyldes eksterne virkninger uden for
dafterselskaberne: spredning af knowhow wved personalecirkulation, sam-
arbejde med underleveranderer, andre virksomheders efterligning af metode
og produkter, konkurrenters trang til rationalisering, eventuelt hojere real-
len til visse typer arbejdskraft,

Men nu datterselskabernes egne forhold. Fra marxistisk side er det blevet
gjort geeldende, at det, der virkelig interesserer de internationale koncerner,
er at opnd monopolistisk kontrol over udenlandske forsyningskilder og
fremmede markeder.? Det er nu nok i hvert fald en noget forenklet for-
klaring, men virkningerne pd Fkonkurrenceforholdene er en betydningsfuld
side af sagen. Det spiller her ikke blot en rolle, om der er indenlandske kon-
kurrenter til de fremmede datterselskaber, men ogsi, om de indenlandske
virksomheder kan og vil tage kampen op. Det beror p4 markedsforholdene,
i hvilken grad de fremmede datterselskaber fir en monopolpraget stilling,
og konkurrencen vil vicre medbestemmende for, hvor meget af fordelene ved
de specielle metoder og produkter, datterselskaberne ofte bringer med sig,
der kommer vartslandets forbrugere til gode.

At demme efter foreliggende empiriske undersagelser, er det ret sjzldent.
en inlernational koncern ved oprettelse af egne fabrikker eller opkeb af
konkurrerende virksomheder har skaffet sig en stilling som eneproducent i

90. Om virkningerne se Kindleberger, red. (1970, kap. 4).
21, Se tidsskriftet Vision (november 1970, no. 1) og Kindleberger, red. {1970, s. 190ff).
22 P. A, Baran og P. M. Sweczy, Monopoly capifal (Harmondsworth 1968) s. 200,

ae
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vaertslandet og har bevaret en sidan position 1 leengere tid. Det typiske er
oligopolistiske situationer. De kan ogsi indeholde et betydeligt element af
monopol, men pa den anden side ville der antagelig som regel herske en art
oligopol i de pigeldende industrigrene, hvad enten de fremmede dattersel-
skaber dukkede op eller ikke. Nir et sidant datterselskab etableres, haander
det, at indenlandske firmaer som modtrsek bliver sammensluttet. Koneen-
trationsgraden bliver da foreget, men effektiviteten eventuelt samtidig for-
bedret. Der er ogsi eksempler pa den modsatte udvikling i koncentrations-
graden. F.cks. medforte etablering af amerikanske datterselskaber (Procter
& Gamble, Colgate), at Unilevers dominerende markedsandel blev reduceret
bide 1 England og Australien.® Amerikanske datterselskaber er tit frygtede
konkurrenter. Konkurrencen gir miske oftest mere pa produktudvikling og
reklame end direkle pi priserne, men Dunning nievner dog en rekke til-
ficlde, hvor amerikanske firmaer i England har fert an i en lavprispolitik, og
fremhaever, at konsumenterne har fiet flere og bedre varer®

Alt i alt synes det at veere vanskeligt at sige noget generelt om den inter-
nationale koncerndannelses virkninger pa konkurrenceforholdene i de en-
kelte veertslande. Et andet sporgsmil er, om ikke koncentrationsgraden set
fra et globalt synspunkt er blevet foreget ved, at der med udgangspunkt i
forskellige industrilande har udviklet sig store internationale koncerner,
som har oprettet datterselskaber pa kryds og tveers i mange lande, Hymer
(1970) er tilbajelig til at mene, det er tilfeldet, men siger samtidig, at sporgs-
milet ikke er seerlig godt belyst.

Det vil bl.a. bero pi veertslandets meonopollovgivning, hvad der kan gores
ved tilfelde, hvor fremmede datterselskaber menes at opni en monopol-
betonet fortjeneste. I hvert fald tager selskabsskatten som regel en god bid
af overskudect. I tilfarlde, hvor regnskabet viser stor fortjeneste, fir voerts-
landets offentlige kasser siledes andel deri, hvad enten den rigelige rentabi-
litet skyldes smrligt effektive metoder, speeielt efterspurgte produkler eller
en monopelpreeget markedsposition,

Nu har en international koncern imidlertid swerlige muligheder for efter
hehag at formindske det regnskabsimessige overskud, der for bestemte dat-
terselskabers vedkommende pravsenteres for skalttevaesenet eller prisregule-
rende myndigheder, Der er ferst Foncernens inlerne afregningspriser. Man
kan lade et datterselskab betale hajere priser for handelsvarer, ristoffer,
komponenter ete., der modtages fra andre koncernselskaber. Pi den mide
kan man ogsd omgd eventuelle restrikiioner pi udfersel af kapitalbeleb fra
vaertslandet, Metoden forudswetter en vis vertikal integration tviers over
grienscerne og er navnlig anvendelig, nir udgifterne til varer fra andre kon-
cernselskaber udger en stor del af omsielningen, siledes som det navnlig vil

23. Dunning (1958, kap. 6): Brash (kap. 8).
24, Dunning (1958, kap. 8).
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viere tilfzeldet i rene salgs-datterselskaber. Mange industrielle datterselska-
ber foretager deres indkeb i veertslandet og importerer meget lidt,

Andre metoder kan imidlertid ogsd benyttes. Man kan lade datterselska-
berne betale en hej rente af 14n fra andre koncernselskaber eller debitere
rigeligt som patentafgift, vederlag for benyttelse af varemarker eller for
teknisk assistance, bidrag il hovedselskabets forsknings- og udviklings-
udgifter, managemen! fees eller andre bidrag til daekning af koncernens
generalomkostninger,

Vartslandenes myndigheder behpver ikke nedvendigvis at anerkende alt,
hwvad der bliver debiteret som udgifter i de fremmede datterselskaber, jfr. her
ilandet selskahsskattelovens § 12, Toldvaesen og skattemyndigheder i mange
vaertslande interesserer sig da ogsii meget for koncernernes interne afreg-
ningspriser 0g andre betalinger. Men det er i praksis en vanskelig opgave at
fastslé, hvad der er rimelige udgiftsbelab, bl.a. fordi det tit drejer sig om
varer, komponenter eller wdelser, som der ikke f{indes nogen almindelig
markedspris pi. Effektiviteten af prisregulering over for fremmede datter-
selskaber afhienger undertiden af, om der pi samme varcomride findes rent
indenlandske, effekiivt arbejdende virksomheder, hvis forhold kan lxgges
til zrund.

Nu er der dog andre faktorer, der lazgger en bremse pa manipulationer som
de foran omtalte. Hvad ét selskabs overskud nedhringes med, mi jo forege
nettofortjenesten andetisteds 1 koncernen, Om det betaler sig at overfore
overskudshelab fra et land til et andet. afhsenger af skattesatsernes relative
hajde, af andre skatteregler og af landenes aftaler om debbeltbeskatning o. L.
Visse lande kan betragtes som skattely for selskabsskatten — Schweiz, Liech-
tenstein, Panama m.fl. Men de store internationale koncerners hovedselska-
ber er hjemmeherende i lande med ret voksne selskahsskatier, og pengene
mi til syvende og sidst feres hjem, hvis de skal udbetales som dividende til
hovedselskabernes aktionaerer. Selv om den hjemlige skat er hej, kan kon-
cernen dog eventuelt spare skat eller i hvert fald opné udswtielse af skatte-
betalingen m.h.t. overskudshelab, der skal investeres i udvidelser. Det kan
f.cks. ske ved, at penge fra meget rentahle, men ikke staerkt ekspanderende
datterselskaber fares hen, hvor der er mere brug for dem, ad en omvej gen-
nem et sikaldt base company, der har domicil 1 et skattely. Et sidant selskah
kan virke som heolding-selskah, eller det kan vaere et handelsselskab, hvor-
igennem vareleverancer mellem andre koneernselskaber faktureres. Heller
ikke den slags selskaber er dog undgaet skattemyndighedernes opmarksom-
hed. T USA blev der i 1962 gennemfert en regel, hvorefter henleggelser i
sadanne selskaber skattemaiessigt kan hetragtes som hjemfert til det ameri-
kanske selskab,

Spergsmalet om de internationale koncerners interne afregningspriser
og dermed beslaegtede problemer omtales naturligvis mange steder i littera-
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turen og behandles ogsi i empiriske undersegelser.®™ Det fremgar heraf, at
alle de foran omtalte midler til at flytte om pa overskudet faktisk bliver
benyttet, men i meget forskellig udstreekning. Undertiden betales der store
belob for brugen af patenter og anden knowhow, i andre tilfalde ingenting.
Amerikanske datterselskaber i England betaler iflg. Dunning som helhed
mindre for knowhow, end uafhmengige firmaer mi betale for licens. Ogsa
interessen for at manipulere afregningspriserne synes at veere ret stzrhkt
varierende. Brooke og Remmers har det indtryk, at der for virksomhed i
Europa og Nordamerika er mindre fordel derved, end det ofte antages, Visse
neermere betingelser mi veere opfyldt, for at der kan opnis nogen vasentlig
skattemarssig hesparelse, og der er pA den anden side forskellige ulemper.
Man kan fi et darligt forhold til de offentlige myndigheder. Koncernens
interne kontrolsystem kan blive vanskeligere at anvende, hvis priserne ikke
kalkuleres pd normal made. Og der kan opsti skadelige felger for ledelsens
initiativ og arbejdslyst i visse datterselskaber. Ingen holder af at vaere di-
rekter eller ledende funktionmr i et selskab, der aldrig har et ordentligt
overskud.

Forskellige oplysninger fra de empiriske undersegelser viser, at de inter-
nationale koncerner i hvert fald ikke systematisk driener deres dattersel-
skaber for ethvert overskud og ferer det hele hjem eller hen i et skattely.®
Det er et gennemgaende trick ved de undersegelser, der foreligger fra Au-
stralien, Canada, England og Norge om amerikanske og i visse tilfeelde ogsd
andre udenlandske datterselskaber, at disse selskaber i de undersegte pe-
rioder som helhed synes at udvise hajere eller i hvert fald samme renta-
bilitet, nir de sammenholdes med indenlandske selskaber i de samme indu-
strigrene cller med indenlandske industriselskaber under ét. Deres hoved-
kilde til finansiering af investeringer er afskrivninger og beltydelige henlaeg-
gelser, og hvor der er oplysninger om status, er egenkapitalen i almindelig-
hed af betydelig storrelse og omfatter substantielle reserver.

P4 denne baggrund tegner det sig altsid ikke som noget typisk, nir det
fornylig er blevet oplvst, at hovedparten af de udenlandsk ejede industrivirk-
somheder i Danmark ikke registrerer overskud her i landet.®” -

Som nmvnt skulle direkte investeringer fra udlandet i hvert fald i mange
tilfaelde viere egnet til at foresge veertslandets nationalprodukt og dettes stig-
ningstakt, og en del af tilvaeksten md i almindelighed ogsi piregnes at til-
falde wvwerislandets borgere eller offentlige kasser. Vwertslandets myndig-
heder mé ssge at gare denne del si stor som muligt. I diskussionen om de

25, Se navnlig Brooke og KHemmers (1970, kap. 6-7) og Brash (1966, kap, 9-10). Endvidere
Dunning (1958, s, 174; 1969, 5. 133 f; 1565 ) og Stonehill (1965, kap. 8).

26. Brash (1966, kap. 4 og 10), Brooke og Hemmers (1970, kap, 6-8 og appendiks 2),
Dunning (1958, kap. 6; 1969, kap. 2; app. 1), Safarian (1966, kap. 8), Stonehill (1965,
kap. 8), Watkins-rapporten (1968, s. 218 {f.).

27. Carl Erik Sercnsen, Kredilmarkede! oy industriens ekspansion (Kebenbavn 1971), 5. 32,
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amerikanske datterselskaber i Europa har man imidlertid gjort gmldende,
at der pd lmengere sigl opstar en skadelig virkning for vzerislandet ved, at
man bliver mere afhangig af USA m.h.t. den tekniske udvikling. Det havdes,
at der ikke foregir noget videre forsknings- og udviklingsarbejde hos dat-
terselskaberne, men at den afgerende del deraf konecentreres hos koncernens
hovedselskab, som desuden kan tilegne sig resultaterne af andre landes
forsknings- og udviklingsarbejde ved at opkebe derverende virksomheder.®™
Det er bla. ud fra synspunkter af lignende art, Servan-Schreiber har frem-
manet et fremtidshillede af Europa som en amerikansk koloni — og det efter
hans mening ikke blot ekonomisk, men ogsd politisk, socialt og kulturelt.

Et land kan fi sine nye metoder og nye produkter (1) ved import af de
nye varer, (2) ved import af knowhow via (a) oprettelse af fremmede datter-
selskaber. (b) indenlandsk produktion pa licens fra udenlandske firmaer,
{c) efterligning af udenlandske metoder og produkter, (3) ved indenlandsk
forsknings- og udviklingsarbejde. De fleste lande dsekker det meste af deres
behov ved import af varer eller metoder. Dunning fremhaver, at det afge-
rende for et lands skonomiske udvikling ikke er produktion af teknik, men
effektiv anvendelse deraf, og at der ikke er noget bevis for, at det er skono-
misk fordelagtizt at prave pi at viere si selvforsynende som muligt m.h.t.
teknik og produktudvikling®® Men spergsméilet om de fremmede datter-
selskaber angir ikke alene udviklingen i nationalprodukt og nationalind-
komst og er i det hele ikke udelukkende af skonomisk art.

7. Det enkelle lands politik, — Internationalt samarbejde?
Der er forskellige mulige retningslinjer for det enkelte lands politik over
for de internationale koncerner. Man kan - totalt eller i visse grene af er-
hvervslivet — n:mgte tilladelse til oprettelse af datterselskaber udefra eller
ved forskellige restriktioner gere sidanne selskaber livet si surt, at man
slipper fer dem.®® Man kan stille visse betingelser for oprettelse og drift af
fremmede datterselskaber. Man kan give fri adgang, men samtidig give
stotle til indenlandske konkurrenter, Og man kan endelig fore en helt libe-
ralistisk politik og nejes med at lade skatte- og evt. prismyndighederne fore
den bedst mulige kontrol.

Ved at spmerre for opretielsen af fremmede datterselskaber slipper man

for, at udenlandske koncerner far kontrol med indenlandske virksomheder,

28. Holdbarheden af denne argumentation diskuteres hos Dunning (1970, kap. 8).

29, Kindleherger, red, (1970, kap, 6),

30. Det forudsztter dog, at man ikke ved traktat el. har fraskrevet sig retten til en sidan
handlemide, Der skal her kun lige mindes om OECD- op EF-reglerne om kapital-
overfersler og etableringsret. Betydningen af disse regler for problemerne omkring de
fremmede datterselskaber kan ikke behandles her. M.hot. selve reglernes indhold hen-
vises til udenrigsministeriets redegerelse Danmark og Det europmiske skonomiske Feel-
lesskab, 1962, og senere supplementshind,
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og for forskellige usikkerhedsmomenter, dette kan medfore, Men man fnger
sig ikke for enhver afhangighed af koncernerne, hvis man til gengald ma
importere deres produkter. Hjemlig produktion pa licens fra udlandet frem-
haeves undertiden som et alternativ. Heller ikke dette er imidlertid udtryk
for fuld uafhsengighed, og desuden synes produktion pa licens af forskellige
grunde ikke at give si omfatlende adgang til udenlandsk knowhow som op-
rettelse af fremmede datterselskaber.?!

skal man motivere restriklioner pd oprettelsen af fremmede datterselska-
ber i tilfmelde, hvor indenlandske firmaer ikke allerede mienes at kunne ud-
fylde pladsen lige si effektivi, dukker gamle kendinge fra diskussionen om
frihandel og toldbeskyttelse op igen.®® Muligvis kan der i visse tilfaelde an-
loegges et opdragelsessynspunkt, som her mé forudsmette, at der ikke blot
midlertidigt skal stettes en indenlandsk produktion, men at den skal fore-
tages af indenlandske virksomheder. Ved opdragelsessynspunktet forudszt-
tes indenlandske virksomheder pd leengere sigt at blive de mest effektive.
I andre tilfaelde kan der blive tale om ved restriktionerne at give afkald pi
en vis stigning i nationalindkomsten ud fra ikke-okonomiske hensyn. Mili-
tazre sikkerhedssynspunkier har varet fremfort, bl. a. giende ud pi, at man
kun ved produktion hos rent indenlandske firmaer kan vaere sikker pi til
enhver tid at have adgang Lil den sidst udviklede teknik. Endelig kan man
opgive de fordele, fremmede datterselskaber kunne antages at medbringe,
for til gengaeld at undga udenlandsk kontrol med indenlandske virksomheder
og derved bevare storre nafhwengighed af de internationale koncerners eller
deres hjemlandes dispositioner.

Selv om man ikke laegger swrlige restriktioner pa oprettelse og drift at
fremmede datterselskaber, kan man godt ved forskellige midler sege at
stotte de indenlandske pirksomheder i konkurrencen med dem. Servan-
Schreibers program, som ikke her skal kommenteres, er, at der ved sam-
menslutninger pa europseisk basis skal skabes sterre selskaber, som bedre
kan tage kampen op med de amerikanske, og at virksomhedsledelsens effek-
tivitet og den tekniske udvikling desuden skal stottes af det offentlige ved
et bredt anlagt uddannelses- og forskningsprogram. —

Ser man pi den faktiske politik, finder man nogle steder et koncessions-
system. I andre tilfielde reguleres oprettelsen af fremmede datterselskaber
med hjemmel i bestemmelser i selskabslovgivningen, valutalovgivningen
m. m. Den forte politik har vaeret meget varierende. Der er en sarlig tendens
til at vaerne om naturherligheder som skove og mineralforekomster, endvi-
dere f. eks, om bankvaxsenet. Hvad angiir industrien, danner Japan et yder-
punkt. Indtil de seneste 4r har man praktisk taget helt sparret for oprettel-
sen af datterselskaber udefra. Derimod har man i stor udstrekning produ-

31. Jfr, Baranson (1970) samt Kindleberger, red. (1970, s, 168 ff).
32. Jfr. nermere Harry G. Johnsons bidrag til Kindleberger, red. (1970},
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ceret pa licens, og man har ikke mindst sendt folk pa studierejser og med
stort talent efterlignet udlandets metoder og produkter. Som et modstykke
kan nazvnes Benelux-landene, som har fort en meget liberalistisk politik.
Andre lande har sorteret anmodningerne noget mere. I almindelighed ses
der nok strengere pé overtagelse at bestiende firmaer end pid opreitelse af
nye virksomheder. Undertiden stilles der betingelser m. h. t. finansieringen,
opretholdelse af eksporten eller beskaeftigelsen, at en vis del af aktierne skal
vaere pd indenlandske hender ete® Man kan imidlertid nmeppe sige, at der i
almindelighed folges nogen gennemlxnkt og konsekvent politik. Afgorel-
serne synes undertiden at vaiere noget varierende fra det ene tidspunkt til det
andet.

Vanskeligheden ved de fremmede datterselskaber har ikke vmeret, at man
ikke har kunnet slippe fri for dem. Hvis man betragter dem som en plage,
ma den istor undstraekning siges at vaere selvskabt - som folge af toldbeskyt-
telse eller handelsrestriktioner, Det, der skaber problemer for vartslandet,
og som danner baggrunden for en ambivalent holdning og en svingende poli-
tik, er, at der er bide fordele og ulemper ved at modtage fremmede dirckte
investeringer. Og medens fordelene for en stor del har den rare egenskab, at
de kommer foerst og tegner sig nogenlunde hindgribelige — f. eks. et vist til-
skud til valutaindizglerrne og beskaftigelsen — er det vanskeligt at bedem-
me, hvad den senere regning kommer til at omfatte, og hvor stor den bliver.

Veertslandet stir ikke uden magtmidler over for en international kon-
cern. Man kan stille betingelser, f. eks for at give den tilladelse til at over-
tage et indenlandsk firma, og man kan dercfter lade skalle- og monopol-
myndighederne gore deres bedste for at skaffe statskassen og forbrugerne
de storst mulige fordele af datterselskabets virksomhed. Men man feler sig
i vaertslandet ofte pa gyngende grund, fordi man ikke kan presse koncernen
lngere end til det punkt, hvor den anser det for fordelagtigere fra foerste
feerd at laegge virksomheden i et andet land eller senere flytie produktionen
eller i hvert fald udvidelser dertil, Hvor dette punkt ligger, er det svart for
vaertslandenes myndigheder — og fagforeninger — at blive klar over. P4 deres
specielle felter kan de store internationale koncerner med deres betydelige
ressourcer og vidtspeendende forgreninger vare langt bedre underrettet om
investerings- og produktionshetingelserne i en rakke lande, end i hvert
fald mindre stater har rid til at vaere det. Hertil kommer, at nogle lande
er kommet ind p4 at konkurrere om koncernernes direkte investeringer ved
at tilbyde forskellige fordele som f.eks. skattebegunstigelser eller egns-
udviklingsstotte?* Dect foreger den enkelte koncerns muligheder for at spille
de forskellige lande ud mod hinanden.

33. Jfr. Dunning (1969, kap. 5) om de engelske myndigheders holdning til fremmede di-
rekte investeringer.
34, Tugendhat (kap. 12),



24 Nalionalekonomisk Tidsskrift 1972, 110. bd., 1.-2. hefle

Hermed rejser sig det spsrgsmil, om et mellemstafsligt samarbejde og
eventuelt ef serligt internationalt organ ikke er pikravet, for at man kan
opni en bedre lesning pA de problemer, der knytter sig til de internationale
koncerners virksomhed, SAdanne tanker har varet fremsat, men indtil videre
i temmelig vage former.*® Gennemforelsen ma ventes at blive vanskelig. Det
drejer sig jo i virkeligheden om et internationalt fordelingsspergsmal med
modstiende interesser, et sporgsmal om fordelingen mellem forskellige lande
af de internationale koncermers produktionsresultat og af jurisdiktionen
over dem.

Problemerne omkring de fremmede datterselskaber ma vaere af vmsentlig
betydning i lande som Canada og Australien, hver den udenlandsk kontrol-
lerede del af landets industri i begyndelsen af 1960°erne efter noget forskel-
lige kriterier er beregnet til henholdsvis 60 % og 20-33 9.3¢ I de europ=iske
lande synes procenterne som helhed at vare langt mindre. Iflg Dunning ud-
gjorde de amerikanske datterselskabers andel af den engelske industripro-
duktion i midten af 1960’erne 10 %, medens han for Europa som helhed
nzvner et tal pd 6 % pa samme tidspunkt.®?

De foreliggende tal af denne art er behzftet med en vis usikkerhed og
er pa grund af forskellig opgerelsesmade ikke fuldt sammenlignelige.®
For Europas vedkommende synes de fremmede, specielt de amerikanske,
datterselskabers andel af omsatningen, den investerede kapital m. m. dog
som helhed forelobig at vere af forholdsvis begrenset sterrelsesorden. Men
de amerikanske datterselskaber har veeret i steerk fremmarch, og deres mar-
kedsandel er formodentlig stadig stigende, selv om takten i de nye investe-
ringer har vaeret noget afdiempet i de seneste ar.

USA har af forskellige grunde varet ferende m. h.t. introduktionen af

35. JIr. Kindleberger (1969, kap. 6); Kindleberger, red (1970, kap. 15); Dunning, red. (1971,
kap. 1 og 11).

36. Watkins-rapporten (1968, s. 5 ff og 417 ff); Brash (1966, kap, 23,

37. Dunning (1970, s. 293),

38, Tallene bhyzger ikke pd Tuldstzndige oplysninger. I nogle tilfmlde angdr de datter-
selskaber fra alle fremmede lande, undertiden kun de amerikanske, De beregnede tal
heror desuden pd, hvordan man afgrenser begreber som industri, fremmed dattersel-
skab m.m, De afhxnger i hetydelig grad af, i hvilket omfang man medlager selskaber,
hvori der kun er udenlandske minoritetsinteresser. Iflg. Stonehill (1965, s. 71) havde
udenlandske interesser i 1962 gennem aktiemajoritet kontrol med 16,7 9 af den inve-
sterede kapital i private norske aktieselskaber indenfor industri og minedrift og havde
mingriteter pd 20-50 <% af aktickapitalen i selskaber, der svarede for 20,2 g% af den
investerede kapital. Af besheeftigelsen i hele den norske industri havde majoritets-
gruppen 5,4 %, minoriletsgruppen 3,3 5% (s. 187). Johansson (1967) har for 1962 op-
giort de udenlandske datterselskahers andel af hesk=zftigelsen i den svenske industri
til ca, 4,5 %%, heri medregnet selskaber med minoritetsinteresser ned til 10 25 (s. 74 f).
En lignende andel havde udenlandske datterselskaber i 1964 af den samlede beskeef-
tigelse i svenske sstorforetage (mindst 500 beskmsftigede) i alle erhvervsgrene, jfr.
Agande och inflytande inom det privata ndringslivef (Koncentrationsutredningen V,
S0U 1968:7), 5. 61,
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nye metoder og nye produkter. Varerne udbydes forst pA hjemmemarkedet,
senere eksporteres de, og derefter felger produktion hos datterselskaber i
udlandet (Vernon 1966). Hvad er da fremtidsperspektiverne m. h.t. de
amerikanske datterselskabers udbredelse og markedsandel under en udvik-
ling med stigende velstand, hvor nye produkter efterhinden kommer til at
udgere en sterre og sterre del af forbruget? Spergsmilet om de internatio-
nale koncerner med hjemsted i USA tegner sig her som en vigtig del af det
meget omdiskuterede problem om den teknologiske eller ledelsesinsessige
kleft.®*

Nuvel, kloften er miske ikke nedvendigvis noget permanent fsenomen.
Og selv om amerikanerne gir i spidsen, felger deraf nappe, at de altid be-
holder en dominerende position i produktionen af de varer, de er begyndt
med. Der er i hvert fald eksempler pd, at internationale konecerner efter-
hinden har tabt terrsen til nationale konkurrenter.©

Hymer og Rowthorn gor gweeldende, at det er for snievert et sigte udeluk-
kende at se pi de amerikanske koncerners fremgang pi det europaciske mar-
ked i det sidste par artier. Dette marked — og det japanske — har samtidig
vaeret stzerkt ekspanderende. De to forfattere har anstillet beregninger over
den globale omsaetning (hjemmemarked og omverden) hos to grupper af
de starste koncerner med hjemsted henholdsvis i USA og andetsteds (Eu-
ropa, Japan, Canada), Resultatet er, at de amerikanske som helhed sakkede
agterud i forhold {il de andre i drene 1957-1962 og i den folgende periode
til 1967 kun lige holdt dem stangen. Hymer og Rowthorn mener, at de euro-
paiske koncerner i fremtiden vil foretage sterre direkte investeringer uden
for Europa, og at der pi den mide vil fremkomme nmrmere balance mellem
dem og de amerikanske.t

Amerikanske, europmeiske eller japanske — den internationale koncern-
dannelse er i hvert fald ubestrideligt i vaekst. Folk, som giver sig af med
at ekstrapolere, har naturligvis ogsi vist sig pd dette felt. Det er bl. a. blevet
beregnet, at omkring ar 2000 vil 200-300 store internationale koncerner sti
for halvdelen af den vestlige verdens totale produktion. Men ekstrapolation
mi omgiis med forsigtighed, og ievrigt fremkommer der for tiden s& mange
dysire profetier, at den ene ligesomn tager lidt af duften fra den anden. Hos
en meldre forfatter som Peder Syv hed det, at treeerne bliver stekket, for de
vokser ind i skyen. Det vil maske ogsa vise sig at blive tilfzeldet pa det om-
ride, der her er behandlet. Men dets problematik er ret ny, og det er fore-
lebig uklart, bide hvor sterkt traeerne af sig selv vil vokse, og hvordan de
kan staekkes,

39, Se herom hla, P, Nerregaard Rasmussen, »Den teknologiske klofte, Nationalelonomish:

Tidsskrift 107 (1969): 89-108.

40, Kindleberger, red. (1970, s. 334).

41, Kindleberger, red. (1970, kap. 3, der berer overskriften »Multinational Corporalions
and Iniernational Oligupaly: The Nen-American Challenges).
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