DECENTRALISERET PLANLAGNING
ILLUSTRERET VED
UNIVERSITETSBUDGETTERING

Af HARNS JORGEN RASMUSEN®

Denne artikel er baseret pa et forskningsprojekt som Instituttet for Matema-
tisk Statistik og Operationsanalyse, Danmarks tekniske Hejskole, under pro-
fessor, dr. phil Arne Jensen netop har afleveret til undervisningsministeriet
og OECD!. Emne for dette projekt var Institutional Management in Higher
Education, eller mere pracist udvikling og opstilling af kvantitative plan-
lzegningsteknikker, som bla. ville kunne anvendes ved de Arligt tilbage-
vendende budgetbehandlinger.

Det blev fra starten understreget, at hovedvegten i arbejdet skulle leg-
ges pi udviklingen af taktiske planlsgningsmetoder, hvorimod mere stra-
tegisk praegede problemer, som f.eks. uddannelsessystemets struktur og mal-
sztning ikke direkte skulle underkastes nogen behandling.

De sidste ti Ars kraftige vaekst i omfanget af de hejere uddannelser, har
medfert at de hidtidigt anvendte budgetteringsformer ikke i tilstraekkeligt
omfang har veeret i stand til at sikre en passende overskuelighed af syste-
met. Samtidigt har den stadigt mere udtalte ressourceknaphed medfert, at
der stilles sterre og sterre krav til konsistens og realisme i de opstillede
planer.

For pi den ene side al kunne lilvejebringe den nedvendige overskuelighed
og ph den anden side kunne tilfredsstille kravet om realisme og konsistens,
er det nedvendigt at tage nye planlzgningsmetoder i anvendelse. Den me-
tode, der i det folgende skal beskrives, er opstillet med henblik pa en udbyg-
ning af det i gjeblikket anvendte rammebudgetteringssystem.

Krav il en taktisk fotalmodel
Formilet med at opstille en taktisk total ressourcefordelingsmodel er at
kunne hjalpe en beslutningstager med at bestemme, hvorledes han - under

# Amanuensis ved Danmarks Tekniske Hajskole.

1. DECD (1972), jfr. litteraturlisten. En dansk overssttelse med titlen Planlegning,
budgetiering og organisation er udarbejdet af Planl=gningsridet for de hajere uddan-
nelser. De data pd grundlag af hvilke dette projekt er gennemfart er velvilligst stillet
til raddighed af Kebenhavns Universitet.
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hensyn til en reekke begransninger — bedst fordeler de forhindenvimerende
ressourcer mellem en rzekke forskellige aktiviteter. I den model, der danner
grundlaget for denne artikel, er den centrale beslutningstager universitetets
konsistorium, altsd det hejeste institutionelle beslutningsniveau. De aktivi-
teter mellem hvilke ressourcer skal fordeles, er universiletels fakulteter
eller hovedfagomrider. Opdelingen af organisationen i omrider eller sekto-
rer skal ske pa en sidan mide, at den centrale beslutningstager bliver 1 stand
til at adskille omrider, som han dels ensker at kunne behandle hver for sig,
og som dels funktionelt virker uafhmngigt. Des flere sektorer, des flere
seerhensyn kan beslutningstageren inkludere i sin model, P& den anden
side skal antallet af sektorer begranses mest muligt af hensyn til over-
skueligheden samt af hensyn til dataindsamlings- og kommunikations-
problemerne,

Modellens besluiningsvariable skal wvalges i overensstemmelse med de
variable, som beslutningstageren fra en taktisk synsvinkel kan disponere
over.

Det er af afgerende vigtighed, at man ved modellens opbygning neje over-
vejer, hvilke variable en bestemt beslutningstager reelt har kontrol over,
og ikke udelukkende retter opmarksomheden mod de variable, som han
formelt har indflydelse pi. Er man ikke opmaarksom pi dette forhold, vil
anvendelse af planlegningsmodeller pd kort sigt medfere en falsk »tryg-
hedsfelelse« og pa langt sigt medfere, at beslutningstageren vil fele sig
frustreret.

Den taktiske planlegningsmodels vardi ligger siledes nok si meget i den
strukturerings- og erkendelsesproces, som er nedvendig ved modelopbyg-
ningen som i modellens evne til at tilvejebringe optimale lesninger og di-
verse falsomhedsanalyser. Dette forhold betyder bla., at valget af model-
metode er uden sterre betydning, og i hejere grad kan tages som udtryk for
analytikerens praferencer og regnetekniske muligheder.

S4 leenge talen er om planlagning indenfor en offentlig organisation med
relativt veldefinerede scktorer, si er den sverste beslutningstagers faktiske
indflydelse indskraenket til dels en marginalkontrol over ressourcefordelin-
gen, dels til tidsfaestelse af ressourcetildelingerne, fordi tidligere beslutnin-
ger kun yderst vanskeligt kan ®ndres.

I universitetsorganisationerne er en raekke forhold pa kort sigt reelt uden
for konsistoriums kontrol selvom dette formelt er ansvarlig for visse af
dem, som f.eks.:

— de akademiske og ikke-akademiske personalestrukturer i fakulteterne

— undervisnings- og fagstrukturer
arbejdsforpligtelser
— forskningen
— tilgang og hestand af studenter.
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Sidanne kendsgerninger méa der naturligt tages hensyn til ved model-
opbygningen, hvis modellen skal kunne hjzlpe en beslutningstager til at
forbedre overblikket over hans sdel« af systemet.

For at kunne arbejde med planlaegningsmodellen, opstilles denne som en
matematisk model, der kan programmeres pi en datamat, siledes at man
let kan tilvejebringe nye lesninger i takt med @=ndringer i omverdenen og
fremkomsten af ny information.

Denne planlxegningsprocedure bygger pia de ideer, som danner grund-
Iaget for Kornai-Liptak’s to-niveau planlegningsprocedure, hvorfor vi kort
skal nwevne hovedpunkierne heri (jvf., Kornai 1967).

Traditionel to-niveau planlezgningsprocedure

I sin traditionelle form sker lasningen af to-niveau problemet i en iterativ
proces, der indledes med, at hver sektor forsegsvis far tildelt en reekke res-
sourcerammer af den centrale beslutningstager. Herefter foretager sekto-
rerne en detailplanleegning og de svarer tilbage til den centrale beslutnings-
tager ved at oplyse de konstaterede skyggepriser ph de fwmelles ressourcer.

Den centrale beslutningstager vurderer skyggepriserne og foretager en
omfordeling af rammerne med det formal at flytte ressourcer fra sektorer
med smi skyggepriser til omriider med heje skyggepriser, idet det endelige
mil for hver ressourcetype, cr at opni samme skyggepris i1 alle sektorer.

Efter hver ny rammetildeling skal samtlige sekiorer udarbejde hver sin
nyve detailplan,

Denne metode lider af tre vaesentlige svagheder.

For det forste vil udligningen af skyggepriserne i almindelighed kun kon-
vergere meget langsomt, hvilket betyder at de enkelte sektorer let kan kom-
me til at revidere deres budgetforslag mange gange i lsbet af en forhand-
lingsproces, inden den endelige totale plan foreligger faerdig.

Nar man erindrer de vanskeligheder og protester, der hvert ar fremkom-
mer i forbindelse med rammebevillingernes revisioner, si er det en afgo-
rende forudsztning for systemets anvendelighed, at processen kan bringes
til afslutning cfter nogle ganske 3 iterationer. Denne nedvendighed er ikke
affedt af regnetekniske problemer, men af hensynet til de mennesker, der
skal behandle og vurdere planerne.

Den anden svaghed skyldes de dhenhare muligheder for udpragede inter-
essekonflikter, der kan opstd mellem de to beslutningsniveauer. Den tradi-
tionelle to-niveau model krever, at der hersker fuld tillid mellem de to par-
ter, samt at disse anlmsegger nejagtigt den samme mélsetning; betingelser
som i praksis ikke kan opfyldes.

Den tredie svaghed, som er mindre alvorlig, skyldes at den centrale he-
slutningstager ikke kan arbejde med modellen uden at alle sektorerne skal

20*



984 Nationalekonomisk Tidsskrift 1971, 109, bd., 5.-6. hefle

deltage i aktiviteten, hvilket, udenfor den egentlige budgetfase, er til ulej-
lighed for disse grupper.

Herved afskieres den centrale beslutningstager imidlertid fra at anvende
planlzgningssystemet til at foretage konsckvensberegninger pi forskellige
strategiske forslag og projekter, som man f.eks. forhandler om med over-
ordnede beslutningstagere.

To-niveau-planlegningsprocessen har en rackke lighedspunkter med den
nuvierende budgetprocedure. Bortset fra, at denne i ojeblikket bygzer pi en
marginal budgettering, s ligger den vaesentlige forskel i, at universiteterne
i dag indkalder budgetforslag inden de totale rammer kendes, Selvom denne
procedure utvivilsomt oprindeligt var taenkl som orienterende, si forer
proceduren til unaturligt store budgetforslag, som det volder institutioner-
nes administration stort besvar at nedskmere til et realistisk omfang, fordi
man mangler de nadvendige regnetekniske hjmlpemidler og metoder.

Metodemiessigt kan lesningen i princippet ske pé to mibder.

Enten opstilles en rackke sektormodeller, som placeres i de decentrale en-
heder, siledes at alle lokale data indsamles, behandles oz forbliver i de de-
centrale enheder. Centralt opererer man pa fallesrestriktionerne og kend-
skabet til de oplyste skyggepriser pid ressourcerne i de enkelte sektorer.

I dennc lpsningsform felger metoden de organisatoriske intentioner,

Ved den alternative metode opbygges hele modellen centralt, men med
sektorstruktur og problemet loses i en beregning.

I praksis er lesningen af fler-niveau modeller altid sket pi denne made,
hvilket ikke ferer til realisering af de organisatoriske intentioner, idet al
data skal behandles centralt. Det betyder ikke blot, at man skal opstille og
vedligeholde et betydeligt dataindsamlingssystem, som det i sig selv kan
vare vanskeligt at gere operationelt, fordi de enkelte scktorer ikke ned-
vendigvis kan se formélet med at skulle tilvejebringe visse typer data. Men
det er i realiteten ogsd de centrale planlaxggere, der udferer hele planlag-
ningsarbejdet.

Modificeret modelstrukitur
De nmvnte vanskeligheder kan i en vis udstrickning omgas ved at forsyne
den centrale beslutningstager med en smrlig planlegningsmodel. Til forskel
fra de detaljerede decentrale modeller, opbygges denne model pa grundlag af
aggregerede beslutningsvariable, fordi den centrale beslutningstager ikke
kan overkomme at arbejde med et antal variable, der er summen af det
antal, som scktorerne hver for sig kan overkomme.

Herved udstyres begge parter i beslutningsprocessen med det samme
vaerktej, som de kan anvende uafhangigt af hinanden, siledes at de opnar
en vis informationsmaessig uafhengizhed.
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Endvidere opniir man pi denne méade at fi foretaget en reduktion af om-
fanget af det datamateriale, som man centralt har behov for, for at kunne
bevare overblikket over den totale situation, uden at de enkelie sektorer
behover at afslere alle deres shemmeligheder«.

Det skal understreges, at et viesentligt formal med denne centrale model
er at give den centrale beslutningstager et billede af den reelle taktiske be-
slutningssituation. En afslering af detaljer, som han alligevel ikke pia kort
sigt kan wndre, vil som fidligere naevnt kun fore til en gal fortolkning af be-
slutningssituationen og handlefriheden,

De decentrale modeller adskiller sig i prineippet fra den centrale model
pa to vaesentlige punkter, der udirykker nogle sider af den decentrale [rihed.

For det forste kan lesningen af de decentrale modeller forventes at ske
under hensyn til en anden mils@tning end den centrale beslutningstager
anlsegger for organisationen som helhed.

For det andet kan de decentrale modeller forventes at indeholde be-
greensninger eller restriktioner, som ikke forekommer dirckte i den centrale
model. Herudover er de decentrale sektormodeller opbygeet med en storre
specifikationsgrad, siledes at man pa dette beslutningsniveau kan udnyite
de eksisterende muligheder for substitution af ressourcer.

Opslilling af en planlzgningsmodel

I det felgende gennemgas de vigtigste forndsmetninger og egenskaber ved den
opstillede procedures strukturelle virkemiade gennem beskrivelse af den
resulterende matematiske model.

I dette eksempel er modellen opbygget til vejledning for konsistorium,
nir det skal fordele ressourcer til fakulteterne® eller hovedomrider. Videre
er modellen opbygget omkring undervisningsaktiviteterne, dels fordi disse
er relativt lette at kvantificerc og dels fordi disse hidtil har indtaget en cen-
tral plads i universiteternes budgetforhandlinger.

Konsistoriums taktiske beslutningsvariable er de marginale stillinger og
penge, som skal fordeles blandt fakulieterne og over planlegningsperioden.
Udover de marginale bevillinger kan der blive tale om en vis omfordeling af
tidligere tildelte ressourcer fra scktorer, hvor disse — set fra konsistoriums
synsvinkel — ikke lngere er tilstraeekkeligt produktive, til sektorer, hvor de
vil gare sterre nytte.

Dette betyder, at modellen opstilles saledes at den arbejder ud fra en
totalbudgetlerings synsvinkel, hvor det er de totale ressourcemmngder og de
totale aktiviteter, der sattes i relation til hinanden. Videre skal modellen
sege at drage storre nytte af hele den rullende firears budgetperiode, end det

4, Af hensyn til de datamassige lettelser er det her valgt at anvende fakulicterne som
administrative enheder.
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i dag er tilfeldet, for at kunne fungere som et dynamisk planlagnings-
redskab.

Kebenhavns Universitets fem fakulteter har traditionelt anvendt stillinger
og penge pa meget forskellig mide. Det galder sivel for den akademiske som
for den ikke-akademiske stillingsstruktur samt for brugen af timelaerere og
andre lest ansatte, siivel som i storrelsen af forskningsomkostninger og
annua. Set udefra forsvinder disse forskelle, fordi universitetet bliver be-
tragtet som en helhed, jwvnfor idecrne i rammebevillingssystemet.

Disse forhold mé helt klart afspejles i planlegningsmodellen. Selvom alle
tilstande ikke er udtryk for enskede tilstande, si reprasenterer de i det
mindste den udgangssituation, hvorfra planlegningen skal starte.

Bestemmelse af undervisningskapacilet
Pa grundlag af fordelingen af stillinger pa lerertyper i de enkelte fakulteter
og den gennemsnitlige undervisningspligt pr. lerertype, er det muligt at
beregne den gennemsnitlige »produktivitet« pr. stilling malt i lerertimer
(holdtimer).

Som et eksempel havde det teologiske fakultet i finansaret 1968/69%:

11 professorer med 2 ugentlige undervisningstimer
1 afdelingsleder » 4 » »
9 amanuenser » B » »
4 sekreterer » 0 » »

Ialt rader de over 25 stillinger. Den resulterende gennemsnitlige » produktivi-
tets bliver siledes:
GP = 0L K 4—12—1:6—[144—9 = 3,20 ugenllige lmrertimer/stilling
5

Den gennemsnitlige lsnomkostning pr. stillinzg beregnes pi principielt
samme mAde ud fra de enkelte stillingstypers gennemsnitslen under hensyn
til aldersfordelingen. Til lsnomkostningerne adderes et tilleg (overhead),
der dackker den gennemsnitlige driftsomkostning pr. stilling, siledes at man
far en reelt billede af den marginale omkostning pr. ny stilling.

For timelzererne udferes en tilsvarende heregning, idet disse dog for sim-
pelhedsskyld er omregnet til 4 ugentlige undervisningstimer. Da fakulteterne
typisk har anvendt disse honorarer pi forskellig mide medfarer dette igen,
at omkostningerne pr. 4 ugentlige timer er forskellige.

3. Disse tal, der bygger pd stillingsstrukturforslaget, forudsetter, at alle lmrertyper
underviser lige effektivt; hvis denne forudsatning ikke kan opfyldes, mi tallene
modificeres i overensstemmelse hermed.

4. Timelererne reprasenterer en speciel variabel, fordi disse pA grund af deres ansm=ttelse,
ikke teller med i stillingsrestriktionerne.
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Tabel 1 giver en oversigt over »produktiviteten« og omkostninger ved de
fem fakulteter. Omkostningen er summen af gennemsnitlig len plus over-
head.

Tabel 1. Oversigt over de enhedsomkostninger og produktiviteler, der er benyliel i modellen.

Gennemsnil. ugenl- G " Gennemsnit, om-

Fakultet lig antal Lererlimer X Pinfmmsm : t'?]?_ kostning pr. time-
pr. slilling osining pr. stling lerer
Fil. 4,38 91 890 17 710
Med. 2,07 86 807 22 000
Samf. 2,66 118152 18 230
Teol. 3,20 111 840 22 000
Nat. 2,54 101 182 17 880

Disse tal, der er opgjort pd grundlag af »sidste ars«¢ budgetter, udger
udgangspunktet for konsistoriums totale budgetfordeling, idet konsistorium
i mangel af anden information m# forvente, at fakulteterne pi kort sigt
vil sege at fastholde status-quo for de aggregerede variable.

Bestemmelse af behov

Den forventede efterspergsel efter undervisningskapacitet, (mélt i leerer-
timer) udger et centralt punkt i denne planlegningsprocedure, idet res-
sourcefordelingen er afhangig af efterspergsclsfordelingen.

De fem fakulteter, som Kebenhavns Universitet bestar af, er i det store
og hele uafhezengige af hinanden med hensyn til undervisningsforpligtelse.
Det betyder, at mndringer af studieplaner i et fakultet ikke pa kort sigt
pavirker efterspergslen efter undervisning i de svrige fakulteter.

Denne uafhmengighed muligger opstilling af praecise korttidsprognoser
over undervisningsbehov, og det er derfor muligt at opstille et planleegnings-
vaerktej, som kan fordele de til radighed varende ressourcer pd en mide,
der bedst tilfredsstiller de forventede fremtidige behov. Indenfor det enkelte
fakultet lader en tilsvarende metode sig dog ikke sd let anvende, fordi den
stadige sndring af studenternes fagvalg ger det vanskeligt at prognosticere
det enkelte fags eftersporgsel med en rimelig nejagtighed.

Det er i denne forbindelse interessant at sammenholde de ofte fremforte
prognosticeringsvanskeligheder med den frimodighed, hvormed man har
antaget personale, hvis levetid i systemet ofte er af sterrelsesordenen 25 ir.

Beregningen af undervisningsbehovet sker i et separat modelkompleks
udviklet af cand. polit. Niels Hammer-Jespersen (1971; 1972).

Behovsmodellen er en Markov-model, der opererer med syv studietrin.
Til hvert studietrin er endvidere knyttet oplysning om de gennemsnitlige
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holdsterrelser og det gennemsnitlige antal ugentlige undervisningstimer.
Modellen er kalibreret ved hjaelp af 15 ars studenter flow-data.

Tabel 2. Ugentlig lerertime-kapacilet/behov for finansirene 1968/69 - 1972/73.

Fakultet Beregnet kapacitet Beregnet behov

1968/69  1968/69  1969/70  1970/71  1971/72  1972/73

Fil. 2812 4515 4847 5285 5602 6040
Med. 2242 2503 2648 2691 2836 2981
Samf. 876 1638 1692 1774 1884 1960
Teol. 84 195 224 224 166 166
Nat. 4544 2484 2670 3044 3110 3394
Total 10558 11335 12081 13018 13598 14541

Det fremgir af tabel 2, at underkapaciteten i udgangssituationen udger
ca, 7 %. Det er imidlertid interessant at bemzmrke, at der er en hetydelig
uligevegt 1 fordelingen af den til ridighed varende kapacitet og dermed
i ressourcefordelingen i1 udgangssituationen.

Ifelge sagens natur er ressourcefordelingsmodellens lssning staerkt fslsom
overfor @ndringer i behovsprognoserne, og det er derfor nedvendigt lebende
at fore kontrol med prognoscmetodens nejagtighed, ligesom det er nedven-
digt at kontrollere, at fakulteterne ikke foretager kunstige foregelser af
undervisningshehovet, for at tiltreekke flere ressourcer.

Begraensningerne

Relationen mellem efterspergslen efter undervisningskapacitet og udbuddet
af undervisningskapacitet udtrykkes i en balance-ligning, som endvidere
holder regnskab med den eventuelle over- eller underkapacitet.

Driftsbudgetbegraensningen udtrykker, at der ikke kan disponeres over
flere penge, end der er tildelt.

Stillingsbegrensningen udirykker, at der ikke kan disponeres over flere
faste stillinger, end svarende til det tildelte antal.

Initialbetingelserne udtrykker, at planen skal opstilles under hensyn til
den pA planlzgningstidspunktet gmldende ressourcefordeling, uanset om
denne er ideal eller ej.

Endvidere indgir der 1 modellerne en raekke restriktioner, som 1 princippet
er udtryk for delmélszetninger, som skal opfyldes, I denne universitetsmodel
udtrykker disse restriktioner typisk greenser indenfor hvilke forskellige
lzrertyper kan substituere hinanden, samt de relationer, der snskes mellem
forskellige stillingstyper.
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Endelig skal modellerne indeholde en rackke ligninger, der tjener til at
dynamisere modellen. Disse restriktioner ssetter greenserne for de @ndringer
i beslutningsvariablernes vwerdi, der kan tillades mellem to pi hinanden
falgende planlaegningsar. Det vil i denne model sige de grmenser, indenfor
hvilke man dels kan aftrappe eventuel overkapacitet, dels dxkke under-
kapacitet, som folge af generelle rekruteringsvanskeligheder.

Den matematiske model
De ovenn®vnte begransninger kan alle formuleres som linewere ligninger,
hvorfor det er nzrliggende at anvende lineser programmering til optimering
af modellen og dermed til bestemmelse af den optimale ressourcefordeling.
Den kriteriefunktion, der anvendes pi konsistorieniveau udtrykker, at
man skal minimere den vaiegtede sum af antallet af ulmeste skematimer over
alle fakulteter og tidsperioder. Disse timer fremkommer som differencen
mellemn det beregnede skemabehov og de skematimer, som timelwxrere og
fastansatie lmxrere filsammen er i stand til at yde. Vagifaktoren fremkom-
mer som produktet af en diskonteringsfaktor og en fakior, der er udiryk
for mangelomkostningens relative sterrelse ved de forskellige fakulteter.
Det er unedvendigt her at diskutere de mange forskellige taktiske mél-
setninger, som man kan anlmgge. Kriteriefunktionens viesentligste opgave
er afl operationel karakter, nemlig at sikre en systematisk lesning af denne
model. I en praktisk sitnation mid man vente at beslutningstageren, her
konsistorium, vil lgse modellen med hensyn iil en rekke forskellige malsaet-
ninger, og at man vil udnylte information fra alle lesninger, nar den
endelige beslutning om ressourcefordelingen skal traeffes.
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Figur 1. Eksempel pa anvendelse afl linesr programmering til lesning af ressource-
planlzegningen. Figuren omfatter kun et 4r af hensyn til overskueligheden, ligesom
de overgangsrelationer, der knytter tidsperioderne sammen er udeladt af samme
grund. Modellen bygger pi de tal, der er angivet i tabel 1 og 2.
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Dden matematiske struktur af konsistorieniveau-modellen kan symbolsk
udtrykkes pa felgende mide:

. 1 1
Min 2 2."1;} C”

L |
}' Py Stiy + Cty = Uy lwerertimebegraensning
k
2‘ WLy Sis < By omkostningsbegraens-
nl ning
7
2‘_‘}' Dy - Spiy < M, stillingsbegransning
k
Ej- Se25 < Uy grenser for brug af
timelaerere
Ng- Sggj — 55 Lkf Z Gf-‘:.f granser for :?n'lige
endringer af stillings-
antal
Index: k = stillingstype; 1 = fast stilling, 2 = timelarer
t = tidsperiode
j = fakultet

Koefficienter: P = produktivitetstal (se tabel 1)
U = lerertimebehov (se tabel 2)
L = omkostning (len + overheads, se tabel 1)
D =1 for faste stillinger, 0 for timelerere
E = timelererandel
A = tab ved ikke tilfredsstillet behov
B = total driftbudget (ramme)
M = total stillingsramme
N = maksimal afgangsfaktor nar G < 0
N = maksimal tilgangsfaktor nar G > 0

Variable: S = antal stillinger
C = antal manglende Lerertimer

i

Manglen € regnes altid positiv, forekommer der overkapacitet, skal der
introduceres en specicl slack variabel, der kan holde regnskab hermed i
lerertime-balance-ligninger.

Figur 1 er et udsnit af en linesr programmerings matrix for den ferste
tidsperiode i konsistorieniveaumodellen. '

En mere detaljeret beskrivelse af LP-modellen er angivet af Hans Jergen
Rasmusen (1970 a; 1970 b; 1972). '
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Lesningen af firedrs planen for hele universitetet tager ca. 5 sekunder
ved anvendelse af IBM’s MPS5/360 programmeringssystem, der bl.a. findes
hos NEUCC, hvilket vil sige, at det er en realistisk mmulighed direkte at
anvende modellen i en forhandlingssituation f.eks. via en edb-terminal.

Den matematiske struktur af fakultetsmodellerne, er som nmevnt i prin-
cippet den samme som i konsistorieniveaumodellen, dog er der et par
forskelle, som det kan vaere af interesse at se lidt neermere pi.

For det ferste er det nm:ppe sandsynligt, at fakulteterne vil anlagge den
samme kriteriefunktion, som konsistorium anlaegger, Konsekvensen heraf
er, at de skyggepriser, som fakulteterne melder tilbage, er uanvendelize pa
konsistorieniveau, hvis de er opgjort med hensyn til en kriteriefunktion,
som konsistorium ikke kender,

Indholdet af beslutningsvariablerne giver anledning til en anden vasentlig
forskel. Pi fakultetsniveau er variablen § en disaggregeret variabel, hvilket
vil sige, at der for de faste stillinger er én variabel for professorer, én for
afdelingsledere, én for amanuenser, én for assistenter o.s.v. For de lest
ansatte findes ¢én variabel for lektorer, én for undervisningsassistenter og
én for anden medhj=lp. I princippet kan fakultetet naturligvis viclge en
anden opdeling, idéen er blot, at man opererer med variable, der er mindre
aggregerede end pA konsistorieniveau, siledes at man pi dette beslutnings-
niveau indenfor visse greenser far mulighed for at substituere variable under
hensyn til lokale méilssetninger, altsi decentrale beslutninger,

I overensstemmelse hermed kan fakultetsmodellerne forsynes med et st
af begreensninger, der specificerer, hvilke relationer, der snskes mellem
antallet af personer i de forskellige stillingskategorier.

Modificeret to-niveau planlzgningsprocedure

Opbygningen af to-niveaun planlmgningsproceduren i to separate model-
komplekser medferer, at det er muligt at gennemfore den enskede organi-
satoriske decentralisering uden, at man centralt mister det informations-
maessige overblik over det totale system. :

De to modelkomplekser sikrer endvidere, at de to niveau’er kan kommu-
niker¢ med hinanden gennem modellerne, siledes at man gensidigt far
relevant information.

Selve lesningsproceduren ved opstilling af et samlet budget mndres til
felzende procesgang.

Sasnart konsistorium har modtaget universitetets totale ressourcerammer
fra undervisningsministericl lases den centrale model, og de optimale res-
sourcerammer fordeles til fakulteterne. Samtidig heregnes skyggepriserne
pa disse ressourcer. Skyggepriserne kan straks returneres til undervisnings-
ministeriet, ledsaget af de nedvendige bemaerkninger om de snskede rammer,
samt med angivelse af indenfor hvilket omrade de opgivne skyggepriser
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geelder. Denne oplysning findes i lineqer programmering let ved en hojre-side
ranging af modellen.

Fakulteterne opstiller herefter en plan for anvendelsen af de forelobige
rammer og meddeler de skyggepriser, de finder, nir de anvender den objekt-
funktion, der pa konsistorieniveau danner grundlag for ressourcefordelin-
gen, og med de beslutninger, som de pd andre mider er kommet frem til
i form af restriktioner. Endvidere meddeler de hvilke forslag, de onsker at
gennemfare, som vil wndre de produktivitets- og omkostningstal, der anven-
des pi konsistorieniveau.

Nir alle fakulteters budgetter og forslag er kommet tilbaze til konsi-
storinm, meodificeres konsistoriemodellen i overenssiemmelse hermed, og der
beregnes en ny optimal lesning og en ny ressourcefordeling.

Den nye lesning sammenlignes med den oprindelige og konsistorium
afgar, om den samlede plan kan akcepteres ud fra en helhedsbetragining.

Der er lagt veegt pd, at konsistorium skal vurdere den samlede plan,
fordi rammebevillingssystemet ikke identificerer enkeltprojekter. Det vil -
med andre ord — sige, at de ressourcemassige fordele, som et fakultet matte
enske sig, i ferste rakke skal tilvejebringes pa de wovrige fakulteters
bekostning, altsd indenfor universitetet og ikke af det offentlige i alminde-
lighed.

Hvis konsistorium kan godkende den samlede plan, er budgetforhand-
lingerne i princippet fwerdige, og man kan gh igang med at udarbejde
universitetets bidrag til finanslovforslaget.

Kan konsistorium imidlertid ikke akceptere den samlede plan, udferes en
rackke folsomhedsanalyser pa den oprindelige og den modificerede konsi-
storiemodel for herved at bestermmme en ny udspilssituation, der tager hensyn
til tendensen i fakulteternes forslag.

Herved er vi tilbage i udgangssituationen og hele processen kan genlages.

Den heskrevne procedure refererer kun til den interne ressourcefordeling.
Det betyder, at hele processen skal gentages, hver gang undervisnings-
ministeriet foretager en @ndring af de totale ressourcerammer. Da der er
visse grenser for, hvor store mndringer der kan ske, kan konsistorium
udmeerket anvende modellen til forberedelse af nadplaner, som kan ligge
klar, hvis der skulle ske justeringer af de totale ressourcerammer. 1 et
manuelt system er det af arbejdsmiessige arsager umuligt i forvejen at
udarbejde sidanne planer, men med en implementeret planlaegningsmodel
er det kun spergsmil om hejest nogle fi minutters regnetid at fi dem
beregnet,

Nogle bemzerkninger angdende centraliseret konira decentraliseret
planlzgning
Et af de sterste administrative problemer i den taktiske planl@gning (bud-
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getlegningen) er overswttelsen af den kolossale mangde af data som en
institution kan generere, til den ressourcefordeling, som budgettet er
udiryk for.

Den offentlige planleegning i Danmark er for tiden hverken seerligt
centraliseret eller decentraliseret. Visse typer af beslutninger er steserkt
centraliseret, medens andre er stierkt decentraliseret. Dette forhold hmenger
sammen med, at man midt 1 tresserne for alvor erkendte det umulige i
fortsat pi centralt niveau at behandle alle budget- og aktivitetsforslag i
mindste detalje.

Med indferelsen af rammebevillingssystemet blev opmarksomheden rettet
mod de totale ressource-mangder, som blev stillet til disposition for de
kontohavende institutioner, medens man pa output-siden segte at rette
opmarksomheden mod visse generelle indikatorer for institutionens aktivi-
tet. Den detaljerede opfelgning afl akiivitelerne blev formelt uddelegeret
til institutionerne.

Kontrollen med budgetferncs totaler er naturligt fortsat under central
kontrol. /Andringen af ressourcerammerne sker imidlertid gennem en
marginalbudgetteringsprocedure, hvor de marginale projekter seges neje
beskrevet og wvurderet, medens allerede tildelte ressourcemoengder ikke
direkte indgir i overvejelserne,

Denne budgetteringsform medferer en reekke ulemper, fordi man pi den
ene side gennem rammebevillingssystemet giver institutionerne en betydelig
handlefrihed indenfor de hestiende rammer, medens man pd den anden
side forer en neje kontrol med de marginale projekter. Selv med en beskeden
interessekonflikt mellem ressourcetildeleren og ressourceforbrugeren vil de
marginale projekter siledes let fA karakter af rene pressionsprojekter, et
forhold, der bl.a. skyldes, at det offentlige generelt mangler midler til at
sikre, at trufne beslutninger kan gennemfares, hvis visse sektorer eller
grupper ger modstand,

Den dynamiske samfundsudvikling medferer, at man i budgetlagninger
mi anlxgge totale betragininger ved ressourcefordelingen, hvis man over-
hovedet vil gere sig hib om at kunne styre udviklingen. Omvendt m& man
formelt og ikke blot reelt uddelegere ansvaret for den detaljerede opfelgning
af budgetterne, for i en organisation med stor aktivitetsspredning bedst
muligt at udnytte al specialviden.

Det er nodvendigt at understrege, at denne decentralisering ikke i sig
selv medferer en lykkeligere organisation. De adminisirative lettelser og
de organisatoriske forbedringer, der kan opnis, omfatter kun den bestiende
organisation og de nydannelser, der kan gennemferes indenfor dennes
rammer, De @ndringer, som stiller krav om aktiviteter, der gir pd tvmers af
organisationen, eller som falder helt udenfor den ejeblikkelige struktur
kan kun gennemferes, hvis initiativtageren er centralt placerct, eller pla-
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ceret helt udenfor systemet. Problemer af dennce type falder imidlertid
udenfor den takiiske ressourceplanlagning, fordi der i hejere grad er tale
om et organisationsudviklingsproblem end et ressourcefordelingsproblem.
Afslutning

Formilet med denne arlikel har vaeret at vise, hvorledes man kan opbygge
en kvantitativ planlxgningsmodel, der kan anvendes i forbindelse med det
offentliges rammebevillingssystem. Savel planlegningsmilsetningen som
visse af restriktionerne skal naturligvis modificeres, hvis planleegnings-
princippet skal anvendes ved andre typer af offentlige institutioner. Set i et
lidt bredere perspektiv, er den skitserede planlegningsmetode ogsi anven-
delig til styring af en koncern, d.v.s. en organisation, der bestar af en
razckke underenheder, der har et udstrakt selvstyre, og som i mange tilfmelde
kun e¢r knyttet sammen af kapitalrestriktioner og likviditetsrestrikiioner.
En sidan koncern er informationsm:essigt stillet panske som en sterre
offentlig organisation, idet nemlig mangden og bredden af den information,
der genereres i organisationen er sfi stor, at topledelsen umuligt kan over-
skue den, ligesom topledelsen heller ikke i en siidan koncern kan overkomme
at tage initiativet til nye aktiviteter. Ogsd i1 muligheden for topledelsen
for at deltage i opfelgningen af trufne beslutninger, er der en analogi
mellem en privat koncern og en offentlig organisation. Begge steder er
ledelsen kun i stand til at felge med i de sterste og vmesentligste beslut-
ningers opfelgning. Indferclsen af databaser leser i det lange leb ikke
vanskelighederne, fordi de data, der befnder sig i systemet, altid vil inde-
holde en vis bias, som igen er et resultat af forskellige beslutningstageres
forskellige interesser.

Med et planlaegningssystein, hvor hvert beslutningsnivean er udstyret med
en model, hvor de variable er stadigt mere aggregerede des hejere op i
organisationen, vi bevmger os, vil der vmre en vis informationsmassig
redundans, som er den farste betingelse for, at man kan afslere fejl og

mangler i datamaterialet.
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