KOMMENTARER OG OVERSIGTER

OM TOLDUNIONER 0G @KONOMISK INTEGRATION

1. Formalet med denne oversigt er at opsamle nogle vaesentlige synspunkter fra
de senere ars teorctiske debat om toldunioner og skonomisk integration i evrigt
samt at anskue disse synspunkter i lyset afl den samtidige politiske udvikling pa
omradet.

2. Toldunioner er ikke et nyt fenomen. Et velkendt tidligt eksempel er »Zoll-
vereing fra 1834,

Det er heller ikke nyt at toldunioner eller forslag om toldunioner giver anled-
ning til politisk spending eller sver indflydelse pid udviklingen i evrigt. I denne
forbindelse erindres forslaget om en tysk-sstrigsk toldunion fra 1931. Sarlig
Frankrig modsatte sig dette forslags realisering. Forst Ostrig oz siden Tyskland
kom ud i en krise som folge af modsianden mod forslaget. Denne krise blev
igen indirckte anledning til at Sterlings guldindleselighed suspenderedes nogle
méncder senere.

Det interessante fra et analytisk synspunkt er at den handelspolitiske stilling-
tagen til forslag om toldunioner er sket i lyset af at handelspolitiske koncessioner
hviler pd mestbegunstigelsesprincippet,

Med mestbegunstigelsesprincippet som grundlag for samhandelen er realiteten
i dannelsen af toldunioner at parterne i en toldunion tager indholdet ud af de
koncessioner de tidligere har givet tredielande.

Udviklingen fra fer- og mellemkrigstiden til efterkrigstiden bestir i at der
— med dannelsen af GATT - skabes procedureregler for under hvilke omstendig-
heder tredielande skal acceplere dannelsen af toldunioner, Tredielande skal accep-
tere dannelsen af toldunionen hvis den gennemsnitlige beskyttelse i omridet
efter dannelsen af toldunionen ikke overstiger beskyttelsen i enkeltlandene for
dannelsen af toldunionen. Samtidig er det en betingelse at tolden mellem del-
tagerne er fuldstmendig afviklet og at afviklingen omfatter hele handelen.

Uanset disse procedureregler viser den faktiske udvikling siden den anden
verdenskrig et i sig sclv inferessant reaktionsmenster. Tages udgangspunktet i
dannelsen af EEC, sogte Storbritannien kort herefter under »Maudling-forhand-
lingerne« at udvande den del af samarbejdet i EEC, der vedrerte toldunionen ved
at foresld dannelsen af et bredt curopaisk frihandelsomride. Forseget mislykkedes.
Scoere segle Storbritannien medlemskab af EEC. I forbindelse med dette forste
forseg pA at udvide EEC fulgte Kennedyrunden pi amerikansk initiativ. I dette
perspektiv havde det amerikanske initiativ til formfl af fratage en udvidet
europaisk toldunion dens indhold gennem en nedsseltelse af dens vdre toldsatser.
EEC blev ikke udvidet ved den lejlighed, si Kennedyrunden fik karakter af en
almindelig toldforhandlingsrunde. Efter det andet forseg pa at udvide EC falger
nu en wendring af det internationale betalingssystem, Denne falger efter at med-
lemslandene har taget den politiske beslutning at sege at udbygge samarbejdet,
siledes at EEC med tiden kommer til at udgore en skonomisk og monetsr union.
Pa kort sigt vanskeligger den skete sendring af det internationale betalingssystem
funktionen af det allerede opbyggede samarbejde. P& lidt lzngere sigl vil @=n-
dringen kunne virke forsinkende pi den videre udbygning af samarbejdet.
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3. Den teoretiske analyse af toldunioner er sket ud fra sivel en statisk som en
dynamisk synsvinkel. Fra den statiske synsvinkel har man analyseret et sam-
arbejdes allokationsvirkning dels i snever neoklassisk forstand og dels hvor
velferdsfunktionen er udvidet til at omfatte politiske goder, der i denne forstand
udtrvkker befolkningens pracferencer med hensyn til samfundets erhvervsstruktur.
Fra den dynamiske synsvinkel har man analyseret de videre aspekter af toldafvik-
lingen og sammenhzngen mellem told og andre handelshindringer.

4. Jacob Viner er pioner i den staliske analyse af toldunioner. T et vaerk fra
1950, der dog repraesenterer en udbygning af hans tanker fra 1930°erne, intro-
reduceredes begreberne {rade creation og trade diversion til at beskrive virkningen
af toldunioner,

Trade ereation doekker en sitwation, hvor produktion flyttes fra en mindre
effektiv producent (indenfor unionen) til en mere effektiv producent (indenfor
unionen), som imidlertid ikke behover at vaere den mest effektive producent.
Trade diversion deekker en situation, hvor en produktion flyttes fra en mere
effektiv producent (udenfor unionen) til en mindre effektiv producent (indenfor
unionen).

Viners analyse udtrykker i neoklassiske velfzerdstermer virkningen af en told-
union fra et allokationssynspunkt. Under denne forudsztning er Viner i stand
til at udtale at en toldunion der er mere handelsskabende end handelsforvridende
giver en mere tilfredsstillende international arbejdsdeling, end situationen hvor
toldunionen ikke er dannet. Er en toldunion mere handelsforvridende end
handelsskabende kan det udtales at toldunionen ud fra et allokationssynspunkt
er et tilbageskridt.

Viners analyse er blevel udbygget af Lipscy (1960). Lipsey peder pi at Vioer
ikke i1 sin analyse forudsatte at substitution mellem wvarer var mulig. Indfores
mulighed for substitution i analysen kan det vises, at Viners udsagn med hensyn
til toldunioner, der er mere handelsforvridende end handelsskabende, mi modi-
ficeres. Lipsey viser at toldunioner der er handelsforvridende ogsi kan, men ikke
nedvendigvis vil fremme velfaerd. Lipsey's analyse byzger pA at et land ved at
deltage i en toldunion bevaeger sig fra én suboptimal situation til en anden. Det
ligger siledes implicit i Lipsey’s analyse at frikhandel vil vaere at foretrmkke
fremfor tolduniomer for det enkelte land. Analysen indeholder i ievrigt den
konklusion at en »toldunion¢ hvor tolden ikke er fuldstendig afviklet mellem
parterne kan vare at loretreekke fremfor en toldunion, hvor tolden er fuldstendigt
afviklet. De vesentligste konklusioner er i evrigt folgende:

= har et land en given udenrigshandel, vil en toldunion have sterst sand-
synlighed for at heve velfzrden jo sterre andel af landets uwdenrigshandel
der finder sted med toldunionsparterne;

- jo mindre 4ben en ekonomi er, jo sterre er sandsynligheden for at landet
vil have fordel i at deltage i en toldunion.

Disse konklusioner er refereret fra Lipsey’s foernmvnte vierk. Analysen findes
i en mere udbyggel og formaliseret udgave i et vierk udgivet i 1970.

Kritiken af Viner og Lipscy's analyse har issr rettet sig mod at analysen
nok viser hvad der sker nir lande deltager i toldunioner, men ikke hvorfor
lande wvlger at deltage i toldunioner fremfor at nedsmtte toldsatserne pi mest-
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begunstigelsesbasis. Svar pa og uddybning af disse indvendinger er givet af Cooper
og Massel (1965) og H. G. Johnson (1963). Svaret cr ifelge disse forfattere i sin
enkelhed at lande onsker at have en given industriel struktur. Ved at indgd i et
samarhejde i form af en foldunion opnir de pi én gang at bevare deres indu-
striclle struktur og at bringe offeret herved ned ved at udnytte de komparative
fordele i produktionen mellem et mindre antal lande. Sagt pd en anden mide
understreger kritikerne af Viner og Lipsey's analyse af det set ud fra et alloka-
tionssynspunkt ville vaere at foretriekke at nedsatte tolden pd mestbegunstigelses-
basis; dette giver blot ikke reciprocitet ud fra synspunkiet at offeret ved at have
en bestemt industri skal vaere mindst muligt samtidig med at industrien skal
kunne opretholdes.

5. I analysen af toldunioner ud fra en dynamisk svnsvinkel har man segt at
argumentere for, at der foruden de statiske effekter af samarbejdet ogsd er
sdynamiske effekters, og at de er positive. De dynamiske effekter skulle besti
i hurtigere specialisering, bedre udnyttelse af stordriftfordele, forsget konkur-
rence, forogede investeringer ele,

Der er enighed om eksistensen afl disse effekter, men ikke om deres styrke.
Secitovsky (1958) har smrligt fremhzevet de mulige virkninger af en styrket
konkurrence. Som eksempel pd en forfatter der fremhsmver specialiserings- og
stordriftsfordelene for industrien kan navnes Chr. Layton (1971).

Samtidig med en diskussion af mulighederne for en bedre ndnyttelse af stor-
driftsfordelene i industrien ma man diskutere om de toldsatser europaeiske lande
har i dag er i stand til at pivirke udnyttelsen af stordriftsfordelene i industrien.
En metode til hjelp til at foretage en sddan bedemmelse er bla, givet af Cordon
(1966) med analysen afl begrebet effektiv beskylielse. Med de stordrififordele der
eksisterer i industrien md den beskyltelse der skal til for at holde konkurrerende
industri ude fra et lands hiemmemarked wvmere hej hvis den skal have karakter
af told. Den afgarende beskyttelse pd mange vareomrider mé derfor formodes
at veere ikke-toldmeessige handelshindringer i form af tekniske standarder, offent-
lig indkobspolitik etc.

Kaldor (1971) har diskuteret de dynamiske effekter af britisk medlemskab
af EC. Kaldor betvivler ikke at der er dynamiske effekter forbundet med med-
lemsskab, men han betvivler at de udger en fordel for Storbritannien.

Udgangspunktet for hans argumentation er dels hans forklaring pi ekonomisk
vakst 1 Storbritannien og dels det almindeligt accepterede faktum at de dirckte
virkninger al medlemskah for Storbritannien indebzrer en byrde for den britiske
betalingsbalance.

Kaldor mener, at veekst primmret forklares ved vmkst i produktiviteten og at
vickst i produktiviteten er betinget af vakst i produktionen. Kaldor mener at
dette ved feorste ejekast tilsyneladende selvmodsigende udsagn er meget centralt
i forklaringen af Storbritanniens vakst i 1960'erne. Han mener ogsd, at det er
meget centralt for at forstd mulighederne for fremtidig vaekst i Storbritannien.

Vakst i produktionen kan frembringes ved en devaluering, blot landet ikke som
i 1967 er overbebyrdet med kortfristet geeld, Er vaeksten 1 produktionen ikke
tilstrackkelig til at frembringe en tilstrekkelic vaekst i produktiviteten, Lkan
cksperimentet gentages.

Dette eksperiment kan efter Kaldor’s opfattelse kun foretages hvis Storbritan-
nien ikke er medlem af EC. Del skyldes at han vurderer udviklingen i samarbejdet
inden for EC til at g i retning af skabelsen af en okonomisk og monetezr union,
der er karakteriseret ved, at de indbyrdes valutakurser er uforanderlige.
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Udvikler samarbejdet sig i den retning, vil medlemskabets byrde for den
britiske betalingsbalance afgore den ekonomiske politik regeringen kan fore.
Dermed vil mulighederne for okonomisk vakst i Storbritannien vare bestemt.
Derfor vil de dynamiske effekter af Storbritanniens medlemskab viere negalive
efter Kaldor's vurdering.

Styrken i Kaldor’s konklusion er i nogen grad betinget af den byrde, de
direkte virkninger af medlemskab vil udgere for den britiske betalingsbalance.
Marcus Miller har i en arlikel (1971) sammenlignet Kaldor's sken herfor med
andre foretagne skon. Variationen i skonnene giver tankeassocialioner til den
hjemlige debat om virkningerne for Danmark af henholdsvis mediemskab kontra
ikke-medlemskab af EC.

Q. Samarbejdet mellem lande standser typisk ikke med dannelsen af en told-
union. Det rejser spergsmilet om en definition og karakteristik af et sidant
videregiende samarbejde. Bide Balassa (1962), Streeten (1964) og Pinder (1969)
har diskuteret indholdet af begrebet skonomisk integration. De nzevnte forfattere
er ikke enige om begrebets indhold, hvilket bla. skyldes vanskeligheden ved at
fastsld hvad slutpunktet for integrationen skal veere.

John Pinder har i en artikel (1969) klassificeret samarbejde mellem lande i to
kategorier: dels det samarbejde der sigter mod posifiv inlegration og dels det der
sigter mod regativ integration.

Den positive integration danner samarbejdsformerne »fzlles politike og s politik
i f=llesskabe. En fmlles politik indebmrer at der pd et omrade skal vere faxlles
regler geeldende i alle landene. Politik 1 facllesskab sigter mod opfyldelse af mal
(ikke nedvendigvis samme mil for alle lande), man er blevet enige om i
feellesskab, hvor landene selv kan velge midlerne hertil. Den negative integration
dmkker »nationalbehandlingsprincippets. Samarbejdet gir her ud pa at et land
ph de omrider begrebet vedrerer, kan opretholde sine nationale regler. I anven-
delsen af disse regler méi landene imidlertid ikke diskriminere mellem egne
statsborgere / juridiske personer / varer eller lignende fra andre medlemslande.

Sondringen mellem de forskellige principper for samarbejde er vigtig savel for
at kunne bedamme samarbejdets indhold indenfor forskellige scktorer som for at
kunne analysere samarbejdets virkninger.

Alle kendte former for ekonomisk integration indcholder eksempler pad bide
positiv og negativ integration. Som eksempel pd et samarbejdsomride indenfor
EC, hvor nationalbehandlingsprincippet anvendes, kan nmvnes den fri bevaege-
lighed for arbejdskraft. Som eksempel p& en politik i fallesskab kan naevnes
koordinationen af den ekonomiske politik. Felles politik anvendes indenfor
landbrug, transport og energipolitik.

Samarbejdets indhold, herunder samarbejdsprincipperne indenfor de enkelte
sektorer vil i reglen kunne belyses ud fra reciprocitetsprincippet. Eksempelvis
ville en toldunion mellem EC's medlemslande ikke give reciprocitet hvis ikke
landbruget var inddraget i samarbejdet. Til gengeld kunne et samarbejde om
landbrugsvarerne ikke baseres pi nationalbehandlingsprincippet da det ikke ville
lose nogle af de problemer der forud for EC's dannelse hindrede udviklingen
i handelen med landbrugsvarer. Forklaringen pd at man kan rette kritik mod den
samarbejdsform man har fundet for landbruget med hensyn til den manglende
opfyldelse af effektivitetskriteriet, vakstkriteriet og allokationskriterict er at med-
lemslandene - som i industrieksemplet i toldunionsanalysen — kun ensker at
samarbejde pd betingelse af at de stadig kan opretholde en landbrugssektor af en
vis starrelse,
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7. En anden del af analvsen af skonomisk integration har besk:eftiget sig med
hvilke lande der sammen burde indgd i en skonomisk integration. Her har man
valgt at lade integrationsprocessen gi si vidt at landene sammen udger et selv-
steendigt valutarisk omride.

Man kan her stille et sporgsmil der kan formuleres i to versioner:

— hvilke karakteristika skal lande have der deltager i et samarbejde, der
overfor omverdenen danner el selvstendigt valutarisk omrade?
— er det muligt for et selvstzendigt valutarisk omriade bestdende af flere
lande at opretholde fuld beskzfligelse og hej skonomisk veekst?

Spargsmilet er bl.a, behandlet af McKinnon (1963) under overskriften optimale
valutaomrider. Her karakteriseres de lande der bor indgh i et falles valutaomride
ved graden af skonomicernes dbenhed overfor omverdenen og ved hjzlp af faktor-
mobiliteten. Er det muligt at danne et sddant omride, og kan det forudsmttes
at valutakurserne i relation til trediclande ikke er faste betyder det, at det er
muligt at opretholde et selvstendigt valutarisk omrade, at de deltagende lande
hver for sig vil kunne opretholde fuld beskaeftigelse og hoj ekonomisk vaekst,

Birger Dan Nielsen*
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