AFVANDRINGEN FRA LANDBRUGET
Af G. VIBY MOGENSEN®

Indledning

1. Fra omkring begyndelsen al 1950%erne er der sket en meget betydelig
forsgelse af landbrugsproduktionen i Vesteuropa som folge af forbedret
produktivitet i den vegetabilske og i et vist omfang ogsd i den animalske
scktor. Landbrugsvarernes lave indkomstelasticitet har medvirket til, at
efterspergselen efter landbrugsvarer ikke er steget tilsvarende. Det heraf
folgende pres pi landbrugets priser og indkomster har skabt et behov for
strukturendringer i landbruget, som blev smrlig stort i Danmark, fordi en
reekke vesteuropmiske lande valgte at modvirke tendensen til relativt ind-
komstfald i landbruget med indgreb mod importen af landbrugsvarer, sam-
tidig med at dansk landbrug pafertes en hirdere konkurrence pa de lettere
tilgengelize markeder, f. eks. pd det traditionelle danske marked i Eng-
land.

Den mest markante strukturandring 1 dansk landbrug i denne periode
har vaeret reduktionen af indsatsen af arbejdskraft. Redukiionen ramte i
periodens ferste halvdel nmsten udelukkende medhj=lipergruppen, mens
antallet af selvstendige landmaend holdt sig relativt konstant pd et niveau
omkring 200000, I periodens anden halvdel kunne imidlertid selv ikke en
kraftig stigning i subsidierne til landbruget forhindre, at antallet af land-
brugsbedrifter faldt med omkring 50 000,

Nedgangen i antallet af bedrifter var pid den anden side ikke stort nok
til at sikre en indkomststigning hos de tilbageblevne landmaend pa linie
med indkomststigningen i byerhvervene, og en gennemgang af 1960'ernes
skonomiske diskussion om landbrugets forhold viser da ogsi, at mange af
diskussionsdeltagerne direkte eller indirekte advarer mod en for stmrk
bremsning af afvandringen fra landbruget (Det okonomiske Rids formands-
skab 1964; G. Thorlund Jepsen 1964; J. Vibe-Pedersen 1967; Holger Gad
1969; Socialforskningsridet 1969).

Med de forbedrede indkomstforhold for landbruget fra 1968/69 og med
de samtidigt styrkede forventninger om dansk indtrzeden i EF synes denne
del af diskussionen om hovedlinierne i landbrugspolitiken imidlertid at vere
stilnet noget af. I betenkningen fra udvalget vedrerende landbrugsordnin-
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gerne fra januar 1970 (den sikaldte Krogstrup-rapport) argumenteres der
sfiledes, at serfaringerne med prisstetten i de senere Ar har vist, at struk-
turudviklingen og afvandringen er forlebet 1 et tilfredsstillende tempo«
(Landbrugsministerict 1970, p. II - 30). I et vist omfang synes hetaenkelig-
hederne ved bremser pa afvandringen fra landbruget endog at veere ved
at glide i baggrunden til fordel for bekymringer for, at afvandringen skulle
blive for staerk. Sivel i Markedssekretariatets som Det okonomiske Rads
formandsskabs redegorelse fra 1971 om eskonomisk tab og gevinst for Dan-
mark henholdsvis uden og med fremtidigt medlemsskab af EF behandles
en betydelig afvandring fra landbruget som en ulempe (Udenrigsministeriet
1971, p. 8; Det okonomiske Rads formandsskab 1971, {. eks. p. 73).
I det folgende vil der blive argumenteret, at selv om naturlige sociale og
arbejdsmarkedsmmssige hensyn taler for, at afvandringen holdes inden for
visse rimelige grienser, bor det ikke overses, at
1. der formentlig under alle omstaendigheder vil foregi en betydelig afvan-
dring fra dansk landbrug i 1970’erne, og at

2, afvandringens omfang ikke kun wvil vzere bestemt af landbrugsproduk-
tionens afkast i snever forstand, men derimod af en raeklke okonomiske,
sociale og institutionelle forhold.

Afvandringens omfang og sammenseining
2, De statistiske oplysninger om storrelsen og sammensztningen af afvan-
dringen fra landbruget i 1960’erne har vieret sierdeles mangelfulde, Man kan
naturligvis felge udviklingen i1 byerhvervenes arbejdsstyrke, men ikke dele
tilgangen op efter, hvor den kommer fra; tilsvarende er det ikke muligt i
statistikken over udviklingen i antallet af selvsteendige landmaend at klar-
legge det sammenspil af udgangsbestand, nytilgang, afgang pa grund af
sygdom, alder eller dedsfald og egentlig erhvervsmaessig afvandring, som
tilsammen bestemmer den aktuelle bestand. Man har siledes ingen mulig-
hed for pa grundlag af den officielle statistik praeeist at fastsli, hvor stor
afvandringen af selvstiendige landmaend har vaeret i det forlebne tiar, ud-
over at den ma veere en del mindre end faldet i antallet af landbrugsbedrifter.
1 forbindelse med en undersegelse af social forandring i dansk landbrug,
som Socialforskningsinstitutiet i de senere ir har gennemfert, har man
imidlertid segt ogsh at belyse dette problem. Efter afslutningen af en preve-
undersegelse i 1967 omfattende 251 landmmend i Vestjylland gennemfortes
i 1969 en sterre undersegelse i 9 kommuner fordelt ud over landet, og
siledes udvalgt at bestanden af selvstendige landmsand pi brug pi 2 ha
og derover ved begyndelsen af aret 1967 var repreaesentativ for hele landet
med hensyn til alder og ejendomssterrelse. Undersegelsesenheden var séi-
ledes brugeren af landbrugsbedriften — omfattende 1 eller evt. flere (sam-
drevne) ejendomme — uanset om han var bedriftens ejer, forpagter eller be-
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styrer, og man valgte i modsalning til den officiclle statistik, der swmtter
undergraznsen ved 0,35 ha, at se bort fra bedrifter pd under 2 ha, I under-
sogelsen har man med stotte dels i kommunernes ejendomsskyldslister og
folkeregistre, dels i interviewing af nasten samtlige i 1969 aktive land-
mand og de i perioden 1960-69 afvandrede landmaend! kunnet opstille et
samlet bogholderi over periodens udgangsbestand, tilgang, afgang og slat-
bestund af selvstaendige landim:end.

Tabel 1. De selvstendige landmend § ni wdvalgle Fommuner:
Hestand 1960, lilgang oy afgang 1960-69 vg bestand 1969

Antal
landmand

1. Bestand 1960 ........... e e e e e e e 1953
2. Tilgang 1960-69 incl. GMlylo. ... oo e 378
3. Bestand 1960 plus tilgang (142) oo 2334
4, Algang pd grund af syadom ..o e 48
5. Afzang pi grund af alder og dodsfald .............. ... ..ot cea. o419
6. Flyttet til landbrugsbedrifl i anden kommune. ............. .. ... 85
7. Punkl 3 minus punkt 4, Hog 6 ... ... i, 1779
8. Besland 1009 e 1 565
0. Afvandrede 1960-09 {7 minus 8). ...ttt it e 214

Anm.: De ni udvalgte kommuner var fordelt med 5 i Jylland, 1 pd Fyn, 2 pd Sjzlland og 1 pa Falster.

Det vil ses, al mens faldet i bestanden af selvstzndige landmand og der-
med landbrugsbedrifter er 388, har der vieret en reel afvandring til anden
beskaftigelse pA 214 landmsend (tabel 1). Hvis man gir ud fra, at den
udvalgte stikprove ogsi har varet reprasentativ i de nmvnie henseender
tidligere i perioden®, kan man altsA med ret stor sikkerhed konkludere, at
for hver 100 nedlagte landbrugsejendomme i perioden er der afvandret om-
kring 55 hidtil selvstiendige landmeend til anden beskaeftigelse. Fra brugs-
storrelser pd 2 ha og derover, hvis antal mellem 1960 og 1969 er reduceret
med 41 000, kan der altsh skennes at vaere afvandret omkring 23 000 selv-
stondige landmaend til andet aktivt erhvervsarbejde, cller i gennemsnit
omkring 2500 om 4ret.

3. Man har i den nmxvnte undersegelse endvidere segt at belyse de fak-
torer, der bestemmer afvandringens storrelse og sammensatning; dette er

1. Besvarelsesprocenten for de to interviewundersegelser var henholdsvis 93 og 90; det
i sig selv beskedne bortfaldsproblem har, som det fremgdr af tabel 1, ikke forhindret,
at alle, der i kortere eller lengere tid i perioden 1960-69 har veeret landmand i de
udvalgte omrdder, er blevet registreret i bogholderiet.

2. Selv om en minuties kentrol af stikprevens reprasentativitet &r for &r ikke har
varet mulig, taler meget for, at der i givet fald kun har veeret tale om smd afvigelser.
Mens det for antallet af landhrugshedrifter pA 2 ha og derover for perioden 1960-69
gazlder, at tilbagegangen i stikpreven wvar p& 20 pet.,, var gennemsnittet for hele
landet 21 pet.
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sket dels ved interviews med de landmzzend, som faktisk er afvandret i pe-
rioden, dels ved en nmrmere gennemgang af forholdene for de aktive land-
mand, som ved interviewing til undersogelsen om seecial forandring havde
oplyst at veere inde i alvorlize overvejelser om afvandring, Det viser sig
her, at landmazndene under afvandring falder i to relativt skarpt adskilte
grupper. Den ene gruppe, som omfatter omkring 75 pet. af afvandrerne,
er gennemgiende karakteriseret af ringe eller ingen landbrugsfaglig uddan-
nelse, beskeden brugsstarrelse og lav levestandard, malt sivel ved skatle-
pligtig indkomst som wved boligens udstyr med varige forbrugsgoder m. v.
Med nogen ret vil man her kunne tale om landmmnd, som har vieret tvun-
get til at afvandre,

Den anden gruppe pd omkring 25 pet. af afvandrerne synes derimod at
have wvalgt at forlade erhvervet pi et tidspunkt, hvor dette ikke var nogen
ekonomisk nedvendighed. Deres landbrugsfaglige uddannelse var god, og
sfivel brugsstarrelsen som levestandarden 1A over gennemsnittet for samt-
lige danske landmsznd.

Man kunne forestille sig, at en af forklaringerne pf, at denne sidste
gruppe af landmszend forlader erhvervet, var at de havde ffiet tilbud om
swerlig attraktive stillinger uden for landbruget. En afprevning herafl van-
skeliggares af, at mens det hidtil sagte om faktorerne hag afvandringen
bygger pi interviews med 290 aktive landmaand, der alvorligt overvejer
afvandring, og 215 faktisk afvandrede landmaend, kan de afvandredes for-
deling pi stilling og erhverv m. v. efter afvandringen naturligvis kun ba-
seres pA de foreliggende oplysninger om den sidste gruppe®. Med dette for-
behold viser de afvandrede landmeend, der ikke har veerel fvunget til at
forlade erhvervet, imidlertid en fordeling pi stilling og crhverv, som ikke
afviger fra fordelingen for de ovrige afvandrede.

Arsagerne til, at denne gruppe landmsend har wvalgt at afvandre, synes
herefter at maitte sages dels i forhold med tilknytning til deltidsheskaf-
tigelse, som er omtalt nedenfor, dels i det forhold, at de fleste, der er selv-
steendige landmmnd i dag, blev landmaend 1 en tid, hvor landmandsbarns
traditionelle valg af faderens erhverv var mere udbredt end 1 dagt,

3. En undersagelse af disse og andre problemer omkring afvandringen i efterkrigstiden,
haseret pA en vasentlig sterre stikpraeve, er pibegyndt i 1971 pd Kebenhavns Univer-
sitets Institut for Gkonomisk Historie.

4. Da landmandsberns erhvervsvalg i dag er weesentligt mere dbent, jfr. nedenfor, vil
argumentet i avrigt svaekkes, jo kraftigere de yngre landmmend vejer til hlandt de
afvandrede. Aldersfordelingen for de afvandrede landmand er imidlertid hemarkelses-
veerdig jevn. I de fem tidrsaldersgrupper mellem 20 og 70 &r fandtes henholdsvis
5 21, 26, 36 og 12 pet. af de afvandrede landmmnd fordelt efter alderen wved
afvandringstidspunktet. De tilsvarende procenter for de 1 1969 aktive landmend var
henholdsvis 4, 16, 24, 30 og 20: hertil kom 6 pet. pd 70 &r oz derover. Da de aktive
landmeends aldersfordeling er blevet forshubbet noget opad i labet af 1960°crne, er
forskellen mellem de to aldersfordelinger reelt endnu mindre end tallene antyder.



270 Nationalokonomisk Tidsskrift 1971, 109. bd., 5.-6. hefle

Meget tyder siledes pé, at der op igennem 1970’erne under alle omstaen-
digheder vil forekomme en afvandring bestemt af onsket om at omgore det
oprindelige erhvervsvalg.

For den ovrige afvandring, hvor den skonomiske nodvendighed synes at
have spillet en storre rolle, vil afvandringens omfang naturligvis bl a. af-
haenge af landbrugsproduktionens afkast og dermed af de vilkir, land-
bruget fir i eller uden for FF.

I denne forbindelse er der grund til at pege pd de scneste oplysninger
om udviklingen i pi den ene side antallet af nedlmeggelser af landbrugs-
bedrifter og pd den anden side landbrugsproduktionens afkast, jfr. tabel 2.

Tabel 2. Landbragspro:dukfionens afkast og anfal nedlagie landbrugsefendomme 1966-1970.

1966 1967 1968 1969 1970

1. Arlig neltoindtzgt i kr.
1 gennemsnit pr. ejen-

dom(®). 12453 11777 1283 18300  15.357(%)
2. Arligt fald i antallet af
bedrifter(®). 7.007 6.591 6.497 6.014 4.700

Note: (*) Beregnet pd grundlag af Samvirkende danske Landboforeninger (1971, tabel 90) som brut-
tolaklorindkomsten ab landmand pr. cjendom, fratrukket lon, nettorenter, ejendomsskatter og af-
skrivninger, (¥) D, v.s. fald i antal bedrifier mellem sommertellinger det pdgwldende og det
folgende 4r, Kilder: Danmarks Statistik 1971a, tabel 2; 1970: Danmarks Statistik 19715,

(%) Forelobigt 1al.

Som det vil ses, har de forbedrede indtjeningsforhold fra 1968 og frem-
efter kun belydet et beskedent fald i den relative andel af landbrugsbedrif-
ter, der hvert ir er blevet nedlagt. Det relative fald i antallet af bedrifter
mellem sommertazllingen det foregiende og det pagwxeldende dr, som i 1967
var 4,2 pet., var for 1971 kun reduceret til 3,4 pet.

Tallene antyder, at selv for de landmzaznd, hvor ekonomien spiller en vee-
sentlig rolle for overvejelserne om afvandring, mé en reekke andre faktorer
have medindflydelse p4 beslutningen.

Resultaterne fra den omtalte undersogelse tyder pi, at to af de vigtigste
af disse faktorer er deltidsheskaftigelse og omskolingsmuligheder.

Landmands deltidsarbejde: Omfang, drsager og konsekvenser

for afvandringen

4. Ifelge den officielle statistik har andelen af danske landmand, der har
deltidsarbejde, i de sidste par driftsar ligget pAd knap 15 pet.® Ved Social-
forskningsinstituttets underssgelse af et repriesentativt udvalg af 1458
5. For driftsirene 1968/69 og 196%/70 henholdsvis 14,8 og 14,7 pet. (Danmarks Statistik

1971 @, p. 18). Stort set tilsvarende tal opgives i Det landskonomiske Driftsbureaus og
FF. Quists underspgelser over deltidslandmeend.
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aktive landmaend fandt man for kalenderiret 1968 et veesentligt storre tal
for andelen af landm:and med deltidsarbejde, nemlig 33 pet.

En del af forklaringen pi den betydelige forskel mellem de to opgorelser
ligger deri, at mens Danmarks Statistik ved taellingen kun medregner
lenarbejde, har man i den foreliggende undersogelse medtaget alle indtaegts-
givende aktiviteter, der ikke vedrorer egen landbrugsbedrift, altsi f.eks. ogsi
indtaegter fra anden selvstandig erhvervsvirksomhed og fra hetalte tillids-
hverv. Et af argumenterne herfor er, at den anvendte tid pi disse aktiviteter
efterhinden er kommet til at veje si tungt til i mange landmmxnds arbejds-
dag, at det er uden mening at se bort fra dem.

Tabel 3. Fordeling pa erhoery af selvsteendige landmends indteglsgivende arbejde uden for
eqgen bedrift 1960 og 1968,

Procentvis andel beskeefligel ved 1960 1968
I Landbrug m. v .o i e e i nneaa e 29 29
2. Fremslillingsvirksomhed ........ ... .. ... . ... 13 17
3. Bygge- og anlwgsvirks. ... .. ..ol 8 10
4. Handel, omszining, admin. og liberalt erhverv .......... al 33
. Transport ............... e e 18 13
B. Andel .. ..o 1 -
O | 100 100
Antal personer . ... ... e 300(=) 480

Note: (83 Omfatter kun den (ganske vist meget store) andel af de § 1960 uden for landbrugshedriften
beskaftigede selvstendige landmend, som ogsd var aktive landmand ved interviewtidspunkitet
i 1969.

Dette kan belyses med udgangspunkt i de deltidsbeskaftigedes erhvervs-
fordeling i tabel 3, hvor de pigmldende aktiviteter er medregnet blandt de
33 pet., der i 1968 var beskaeftizet ved handel, omsaetning, administration og
liberalt erhverv. For samtlige 480 deltidslandmaend gwelder det, at 76 pet.
har en ugentlig arbejdstid pA 20 timer og derover, og at 69 pct. arbejder
30 timer eller mere uden for bedriften i ugentligt gennemsnit. For erhvervs-
gruppen handel, omszetning, administration og liberalt erhverv er de til-
svarende producenter kun lidt lavere, nemliz henholdsvis 65 og 59 pet.

Valget af en definition, der medtager alle former for indtmgtsgivende
arbejde ved siden al egen bedrift, kan imidlertid kun delvis forklare det
vaesentligt hojere tal for deltidslandmand, der er fremkommet ved under-
spgelsen. Der er neppe tvivl om, at en anden del af forklaringen ligger i, at
mens undersegelsens anonymitet og skemaernes passage uden om kom-
munale myndigheder wvar undersireget over for de udspurgte, er den
officielle statistiks tal indsamlet ved hjmlp af skemaer, som er pifoert land-
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mandens navn m.v. og oplysningen om, at skemaerne passerer de kommu-
nale myndigheder pd vejen tilbage til Danmarks Statistik®,

Det er ifelge sagens natur ikke muligt i dag nejagtigt at opgere, hvor stor
andelen af deltidslandmand efter undersogelsens brede definition var tilbage
i tiden. Man har imidlertid forsogt at gennemfore en rimelig rekonstruktion
pd grundlag af retrospektive spergsmél til de i 1969 interviewede landmand;
andre steder i undersagelsen, f.eks. ved opgorelse af den fremmede med-
hjxlp og af husdyrbestanden, hvor man har mulighed for at afstemme
svarene med den officielle statistiks tal, har de retrospektive sporgsmél givet
en tilfredsstillende nejagtighed. De landmaaend, hvis deltidsbeskmeftigelses-
forhold i 1960 foreligger oplyst pd denne mide, svarer til godt 80 pet. af
samtlige landmaend i de udvalgte omrider i 1960. For den resterende, mindre
gruppe geelder det, at man formentlig uden at begi storre fejl kan gi ud
fra, at den ikke har omfattet deltidslandmend. Gruppen bestar jo over-
vejende af personer, som siden har forladt bedriften pA grund af alder,
d.v.s. af landmzend, som allerede i 1960 tilhorte de hoje aldersgrupper, som
relativt sjmldent har deltidsarbejde, jfr. nedenfor. Under denne forudseet-
ning kan andelen af landmsnd, som i 1960 havde indtegtsgivende arbejde
uden for bedriften, fastlzegges til 21 pet.

Det vil ses af erhvervsfordelingen i tabel 3, at denne vaesentlige stigning
i andelen af landmasend med deltidsarbejde fra 21 til 33 pct. mellem 1960 og
1968 alt i alt kun har fert til relativt beskedne forskydninger i arten af
deltidsarbejde,

Som det fremghr af tabel 4 er deltidsarbejde sarlig udbredt blandt yngre
landmsand, selv om bla. overvaegten af midaldrende og wldre landmaend
i gruppen med lennede tillidshverv medvirker til, at deltidsarbejdet spiller
en vaesentlig rolle ogsa i aldersgrupperne mellem 40 og 60 Ar.

Tabel 4. Procentvis andel af samilige landmend i de enkelle aldersgrupper, der havde del-
tidsarbejde ¢ 1968.

Aldersgruppe
20-29 30-39 40-49 50-59 6069 70 og
mere I alt
1. Procentvis andel med
deltidsarbejde. 53 46 42 32 16 7 33
2, Samlet antal landmaznd
i aldersgruppen 61 238 354 434 208 73 1458

Deltidsarbejde forekommer naturligvis sserlig hyppigt pd de mindre
brugssterrelser. P4 brug under 10 ha. har omkring hver anden landmand

6. Det er i ovrigt iseer beskaftigelse ved andre landbrugshedrifter, der »manglere i den
officielle statistik. Dennes sidste opgerelse af deltidslandm:szndenes erhvervsfordeling,
som er fra 1966/67, henfarer kun 14 pet. af dem til gruppen slandbrug m.v.e (Danmarks
Statistik 1970, p. 33), mod de i teksten nmvnte 27 pet.
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deltidsarbejde, pd brug mellem 10 og 30 ha hver fjerde, og pi brug mellem
30 og 60 ha hver femte landmand. De betalle tillidshverv, som gennem-
glende stiger i frekvens med sfivel alder som brugsstorrelse, trmekker
derefter igen andelen af landm:send med deltidsarbejde pi brug pi 60 ha og
derover op pd en fjerdedel.

Blandt andet p& baggrund af, at alder og brugssterrelse som bekendt ikke
varierer uafhsengigt af hinanden, har man gennemfort en analyse af de
variationer i andelen af deltidslandmaend, der folger, niir man samtidig
mndrer pi variablerne alder og hrugsstarrelse. Det viser sig her, at med
de i undersegelsen anvendte grupperinger? finder man de steorste andele af
deltidslandmsend 1 gruppen af landmamnd, der er 20-39 ir gamle og dyrker
brug pd 5-9 ha (72 pet. deltidslandmaend) og i gruppen af 40-49 Arige
landmsaend pa den tilsvarende brugssterrelse (68 pet. deltidslandmeaend).

Mod forventning viser deltidsfrekvensen derimod ingen klar sammenhang
med landmandens uddannelse, uanset om denne méiles i snaever landbrugs-
faglig eller i mere bred forstand.

Som det fremgir af deltidslandmaendenes erhvervsfordeling er det, trods
en beskeden beveegelse i modsat retning i lobet af 1960°erne, stadig tilfaeldet,
at lokale beskeftigelser, f.eks. i form af lenarbejde for andre landmeend
eller ved transportaktivitet, spiller en stor rolle. Tal for deltidslandmsn-
denes tidsforbrug til transport til arbejdsstedet bekrxefter dette hillede. Ved
bedemmelsen af tallene ber man holde sig for aje, at deltidslandmand ogsé
i 1968 stort set havde personbil i samme omfang som andre landmaend,
d.v.s. i omkring 4 ud af 5 tilfelde. 81 pect. af deltidslandmzndene havde
under 15 minutters transporttid til arbejdet, mens andre 23 pet. havde
mellem 15 og 30 minutters transporttid.

Det harer med i billedet af landmandenes fordeling af deres arbejds-
indsats pA og uden for bedriften, at beslutningen i vidt omfang afhmenger
af hustruens beskaftigelsesmassige status. For blot en halv snes Ar siden
var situationen her denne, at selvsteendige landmaends hustruer vaesentligt
hyppigere end andre kvinder gift med selvstendige erhvervsdrivende var
medhjxelpere 1 mandens bedrift, mens omfanget af deres erhvervsarbejde
uden for denne 14 en del under gennemsnittet. T lahet af 1960°erne er der
imidlertid sket en hetydelig stigning i andelen af landmandshustruer med
indtegtsgivende arbejde ved siden af bedriften; malt efter de foran anvend-
te kriterier er andelen mellem 1960 og 1968 steget fra 6 til 17 pet. Halvdelen
af de landmandshustruer, der i 1968 havde arhejde uden for bedriften, var
gift med deltidslandmaend; i den anden halvdel af tilfzeldene, d.v.s. svarende

7. Aldersgrupperingen fremgir af tabel 4, Grupperingen af brugsstarrelsen felger den
i den officielle statistik indtil 1969 anvendie med den tidligere angivne modifikation,
at man har set hort fra brug pA under 2 ha, d.v.s. grupperingen 2-4 ha, 5-9 ha, 10-14
ha, 15-29 ha, 30-59 ha og 60 ha og mere.



274 Natlonatekonomisk Tidsskrift 1971, 108, bd., 5.-6. hefle

til godt 8 pel. af landmandshustruerne, havde landmanden selv intet ind-
teegtszgivende arbejde ved siden af bedriften. Her er der utvivlsomt ofte
foretaget et valg ud fra en vurdering af bl.a. brugels produktionstype pa
den ene side, og den lokale eftersporgsel efter henholdsvis mundlig og
kvindelig arbejdskraft pd den anden side.

5. Man kan rejse det sporgsmil, om landmanden, nir han gir over i
deltidslandmiendenes rekker, i almindelighed gor det som et forste skridt
i retning af en senere [uld afvandring, eller om motivet tviertimod er at
sege at sikre fortsmttelsen som sclvstiendig landmand gennem de nye
ekstraindtaegter. Undersogelsen eflterlader ikke megen tvivl om, at det er
det sidste, der er tilfzeldet,

Anvendelsen al interviewspergsmil om motivation, som i sig selv kan
viere problematisk, bliver det i endnu hejere grad, nir situationerne som
her kan ligge op mod 10 ar tilbage i tiden. Man har derfor i stedet sogt
at klarlegge problemet ved at se pd landmandens faktiske adfmerd efter
overtagelsen af deltidsarbejdet i to henseender, nemlig dels hans forbrug
og hans forskellige typer af investeringer, dels hans eventuelle tilkob eller
salg af landbrugsjord.

Dellidslandmandenes forbrug har man méilt ved besiddelse af ni goder,
der overvejende falder inden for kategorien langvarige forbrugsgoder®. For
investeringernes vedkommende er der indhentet oplysning om omkostninger
i kroner og ere til nybygninger, tilbygninger og ombygninger af henholdsvis
stuehus, stalde og andre bygninger; investeringer i maskiner er i denne
sammenheng holdt uden for, bl.a. fordi sma maskininvesteringer simpelthen
kan udtrykke, at man har en effektiv udnyttelse af lejede maskiner. Sam-
menligningen viser at mens deltidslandmeandenes forbrug af de nmevnte
gader ligger pd et niveau, svarende til gennemsnittet for samtlige landmmend,
lizger deres bygningsinvesteringer sivel for stuehuse som avlshygninger en
del over det samlede gennemsnit. Dette billede bekraeftes af oplysningerne
om tilkeh af jord, som ligeledes forekommer hyppigere hos deltidslandmzend
end hos andre landmeend.

ir der siledes nappe lvivl om, at landmandens indtraden i deltidsland-
mmndenes reekker som regel sker ud fra ensket om at kunne fortsmtte som
selvstzendig landmand, viser erfaringerne fra 1960%erne, at udfaldet i labet
af T4 Ar ofte blev det modsatte, saledes at deltidsarhejdet snarere blev den
bro, ad hvilken landmanden forlod erhvervet. Som nmvnt havde i 1960 21
pet. oz i 1968 33 pet. af de selvstendige landmeaend indtegtsgivende arbejde
ved siden af bedriften; imidlertid viser det sig, at af samtlige de landmaend,
som afvandrede i denne periode, havde 64 pet. haft deltidsarbejde lige for

8. Nemlig keleskal, vaskemaskine, elektriske redskaber i kokkenet, fjernsyn, telefon, hil,
oliefyr, bad og toilet i stuchuset.
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afvandringen; andelen var stort set lige stor for de foran n:wevnte hoved-
grupper af afvandrede landmaend, Det forholder sig med andre ord sidan,
at alvandringstilbejclizcheden 1 1960%erne har veeret omkring fire gange si
hoj for deltidslandmiend som for andre landmmnd.

Man mi sidledes om fmnomenet deltidslandmand i dansk landbrug kon-
kludere, at der er tale om et omfaticnde, ekspanderende og komplekst
faenomen, som gor det stadig mindre frugtbart at se pi afvandringsproble-
mer ud fra en todeling i henholdsvis aktive og afvandrede landmand, hvor
overgangen sker ved et eller andet punkt eller interval pd erhvervels relative
eller absolutte indkomstskala i snmever forstand. Det synes mere frugthart
at tage sit udgangspunkt i en tredeling, som omfaiter aktive landmeend
uden deltidsstatus, deltidslandmend og afvandrede landm:end. I det omfang
erfaringerne fra 1960°crne fir gyldighed ind i 1970°erne vil en viesentlig del
af afvandringen fra landbruget blive bestemt af vilkirene for den store
gruppe af deltidslandm:end. Dette vil igen sige, at man ved siden af de
driftsokonomiske resultater i snzever forstand kan vente at se afvandringens
storrelse afhsenge af alders- og ejendomsstrukturen, produktionstypen,
forholdene pa de lokale markeder for mandlig og kvindelig arbejdskraft og
dermed ogsd af egnsudviklingslovgivningens effektivitet.

6. Der kan vare grund til her at indskyde en bemzrkning om vandringen
til landbruget fra andre erhverv. En del af denne tilgang har som bekendt
veret motiveret af skattemmssige hensyn, men man kunne sperge, om der
ikke under de sidste par irs forbedrede indkomstforhold for landbruget er
foregiet en vis vandring ogsi af unge fra byerhvervene til de selvstiendige
landmands rekker.

Der foreligger ingen konkrete oplysninger herom, ud over spredte kon-
stateringer af, at der har veaeret et vist kontingent af unge fra byerne pA
landbrugsskolernes seneste hold og i nytilgzangen til landhrugets medhjacl-
pergruppe, som efter de sidste to tiars kraftige reduktion nu syvnes at have
stabiliseret sig pd et niveaun omkring 25 000,

Derimod kan der fra undersegelsen fremdrages tre szt af resultater, som
kaster noget lys over problemet,

For det ferste giver det frie erhvervsvalg, som landmaendenes egne harn
i dag har, og som i staerkt stigende omfang benytles til at valge et andet
erhverv end faderen, naturligvis flere muligheder for andre for at komme
til at overtage en landbrugsejendom. Blandt landmandsfamilier med barn
over skolepligtig alder gwelder det for 56 pet., at ingen af bornene i dag har
nogen erhvervsmassig tilknytning til landbruget, hverken som selvstandige,
lenmodtagere eller segtefreller. Andelen er stort set hlevet fordoblet siden
drene lige for den 2. verdenskrig. Det kan tilfejes, at selv om landmands-
bernenes lyst til at overtage ejendommen naturligvis er stigende med
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brugssterrelsen, og selv om ogsi ¢t erhvervsvalg ud af landbruget kan
omgores senere, ser det ud til, at mange sonner og svigersonner pi ret store
brug lader cjendommene gi ud i frit salg; pd omkring 40 pct. af ejendom-
mene pa 60 ha og derover er alle bornene over skolepligtig alder sogt ind
i andre erhverv.

For det andet kan det fastsliis, at tilsagn til de selvstendige landmmends
riekker af personer, der ikke selv er landmandshorn, ikke er el nyt
faenomen, og derfor heller ikke en folge af de sidsle par irs lorbedrede
okonomiske forhold for landbruget, Al undersogelsens 1458 selvstiendige
landms:pend havde 14 pct. en far, som ikke var eller havde vaeret selvstaendig
landmand. Andelen blandt de selvstaendige landmiend, som havde overtaget
deres ejendomme for 1930, var 22 pet. Blandt landmmend, som havde
overtaget ejendommen mellem 1930 og 1960, var andelen af tilvandrere
derimod kun 11 pct., mens gruppen af landmend med overtagelsesar efter
1960 omfattede 17 pet. tilvandrere. Det kan tilfojes, at for 1950’erne, hvorfra
de sidste oplysninger herom stammer, synes tilvandringen af ikke-land-
mandshern at have vaeret noget mindre 1 Danmark end i andre curopaiske
lande (Nalson 1968, p. 9 ff.). En del af stigningen i tilvandringen i lebet
af 1960’erne kan givetvis henferes til den nawvnte tilvandring af skatte-
mssige grunde. Selv om det formentlig er ugorligt at opstille en skillelinic
mellem landbrugsmeessige og skattemamssige interesser 1 denne forbindelse,
tyder det folgende grove regneeksempel imidlertid pa, at landbrugsejen-
domme sjxldnere end almindeligt antaget er blevet overtaget med det
primaere formAl at benytte deres eventuelle dirlige driftsresultater til ned-
bringelse af ejernes samlede indkomstskattepligtize belob. Af undersogelsens
1458 landbrugere var de 199 tilvandrere: fratrackker man (1) de tilvan-
drere, der er forpagtere, (2) de tilvandrere, der har vaeret pd landbrugsskole
og (3) de tilvandrere, der efter overtagelsen helt eller delvis har opgivet
deres beskeeftigelse uden for erhvervet (d.v.s. ikke har deltidsarbejde eller
har deltidsarbejde pad under 30 timer om ugen), stir man med en rest pa
9 tilvandrere, svarende til 0,6 pct. af samtlige landbrugere i undersegelsen.
Hertil kommer de ejendomme i1 undersoegelsen, der drives af bestyrer eller
forpagter for ejere uden for erhvervet; dette gzlder for 22 ejendomme, mens
ejerforholdet ikke er oplyst for 5 ejendomme. Selv om man ogsd henferer
disse sidste til »bylandmaxnde, kommer disse ejendommes andel af totalen
ikke op over 2 pet. Frenomenet s»bhylandmaend« mi derfor under de navnte
forudsmtninger skennes at bersre mindre end 3 pet. af landbrugets ejen-
domme, og det kan konkluderes, at det store flertal af filvandrende
selvsteendige landmaend er kommet af erhvervsmamssige irsager.

For det tredie vil en fortsat stigning i tilvandringen af ikke-landmands-
born naturligvis umiddelbart bidrage til en begrensning af nettoafvandrin-
gen. PA lidt lengere sigt vil den i si fald wmndrede sammensmxtning af
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landbrugere med hensyn til social oprindelse imidlertid kunne medfore, at
gruppen af dellidslandm:end i alle tilfmelde bliver relativt sterre, og at det
foraun anferte om sammenhzngen mellem deltidsarbejde og afvandrings-
tilbojelighed derfor fir oget betydning, Som nmevnt havde 33 pet. af samtlige
aktive landmeand indtaegtsgivende arbejde ved siden af bedriften i 1968. For
tilvandrerne viser andelen sig at viere en del hojere, nemlig 44 pet., og
andelen stiger lidt hurtigere end den gennemsnitlize andel; pa linie hermed
har deres afvandringstilbojelighed i 1960%erne ligget noget over gennem-
snittet,

Omskoling og afvandring

7. Ved siden af deltidsarbejdets omfang og vilkir er som nweevnt omsko-
lingsmulighederne af betydelig interesse ved en vurdering af afvandringens
sandsynlige omfang i 1970’crne.

De landmeend i undersegelsen, som alvorligt overvejede eller faktisk
havde gennemfert en afvandring i 1960°erne, havde i mindre end 5 pect. af
tillaeldene viden om eller under afvandringsprocessen haft kontrakt med
omskolingsarrangementer. Forklaringen er uden fvivl den enkle, at der
for 1969 si at sige ingen omskolingstilbud foreld fra det offentliges side.
Tilbudene om forskellige former for hejere uddannelse, som principielt star
dbne for alle befolkningsgrupper, var selvstaendige landmaend af indlysende
praktiske grunde som regel afskiret fra at benytte sig af. Muligheden for
at komme ind under 1960-loven om specialarbejderuddannelse? var ligeledes
i princippet til stede og blev udnyttet af enkelte landmaend, men det store
flertal af landmezend, der enskede omskoling med henblik pd afvandring
eller overtagelse af et deltidsarbejde, var udelukket fra det, fordi godtgorelse
for tabt arbejdsfortjeneste var betinget af optagelse som nydende medlem
i en arbejdsloshedskasse, hvilket igen bla. kraevede, at ejendommens
grundvaerdi ikke oversteg et bestemt ret lavt beleb, efter 13. almindelige
vurdering siledes 14 000 kr,

Ved indgangen til 1970’erne foreligger der imidlertid en ny situation med
hensyn til selvstendige landmeaends omskolingsmuligheder, og det geaelder
sivel pA udbuds- som péd efterspargselssiden.

Det offentliges udbud af omskolingsmuligheder er blevet foreget bla.
gennem ophievelse af begriensninger i selvstiendige landmands adgang til
at fA en specialarbejderuddannelse, og gennem indforelsen i 1969 af en
egentlig omskolingslovgivning, der ogsh sigter pi selvsteendige landmand;
fra april 1971 er samtlige uddannelses- og omskolingsmuligheder pid dette
omride samlet i én lov'®, Betydningen af lovens regler om egentlig om-

9. Lov nr. 194 af 18. maj 1960 om »Erhvervsmmssig uddannelse af ikke faglerte arbej-
derez,
10. Arbejdsministeriets bekendtgerelse af 2. juli 1971,
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skoling af selvstiendige landmaoend begrienses endnu af, at den fortrinsvis
sigter pd egnsudviklingsomrider, og af dens krav om, at der som hovedregel
skal foreligge et arbejdstilbud, for omskolingen bevilges. Delte sidste krav
er af landbrugets organisationer blevet foresliet fjernet'!, og begrebet
regnsudviklingsomrider« er administralivt blevet fortolket si vidt, at det
omfatter omrider med i alt omkring 2/3 af samtlige danske landbrug.
Begraensningerne, der ikke gaelder for specialarbejderuddannelsen, har der-
for ikke forhindret, at antallet af selvstendige landmiend, der benviter sig
af loven, er stigende. Hertil kommer, at der i lobet af de sidste par ar
er blevel pibegyndt et kursus- og oplysningsarbejde om omskolings- og
erhvervsmuligheder, ofte 1 et samarbejde mellem arbejdsformidlingen og
landbrugets organisationer.

Gennem socialforskningsinstituttets landbrugsundersogelse har man om-
vendt faet mulighed for at danne sig et indtryk af omfanget og sammen-
setningen af den efterspergsel, der retter sig mod omskolingsmulighederne.

Samtlige 1458 aktive landm:2end i undersegelsen fik stillet spergsmalet:
»Der har i aviserne vieret tale om behovet for omskoling af landmeaend, si
de kunne fi arbejde, der var bedre lennct. Tror De, at De ville melde Dem
til en shdan omskoling, hvis den wvar forheldsvis kortvarig og billig?«
Svarene fremgir af tabel 5, der ligeledes fordeler omskolingsenskerne efter
alder. P4 inferviewtidspunktet i 1969 var omkring 23 000 eller 16 pct. af
de selvstendige landmaend med brug pd 2 ha cller derover interesseret i
omskoling; andelen var sterst i aldersgrupperne mellem 30 og 50 ar. I evrigt
var andelen ret ensartet for de forskellige brugsstorrelser under 30 ha, men
fra denne graense slaerkt faldende med stigende brugssterrelse.

Tabel 5. Danske selusferndige landmeends behov for omskoling i begyndelsen af 1969, som
de selv opfalfer det. Procenfvis fordeling pd aldersgrupper samf epregnede lal for del som-
lede omskolingsbehov.

Aldersgrupper Opregnede
20-29 30-30 40-49 50-50 60-69 70-79 Ian M for hele
Svar pi sporgsmdl om det danske
hvorvidl man vil omskoles landbrug(*)
Algjort 5 10 11 6 3 3 7 9 800
Formentlig 15 13 16 8 2 1 9 13 300
Nzppe 24 34 26 27 13 5 24 33 300
Afgjort ikke ab 43 47 29 82 a1 60 83 900
I alt 100 100 100 100 100 100 100 140 300

Note: (3) Ekskl. brug pi under 2 ha. Opregningsfoktoren fra stikpreven til gruppen af samtlige
danske selvstendige landbrugere med brug pd 2 ha. cller mere i februar-marts 1969 er 100,

11. Jir, f.eks. den i Landbrugsministeriet 1970, 2. del, kap. 9, refererede skrivelse til
arbejdsministeren fra Landbo- og Husmandsforeningerne,
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Der er pi den ene side vanskeligheder forbundet med at betragte disse
tal for omskolingsensker som et udtryk for afvandrende landmeends
eftersporgsel efter omskolingsmuligheder, ogsi ud over de generelle vanske-
ligheder, der folger med malinger af behov ved surveyteknik. Resultaterne
overvurderer siledes behovet i den forstand, at de naturligvis mé inkludere
en del landmsend, som ensker at forblive selvstmendige landmmand og som
blot gerne vil sattes i1 stand til at overtage et nyt eller et hedre deltids-
arbejde. Omvendt vil resultater af en undersoagelse, foretaget for der reelt
foreld prakiiske omskolingsmuligheder, maske undervurdere den interesse,
der vil vaere til stede, nir disse muligheder har foreligget nogen tid og derfor
er blevet almindeligt kendt.

P4 den anden side er tallene for landmsendenes omskolingssnsker af en
sidan sterrelsesorden, at der ikke forelebig vil veaere risiko for, at det nu
stigende udbud af omskolingsmuligheder skal komme til at overgi efter-
spargslen.

Man kan siledes konkludere, at selv om man i 1970erne umendret vide-
reforer de seneste par fars omskolingspolitik, vil den f4 en vis, ikke
ubetydelig indflydelse pa, hvor stor afvandringen af effektive landmaend
bliver,

Konklusion

8. Ivis man akecepterer, at der under alle omstiendigheder vil foregi en
betydelig afvandring fra dansk landbrug i 1970'crne, og at afvandringens
omfang vil vaere bestemt ikke kun af landbrugsproduktionens afkasi i
snaever driftsekonomisk forstand, men ogsa af en rackke andre faktorer af
skonomisk og social art, bl.a. med relation til deltidsarbejdets wvilkéar,
egnsudviklingspolitikken og mulighederne for omskoling, fir dette konse-
kvenser for diskussionen af hovedlinierne i landbrugspolitikken, Man méa
nemlig i si fald sperge, om man ikke i den fornyede diskussion om, hvilken
produktionskapacitet man under forskellige nye afsmtningsmassige situa-
tioner vil fastholde i landbruget, for ensidigt har set bort fra, at de nwevnte
faktorer i vidt omfang er af institutionel art og derfor lader sig pivirke ad
politisk vej.
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