SOCIALREFORM OG SOCIALPOLITIK 1
SAMFUNDSOKONOMISK PERSPEKTIV

Al H. C. SEIERUP

Nir man har bedt mig saette socialreform og socialpolitik i samfundsekono-
misk perspektiv, er det for mig vigtigt at understrege, at just denne titel
antyder, at der ogsd er andre perspektiver end de skonomiske.

I socialreformkommissionens kommissorium fra 1964 er det klart sagt,
at malsztningen er at fremme den forebyggende, den behandlende og
revaliderende indsats, at fremme trygheden og trivslen. Ikke mindst triv-
selsmalsztningen angiver klart, at veerdier, som ikke kan eller kun vanske-
ligt kan males i penge, ogsi pa afgerende méide skal indga i prioriteringen.

Vi, der har et medansvar for den socialpolitiske udvikling, medes ofte
med kritik fra to sider. Fra den ene side angribes vi for i alt for hej grad
at leegge ekonomiske eller samfundsekonomiske betragtninger til grund for
prioriteringen, og fra den anden side angribes vi for i alt for ringe grad
at tage hensyn til ekonomien og samfundsekonomien. Ikke mindst siden
perspektivplanredegorelsens fremkomst har dette sidste synspunkt ofte
vaeret fremfort,

Det er vist karakteristisk for den socialpolitiske debat herhjemme, at
den i vidt omfang har varet praeget af ekonomer. Henning Friis har for
nylig peget pi den grundleggende indsats, der pi dette felt er gjort af folk
som Zeuthen og Dich. En af Arsagerne til, at ekenomerne har varet si
staerkt engageret i socialpolitik, er formentlig bl.a. den, at man traditionelt
har beskaftiget sig med problemerne omkring kontantydelserne, ikke mindst
pensioner, dagpenge og diverse tilskudsordninger. I de senere ar har man
imidlertid, som det bl.a, er kommet til udtryk i socialreformkommissionens
milszetning, i stigende grad interesseret sig for de sociale serviceydelser,

Socialpolitikken har herved fiet et bredere grundlag, som i hejere grad
kalder pa en tvierfaglig indsats. Personligt mener jeg, at der i meget haj
grad er behov for at undersege de samfundsskonomiske aspekter, ikke
mindst hvis det kunne fere til en udvikling, hvor man tog de ikke-ekono-
miske wvardier eller trivselsfaktorerne med og forsegte at saette priser
pA disse faktorer. Nar jeg har den opfattelse, heenger det sammen med, at

# Chef for Socialstyrelsen. Foredrag i Nationalekonomisk Forening den 13. januar 1972.
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vi stadig lever under knaphedens barske lov, uanset at vore ressourcer er
kraftigt stigende. Ikke mindst som falge af den forskningsmassige udvik-
ling, synes vore snsker at vokse endnu stmrkere end vore muligheder for
at realisere dem. Afstanden mellem ensker og ressourcer, mil og mulig-
heder er snarest voksende. Vi tvinges derfor til at vaelge og behever folgelig
det bedst mulige prioriterings- og planlaegningsgrundlag.

Nar der fra flere sider klages over den kraftige viekst, der har vaeret
i den socialpolitiske indsats de sidste 100 og isser de sidste 10 fr, er der
grund til at pege pa den gensidige afhmngighed mellem ekonomisk vakst
og de »scocialpolitiske omkostninger<. Den skonomiske vazkst er i hoj grad
forudszetningen for, at det har vaeret muligt i stigende omfang at tilgodese
en rekke sociale behov, og samtidig er de socialpolitiske foranstaltninger
i vidt omfang forudsztningerne for selve velfzerdsudviklingen. En afledet
virkning har bl.a. vaeret, at den sociale forskning i stadig hejere grad er
med til at afdzekke de sociale behov. Jeg tzenker her ikke mindst pi social-
forskningsinstituttets betydelige indsats, men ogsd pi udviklingen de sidste
ar inden for socialmedicin og socialpsdagogik, -psykeologi og -sociclogi.

Den hastige samfundsudvikling og de sociale problemer, der er opstaet
i sammenhmng hermed, har man i det historiske forleb ofte sagt at imode-
komme ved specialforanstaltninger. Vi er her i landet opfedt med begrebet
socialreform, siden Steincke 1933 samlede lovgivningen og administrationen.
I den efterfelgende udvikling skete igen en sterk opsplitning bide lov-
givningsmaessigt og administrativt. Socialreformkommissionen blev der-
for sat til p4d ny at bringe orden i sagerne under en meget ambities og
langsigtet méilsetning. Kommissionens 1. betnkning foreld for et par ar
siden. Den ferste lovgivning pA grundlag heraf er vedtaget, og kommissionen
arbejder videre med en kommende lovgivning, som gradvis skal bringe
TPernes socialreform ud i livet.

I virkeligheden er der tale om en raekke delreformer, hvoraf den ferste
gelder den administrative struktur. Denne reform indebeserer en samling af
de splittede sociale administrationer inden for kommuner og amtskommu-
ner, og mi derfor ses i nmr sammenhszng med kommunalreformen, der
skabte de nuveerende 277 kommuner og 14 amtskommuner.

Hertil kommer en reform af det sociale ankesystem, som ogsi er uendelig
opsplittet og som foreslds samlet i et amtsligt ankeorgan og et centralt
ankeorgan. Pa centralplanet fir vi foruden socialstyrelsen, der etableredes
1. juli 1970, en ankestyrelse og en sikringsstyrelse,

Det er karakteristisk for denne administrative reform, at man pi lokalt
og amtskommunalt plan samler administrationen sivel af de sociale sik-
ringsydelser, som af serviceydelserne. Dette er internationalt set en ret
enestiende administrationsform, som er begrundet med det nare sammen-
hzeng mellem de skonomiske og servicebetonede ydelser. En del af denne
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reform er indpasningen af sygekasserne i den kommunale administration,
der sker den 1. april 1973.

Som en meget vasentlig del af denne strukturreform skal jeg ogsi pege
pa de regler, som er hjemlet i den ny sociale styrelseslov om etablering af
et berelnings- og planlazgningssysiem. Princippet heri er, at der inden for
hver kommune og hver amtskommune skal udarbejdes 5-arige udbygnings-
planer over den sociale og sundhedsmassige virksomhed. Disse planer skal
godkendes centralt med henblik pi den landsomfattende samordning. Dette
planlaegningssystem ma ses i sammenhang med tilsvarende systemer inden
for andre sektorer, f.eks. skole- og sygchusomriderne.

I sammenhang med strukturreformen mi ses den opgavefordelingsreform,
hvis negleord er decentralisering og samling af det administrative ansvar
inden for kommuner og amtskommuner. Denne decentralisering mé tmnkes
gennemfert i drene efter 1974 og skulle — nir den er gennemfart — have
decentraliseret samtlige sociale administrationsomrader med undtagelse af
ganske fi specialinstitutioner.

Ved siden af denne samlede strukturreform bliver der tale om en byrde-
fordelings- eller finansieringsreform. Den mi betragtes som et led i den
samlede byrdefordelingsreform, som overvejes i regeringens opgave- og
byrdefordelingsudvalg. Forelsbig er sygesikringens finansiering indpasset
i det offentlige finansieringssystem. De videre overvejelser har bl.a. sammen-
haeng med opgavefordelingen mellem kommuner og amiskommuner. Sigtet
er at skabe sterre sammenhzeng mellem ansvaret for de administrative
dispositioner og det skonomiske ansvar, ligesom der ma tilstraebes en mere
ensartet og neutral finansiering af de sociale udgifter.

Socialreformen indeholder ogsi en pdelsesreform. 1 folketinget er saledes
forelagt et forslag om dagpenge ved sygdom, tilskadekomst og fodsel. Dag-
pengene skal i hajere grad end hidtil afpasses efter tidligere indkomst. De
skal ydes efter ensartede regler uanset, om firsagen til, at den smdvanlige
indkomst midlertidigt falder bort, er sygdom eller ulykke. Dagpengeordnin-
gen skal si vidt muligt daekke hele befolkningen, det vil i princippet sige alle
erhvervsarbejdende, herunder tjenestemand og funktionmrer og selvstzn-
digt erhvervsdrivende. Ordningen skal treede i kraft den 1. april 1973.

Ydelserne settes i vejret, karenstiden nedsattes eller afskaffes, og varig-
hedshestemmelserne @ndres.

P4 tilsvarende mide er der gennemfart en generalisering af sygesikrings-
ydelserne, siledes at alle fra 1.4. 1973 automatisk er omfattet af den fra
omtalte tidspunkt skattefinansierede ordning.

For tiden arbejder kommissionen med en reform af de sociale service-
ydelser, hvor man sigter imod at samle de splittede lovgivninger i en samlet
bistands- og servicelov, der pi tvaers af de nuverende sociale love samler de
relevante bestemmelser i kapitler om diverse hjzlpeformer som radgivning
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og vejledning, kontanthjxlp, uddannelseshjaelp, praktisk hjzlp i hjemmet,
hj=xlpemidler, institutionsforsorg osv. osv.

Det er mit hib, at kommissionen kan ni at komme dette omfattende
forberedelsesarbejde igennem si betids, at regeringen kan fremsatte de
nedvendige lovforslag og fi dem vedtaget i folketingsiret 1972/73. Det
forudswetter imidlertid bl.a., a en rickke opgavefordelings- og finansierings-
problemer er afklaret forinden.

Endvidere arbejder vi i kommissionen med visse pensionsproblemer,
deriblandt med tanken om at indfere en omstillingsydelse. Den skulle veere
til hjelp for lidt smldre medborgere, som rammes af de kraftige samfunds-
maessige @ndringer, der praeger det moderne samfund. De pageldende skulle
1 en omslillingsperiode kunne sioties dels med en rimelig underholdshjalp
og dels med tilbud om ridgivning og omskoling, arbejdsanvisning m.m.

Det star forelsbig hen, om kommissionen ogséi skal arbejde med proble-
merne omkring en indtaegtshestemt tilleegspension, altsd en ITP-ordning
som den, der var stzrkt fremme 1 debatten for nogle &r siden. Det er mit
indtryk, at vi kommer til at se pi problemerne. Om vi kommer til at lose
dem, er si en anden sag.

Arbejdet i socialreformkommissionen hanger neje sammen med arbejdet
i den sociale uddannelseskommission under Henning Friis’ ledelse. Jo mere
veegt, der legges pi det forebyggende, behandlende og revaliderende arbejde,
des sterre krav stilles der til medarbejdernes viden og kunnen. De uddannel-
seskrav, der presser sig pi, er ofte genstand for hard kritik. Det er efter
min mening med urette ogsi ud fra samfundsekonomiske betragtninger.

Alle disse reformovervejelser kan sammenfattes i for det ferste en
strukturreform omfattende den administrative struktur, ankesystemet og
planlegningssystemet, for de andet en byrde- og opgavefordelingsreform,
der decentraliserer og samler den sociale indsats og udbygger en samlet og
neutral finansiering, og for det tredie en ydelsesreform, der bl.a, samler og
forbedrer dagpengeydelserne og samler og rationaliserer de sociale service-
vdelser. Hertil kommer si en refom af de sociale uddannelser.

Bag reformovervejelscrne ligger det grundleggende synspunkt, at klien-
tens samlede situation i videst muligt omfang ma betragtes som et hele
og endda i sammenhseng med familiens eller gruppens forhold.

En sidan tankegang understreger behovet for en mere samlet behandling
af den enkelte klient. Ofte vil der veere behov for flere former for special-
indsats, og der vil ikke sj@ldent blive tale om prioritering og koordinering
af forskellige muligheder for indsats. Derfor mé vi i videst muligt omfang
samle formidlingen af denne indsats indenfor samme administrative og
politiske ansvarlige organ, og knytte kompetencen til en sidan formidling
s& taet til borgeren som muligt i den lokale kommunale organisation.
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Disse synspunkter forer til, at ikke alene indsatsen over for den enkelte,
men den samleed indsats md planlagges og koordineres i fzllesskab inden
for den sociale sektor og i hej grad ogsid mellem denne og andre sektorer,
f.eks, hospitals- og skolesektoren.

I det hele taget tegner socialreformkommissionens 1. betzenkning et klart
billede af en reekke steerkt sammenh:mzngende sociale, socialpedagogiske og
sundhedsm:essige foranstalininger, som substituerer eller erstatter hinanden.
Der kan f.eks. vazre tale om revalidering som alternativ til invalidepension,
om hospitalsanbringelse over for ophold pa plejehjem eller hjelp i hjemmet,
om anbringelse pd bernehjem som alternativ til ydelse af familierAdgivning
og skonomisk stette i hjemmet. Tilsvarende sammenh®:nge mellem forskel-
lige hjzlpeformer findes, hvor forskellige ydelser kompletterer eller supple-
rer hinanden, f.eks. hospitalsindlzggelse i forbindelse med understottelse af
familien og i forbindelse med en efterfolgende revalidering, erhvervsvejled-
ning og arbejdsanvisning.

Det er derfor uhyre vigtigt, at man indenfor det sociale og sundheds-
mazssige omride nar frem til en neutral finansiering. Derved forstir jeg en
finansiering, som sikrer, at kommuner og amtskommuner ikke pévirkes
i deres valg af hjmlpeform pa grund af refusionsprocenterne. Jeg mener
derfor, at vi mi tilstrebe ensartede refusionsprocenter for alternative
sociale serviceydelser, medmindre der er tale om swrlige socialpolitiske
ensker om at stette en bestemt form for indsats. En ensartet statsrefusion
for forskellig social indsats ber ogsd omfatte kontantydelser i det omfang,
der er tale om substitutionsforhold, som f.eks. i forholdet mellem invalide-
pension og alternative uddannelses- eller revalideringsforanstaltninger. Alene
disse synspunkter, der er kommet til udtryk i socialreforrnkommissionens
1. betenkning, kan medfere ret betydelige omlaegninger af det nuvarende
finansieringssystem, og sfidanne omlegninger mi antagelig ogsi taenkes
gennemfart gradvis,

Et serlig vanskeligt problem rejser sig imidlertid i de tilfzelde, hvor
substituerende eller supplerende ydelser i fremtiden ydes af forskellige
myndigheder, f.eks. kommuner og amtskommuner. Problemet bliver ikke
mindre, nir det mi antages, at den kommende samling og decentralisering
inden for kommuner og amtskommuner i meget vidt omfang medferer
klare sammenhznge mellem kommunale og amtskommunale dispositioner.
Det er muligt, at man i sAdanne tilfzelde ber arbejde sig hen imod et
system, hvor der sker en udgiftsdeling mellem kommuner og amtskommu-
ner, sfiledes at hver hver betaler 50 % af de udgifter, som de tilsammen skal
finansiere,

Hvis man f.eks. tenker sig, at bernehjem og visitation til bernehjem
henlazgges til amtskommuner, mens familievejledning og ekonomisk bistand
i hjemmet m.m. henlzgges til kommuner, vil en udbygning af familievejled-
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ningen og den lokale service, der virker aflastende pid bernehjemmene,
ensidigt belaste kommunernes skonomi, mens amtskommunen vil fi en
ekonomisk gevinst,

Hvis begge parter bidrager ligeligt til begge opgaver, kan man regne med
skonomisk neutralitet savel i planlzegningen som i behandlingen af bernene.

Det mi ogsd huskes, at der bliver tale om gradvise opgavesndringer,
og at der eventuelt ogsid kan blive tale om forskellige opgavelordelings-
lesninger i de meget store og de smi kommuner. Hertil kommer, at amts-
kommunerne under alle omstendigheder ville fi betydelig indflydelse pa
de kommunale dispositioner derved, at der tilleegges amtskommunerne
planlzxeggende og koordinerende opgaver.

I denne forbindelse vil jeg ogsd gerne knytte et par kommentarer til
planer, der har varet luftet af og til om overgang til statstilskud efter
objektive kriterier i stedet for procentvise udgiftsrefusioner.

Hvis man tenker sig, at tilskud til plejehjem skulle ydes pa grundlag af
antal =ldre i kommunen i stedet for som en procentdel af udgifterne til
vedkommende plejehjem, kan det meget vel medfere en razkke utilsigtede
samfundsekonomiske konsekvenser. Plejehjemsanbringelse vil jo ofte vare
et alternativ til hospitalsindlmpggelse, og normalt vil en plejehjemsanbrin-
gelse vaere billigere end hospitalsindlzggelse. Hvis kommunerne imidlertid
far deres tilskud efter objektive kriterier, vil tilskyndelsesmomentet vaere
borte, idet tilskuddet er det samme, hvad enten man bygger et plejehjemn
eller lader vare. Resultatet kan derfor nemt blive, at der spares pi den
billigere og menneskeligt set hedre form for hj=lp og til gengmld investeres
i den dyre hospitalsanbringelse,

Jeg vil derfor meget sterkt advare imod de kortsigtede oz — ma jeg have
lov til at sige— tilsyneladende lette lssninger, hvor man som regel i en
politisk presset situation griber til forslag om finansieringsmndringer inden
for en delsektor. Bide den administrative og finansieringsmeassige tilrette-
leggelse af de sociale ordninger har i Arenes leb ikke sjzldent lidt under,
at man ikke havde bredere betragininger bag sine forslag. Det ma fra nu
af wvaere muligt at anlagge helbredshensyn pa den sociale- og sundheds-
massige sektor og helst endnu videre, nir de kommende finansierings-
ordninger skal tilretteleegges.

Lad mig ogsa navne nogle enkelte problemer inden for de sociale uddan-
nelser. I konklusionen i perspektivplanredegorelsen vises der stor forstielse
for behovet for udbygningen af de sociale uddannelser. Jeg gir ud fra, at
det bl.a. henger sammen med, at der her i det store og hele er tale om
mellemuddannelser pd mellemteknikerniveau, altsd forholdsvis kortwarige
uddannelser i forhold til universitetssektorens,

For den sociale, socialpredagogiske og sundhedsmassige sektor afger per-
sonaleuddannelsernes kapacitet og kvalitet i hej grad kwaliteten af den
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service, der stilles til ridighed for den stadigt mere kvalitetshevidste befolk-
ning.

Her er tale om langtidsvirkning, som kraever langtidsplanlaxegning, og hvor
netop improvisationer kan vaere uhyre farlige. Ikke desto mindre har man
i den senere tid bla. fra politisk hold hert sterke roster om, at den
sociale sektor med fordel kunne beskxftige uuddannede eller ganske kort-
tidsuddannede medarbejdere. I og for sig er del markeligt, at denne betragt-
ning kommer frem, fordi det netop er indenfor denne sektor, at man i videst
omfang i dag beskeaftiger ikke-uddannet personale.

Bag enskerne om at skare uddannelsesprogrammerne ned eller i hvert
fald undlade at udbygge dem, ligger nok den tanke, at man ved at slckke
pé uddannelseskravene hurtigere kan rekruttere personale, f.eks. til borne-
institutioner, hvor personalebehovet er betydeligt. Men der findes ogsa en
razzkke andre opfattelser, for ikke at sige fordomme, om behovet for uddan-
nelser indenfor den sociale sektor,

Pd grundlag af nogle skonomiske beregninger, socialstyrelsen har fore-
taget for bernehave- og vuggestueomridet, har vi lavet et sken over, hvor
meget uddannelsesomkostninger andrager af de samlede samfundsmaessige
omkostninger pa dette store ekspansionsomride. Det viser sig, at uddan-
nelsesomkostningerne, dvs, anleg og drift af uddannelsesinstitutioner,
nzeppe andrager mere end godt 5 % af samtlige omkostninger. Der er i den
omtalte beregning taget hensyn til socialpedagogernes ret betydelige afgang
fra arbejdsmarkedet, der antagelig bliver mindre i fremtiden. Fordelene ved
denne i forhold til de samlede udgifter beskedne investering i uddannelse er
ikke alene, at man sikrer en bedre kvalitet af medarbejdere, men ogsi at
man herved far et mere stabilt personale med de fordele, der knytter sig
hertil.

Vi har store institutionsomrader, hvor gennemsnitslevetiden for uuddan-
net personale ligger mellem et halvt og et helt ar. Hvad det betyder for
klienterne, behever nappe nogen yderligere forklaring. Og at det samfunds-
shonomisk ikke kan betale sig, er vist naesten lige si klart.

Alt i alt vil jeg mene, at uddannelsesinvesteringerne inden for den sociale
sektor er vaesentlig billigere, end den offentlige debat har givet anledning
til at tro, og at man mi vaere meget varsom med at ga pid akkord med
uddannelsesprogrammernes planlzgning.

Perspektivplanredegerelsen viser en stark stigning i personaleforbruget
inden for den sociale og sundhedsm:essige sektor. Der er tale om noget
i retning af en fordobling inden for de 15 ar, man arbejder med. Det er
iszer inden for daginstitutioner for barn og inden for plejehjem- og omsorgs-
arbejdet for =ldre, at stigningen finder sted. Pi disse to omrider er der
en stigning p4 henholdsvis 27 og 55 % af den samlede personalestigning
inden for de sociale omrader over 15-4rs perioden.
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Vi md imidlertid her huske, at der netop pé disse omrider er betydelige
udaekkede behov, der mé formodes at ville vokse staerkt i de 15 ir. Psyko-
logerne har bl.a. pavist, at bern ogsa i de yngste aldersklasser har et staerkt
behov for at vaere sammen med jevnaldrende.

Dzxkningen af vuggestuepladser er i dag godt 5 %. For bernchaveplad-
sernes vedkommende drejer det sig om 20 %, mens den officieile milsat-
ning, som er formuleret al berneforsorgens paedagogiske navn, snarere er
100 %’s dmkning, nemlig dwkning for alle bern, hvis forzldre onsker
bernene anbragt.

Tilsvarende er der store udalkkede behov med hensyn til plejehjem og
anden beskyttet bolig for mldre. Socialforskningsinstituttet har lige offent-
lizgjort en omfattende undersegelse over sldres plejebehov og har kon-
stateret ganske betydelige udackkede behov bade for beskyttede boliger, for
hjemmehjzlp og hjemmesygepleje og for andre omsorgsforanstaltninger.
Der er endvidere en sikker tendens til, at behovene vil stige med kendskabet
til og med udbredelsen af omsorgsforanstaltninger. Her er altsi tale om
meget presserende behov, som vil vaere stigende i fremtiden. Det ma imid-
lertid ikke glemmes, at nir vi udbygger den sociale service pi disse omrider,
er der ikke alene tale om omkostninger, men ogsi om en razkke ekonomiske
plus-faktorer eller gevinster. For det forste vil der blive frigjort en hel del
arbejdskraft til arbejdsmarkedet, iseer fra pasning af bern, men ogsia fra
pasning af syge, ®ldre og handicappede.

Endvidere vil udbygningen af den forebyggende og behandlende indsats
beivde, at en rekke ellers uarbejdsdygtige personer vil kunne fastholdes
eller genindplaceres pi arbejdsmarkedet. Udbygnnigen afl plejehjem og
andre kollektive boliger, iser for de aldre, betyder ogsid en tilsvarende
aflastning af presset pa boligsektoren. Det er naturligvis heller ikke lige-
gyldigt, hvorledes prioriteringen foregfir af udbygningen i de forskellige
omrader. Der er i udviklingen en klar tendens til at fremme ekstern indsats
uden for institutioner, og det er klart, at investering i hjemmehjalp og
andet omsorgsarbejde i hjemmene kan mindske behovet for udbygningen
af plejehjem, som igen kan spare pa udbygningen af hospitalssektoren og de
dyre hospitalspladser. Naturligvis er det naesten umuligt at beregne de sam-
fundsekonomiske konsekvenser af de forskellige sociale foranstaltninger, og
det er ismer vanskeligt at inddrage ogsid de kvalitative virkninger i vurde-
ringen, altsd de menneskelige gevinster eller tab ved en given foransfaltning.

Der er dog i de senere ir foretaget en del forseg. Allerede i begyndelsen
af 60’erne viste Bent Rold Andersen, at der med samfundsskonomisk gevinst
kan ofres meget betydelige beleb pid revalideringsindsats, selv nir sand-
synligheden for positiv effekt ikke er sarlig stor. T socialstyrelsen har vi
forsegt at foretage samfundsekonomiske beregninger vedrerende daginsti-
tutioner for bern.
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Der er ikke forsegl at smtte prissedler pi trivslen. Det er en skonomisk
analyse, hvor indtegterne fra den frigjorte kvindelige arbejdskraft satles
op mod institutionsomkostningerne, herunder omkostninger til personale-
uddannelse, anleg og drift af institutioner m.v. Under de anvendte, ikke
seerligl optimistiske foruds@tninger? viser det sig, at den i perspektivplanen
skitserede udvikling ferer til, at der skal anvendes 21 000 flere personer i
vuggestuer og bernehaver, men at der samtidig herved frigores ca. 30 000
kvinder til arbejdsmarkedet.

Man har ogsa forsegt at satte skonomi pa beregningen, og er for berne-
havernes vedkommende kommet til det resultat, at hver enkelt bornechave-
plads giver et samfundsekonomisk overskud pi ca. 4.000 kr. pr. barn om
aret, Herved er endda ikke taget hensyn til vardien af den effekt, at
daginstitutionsopholdet ikke alene medferer kvindernes beskmftigelse i
bernepasningsperioderne, men ogsi kan viere en forudsatning for, at ved-

1. Den polentielle frigerelse af kvindelig arbejdskraft er beregnet udfra, at 100 pladser
i bernehaver og vuggestuer kan frigere ca. 70 kvinder til arbejdsmarkedet. Dette tal
er skennet udfra antallet af husstande med bern under 7 4r, der ved folketzllingen
i 1965 udgjorde 375000, og antallet af bern 540000 i denne aldersgruppe. Det er
dog ikke al den frigiorte arbejdskraft fra de enkelte husstande, der indtreeder i arbejds-
styrken. Andelen er sat til 75 ¢ udfra en forudsmtning om, at en bedre forsyning
med daginstitutioner bevirker, at kvinderne normalt kun vil treekle sig ud af erhvervs-
arbejdet i begraensede perioder omkring bernefadsler,

1 beregningerne er man giet fra den nuvmrende personaledekning pd henholdsvis
17 og 32 personer pr. 100 pladser i bernchaver og vuggestuer. D.v.s., at der ikke er
regnet med et fald i gruppesterrelserne eller en nedsstielse af abejdstiden,

Yedrorende bindingen af arbejdskraft i uddannelsesscktoren er man i beregningerne
ghet ud fra, at halvdelen af personalet skal uddannes, og at der er 1 larer pr. 10
studerende. Endvidere er det forudsat, at der er en 3-irig uddannelse med et prakti-
kantir, og at uddannelsen bruges i § ir.

Endelig er man i beregningerne glet ud fra, at der til opferclse af 100 pladser i
bornehaver og vuggestuer skal anvendes henholdsvis 21 og 32 personer, og at insti-
tutionslevetiden er 20 &r.

Den samfundsskonomisiie beregning bygger endvidere pid folgende forudsmtninger:

Beregningen er foretaget i faste priser over hele investeringsperioden, Rentefoden
er sat til 10 9% p.a., idet man ikke regner med, at det nuveerende heje renteniveaun
pé ca, 11% % p.a. varer ved,

Investeringen i uddannelsesinstitutioner er ansat til 30000 kr. pr. elev. Uddan-
nelsesinstitulionens levetid er sat til 20 Ar, Den irlige len pr. lerer pd uddannelses-
institutioner er sat til 50 000 kr., og andre driftsudgifter er sat til 35 %5 af de samlede
lenudgifter, Den Arlige tabte arbejdsfortjeneste pr. elev under uddannelse er sat til
25 000 kr. Der er ikke regnet med driftsudgifter og tabt arbejdsfortjeneste i prakti-
kantiret.

Investeringen i barnehaver og wuggestuer er skennet til henholdsvis 1,3 mio kr.
og 2,2 mio kr. pr, 100 pladser.

De Airlige driftsudgifter for barnehaver og vuggestuer er skennpet til henholdsvis
560 000 kr. og 1035000 kr. pr. 100 pladser ud fra berne- og ungdomsforsorgens
ehonomiske oversigt over amerkendte daginstitutioner for Aret §9/70, idet tallene dog
er forhajet med 15 9%

Gennemsnits-Arslennen for den frigjorte arbejdskraft er sat til 25 000 kr.
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kommende herefter forbliver pd arbejdsmarkedet. Tages denne virkning
med, vil gevinsten naturligvis vaere betydelig storre.

Socialforskningsinstituttet har beregnet, at der pi hver plads pa pleje-
institution for mldre gennemsnitlig frigeres en bolig p4d 214 veerelse, hvis
veerdi svarer til ca. 80 % al anleegsudgifterne ved etablering af en pleje-
hjemsplads. De 2 milliarder kr., som perspektivplanen regner med at
anvende til anleg pd dette omride frem til 1985, svarer altsd til en sam-
fundsekonomisk udgift pd kun godt 400 mio kr.

Men ogsa rundt i landet begynder man at arbejde ud fra den slags sam-
fundsekonomiske overvejelser. En ledende sundhedsplejerske pa Fyn er
fremkommet med et forslag til en forsegsordning med hjemmehjalp i
degndrift. Hun har heri sammenlignet hjemmepleje og placering pi et
hospital og paviser, at der er betydelige skonomiske gevinster ved en sidan
hjemmeplejeordning, idet udgiften til hospitalsophold er nmsten 10 gange
si store som udgifter ved hjemmepleje for den omhandlede patientkategori.

1 Sverige har man lavet omfattende cost-benefit analyser netop af for-
holdet mellem hjzlp i hjemmet og anbringelse pa plejeinstitution, og man
er ikke s& overraskende kommet til det resultat, at der kan ofres meget
betydelige summer pi hjzlp i hjemmene, for udgifterne overskrider omkost-
ningerne ved anbringelse pi institution.

Vi ma strzebe imod i stadigt videre omfang at kunne anlegge samfunds-
skonomiske synspunkter for prioriteringen, dvs. at tage samfundsekono-
miske synspunkter med i vurderingen. Det betyder naturligvis ikke, at
socialpolitikken skal l=gges sfledes til rette, at dens produktive resultater
skal vere afgerende for, hvilke omrader vi smrligt seger at fremme, Malel
om tryghed og trivsel ma naturligvis veaere afgerende og kan i de enkelte
situationer gé lidt pi tvaers af skonomiske betragtninger. Imidlertid vil det
ofte forekomme, at de samfundsekonomiske betragtninger og de social-
politiske malsxtninger folges smukt ad. Og under alle omstandigheder
er det vigtigt, at vi prover at finde bade de samfundsskonomiske gevinster
og omkostninger og ikke blot ser snavert pi det offentliges udgifter. Man
mi nok regne med, at vaeksten i det offentlige ressourceforbrug i de kom-
mende ir vil veere mindre end i 60’erne. En bedre udnyttelse af de sociale
ressourcer er derfor en af forudsmeiningerne for sociale fremskridt i de
kommende &r, Perspektivplanredegerelsen og socialreformkommissionens
konklusioner pa dette omride er ganske identiske og taler om hehovet for
bedre prioritering og bevidst planlegning af de offentlige aktiviteter.

Man herer ofte i debatten kritiske rester omkring socialreformen. Betragt-
ningen er nogenlunde som felger: En socialreform mé& betyde en kraftig
ekspansion i udgifterne. Ingen reform uden penge til forbedringer. Der er
i de kommende ar kun en begrzenset stigningstakt, og derfor mi social-
reformen altsd ogsd blive begranset.
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Heroverfor stiar, at socialreformen med sine forskellige delreformer
nzsten alle leverer forudsmininger for sammenhmngende og forbedret
planlegning og prioritering — eller sagt pa en anden made - skaber forud-
stninger for en forbedret anvendelse af de til enhver tid tilstedevmerende
ressourcer. Det er et led heri, at man decentraliserer og samler admini-
strationen af de staerkt ressource-kraevende sociale serviceomrider, at man
forbereder en mere prioriteringsvenlig finansiering, og at man udbygger
planlegnings- og beretningssystemet inden for rammerne af den sociale
styrelseslov.

Vi har i socialstyrelsen allerede gjort en del for at forberede planleg-
ningssystemel og udbygningsplanerne. Ferst og fremmest ved at soge
beretningssystemet udbygget. Her i januar mined begynder kommuner og
amtskommuner over hele landet indsamlingen af baggrundsmateriale til en
landsomfattende status over sociale- og sundhedsmmessige ressourcer for
si vidt angir personale, uddannelse, bygninger, institutionspladser mv., og
siledes at ressource-beskrivelsen omfatter bide statslige, amtskommunale,
kommunale og private ressourcer. Resultatet skulle blive en landsomfattende
oversigt over de statslige, amtskommunale, kommunale og private sociale
ressourcer fordelt pd amter og kommuner. Denne ressource-oversigt skulle
gerne give grundlag for en grov vurdering af de sociale ressourcers stedlige
fordeling og dermed et udgangspunkt for planlzgningen i kommuner og
amiskommuner pa centralt hold. Der skulle desuden blive bedre muligheder
for at foretage sammenligninger mellem ressourcefordelingen fra kommune
til kommune eller omride til omride og mellem ressourcer, som kan crstatte
eller supplere hinanden.

Pa nuvmerende tidspunkt er mulighederne for at foretage en vurdering
af forskellene i kommunernes ressourceforbrug meget begraenset og pi flere
omrider indskraenket til analyser af kommunale regnskaber og budgetter.

Fra budgetterne 1971/72 ved vi f.eks., at de kommunale udgifter til
tilskudsberettigede daginstitutioner for bern varierer meget hetydeligt fra
kommune til kommune, nemlig mellem & og 100 kr. pr. indbygger, og at
udgiften til plejehjem varierer mellem 4 kr. og 270 kr. pr. indbygger, og
tilsvarende meget store variationer findes pi flere andre omrader.

Denne samlede ressourcebeskrivelse i kommuner og amtskommuner er
selvfolgelig ikke i sig selv en planlaegning. Den er en start-taxlling. Men
denne start-telling er en nedvendig del af grundlaget for det videre arbejde
omkring de udbygningsplaner, som kommuner og amtskommuner skal
udarbejde ifalge styrelsesloven. Gennem etableringen af disse udbygnings-
planer og gennem decentraliseringen i lsbet af 70%erne vil der blive skabt
bedre forudsetninger bide for den samlede prioritering af de sociale res-
sourcer og for formidlingen af de forskellige scciale serviceforanstaltninger
over for den enkelte person og familie. Der vil herved blive skabt betydelig
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bedre grundlag for at finde frem til de samfundsekonomiske, menneskeligt
og skonomisk mest effektive lesninger pd de mange sociale problemer, som
ikke mindst er en felge af den hastige samfundsudvikling og omstilling.

Herved bliver socialreformens gradvise realisering i lebet af 70’erne en
af forudsztningerne for at sikre tryghed og trivsel.

Man plejer at tale om politik som det muliges kunst, og nogen omtaler
socialpolitikken som det umuliges kunst. Men hvad siger ikke Churchill:
Det umulige tager blot lidt lengere tid.



