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Pa bagegrund af den debat der @ Stor-
britannien har wveret fert om forbruger-
kredittens forhold, herunder iser de be-
tydelige omkostninger ved de forskellige
former for forbrugerkredit, nedsatte den
davmrende britiske regering i juli 1968 en
kommission med Lord Crowther som for-
mand til at undersege den eksisterende
lovgivning og praksis vedrorende ydelse af
liredit til enkeltpersoner til finansiering af
keb af varer og tienesteydelser i forbrugs-
ajemed, Kommissionen skulle desuden pi
basis heraf afveje fordele og ulemper ved
cksisterende og mulige alternative former
for ydelse af siidan kredit under hensyn-
tagen til sdvel forbrugernes, de handlendes
som kreditgivernes interesser og komme
med forslag desangiende.

Kommissionen giver i sin betenkning -
der blev offentliggjort i foriret 1971 - en
belysning af forbrugerkredittens nuverende
omfang of struktur, ligesom man i et vist
omfang har forsegt at belyse vilkdrene for
de forskellige former for forbrugerkredit.

Begrebet forhrugerkredit opfatter kom-
missionen ret bredt som omfatiende sdvel
den kreditydelse, der sker i forbindelse
med keb al forbrugsgoder — den sékaldte
vendor credit — der dekker omkring 70 pet.
af de samlede ydede forbrugerkreditter,
som egentlige lin, der optages i forbrugs-
sjemed, uden at linet er knyttet til kobet
af nmrmere bestemie varer eller tjeneste-
ydelser ~ den sikaldte lender credit. Ogsa
visse former for leje af forbrugsgeder ind-
gar i undersegelsen, Derimod har det prin-
cipielt ikke weret kommissionens opgave
at belyse forholdene omkring de erhvervs-
messige kreditter, Nar disse alligevel i et
vist omfang inddrages, skyldes dette dels
eksistensen af en riekke mellemformer mel-

L DELSZER

lem Torbrugskreditter og egentlige erhvervs-
maessige kreditter, dels og navnlig at den
eksisterende statistik vedrerende forbruger-
kredit i Storbritannien er mangelfuld, si-
ledes at en skarp gransedragning ikke altid
har kunnet gennemfores.

Kommissionen har isqgr koncentreret sig
om den mellemlange kredit, der deekker de
vasentligste former for forbrugerkredit.
Selv om udviklingen pd dette omride i1 de
senere fr har taget fart 1 retning af en
vaekst i antallet af institutioner og selska-
ber, der yder sddan kredit, stir de britiske
forretningsbanker og de sdkaldte Finance
Houses fortsat som de betydeligste formid-
lere.

For bankernes vedkommende sker for-
brugerkreditgivningen 1 det
indirekte i form af kreditgivning til for-
handlere og producenter af forbrugsgoder,
men hankerne er dog giet mere aktivt ind
i den dirckte kreditformidling til forbrugs-
formil gennem ydelse af personlige 1an.
Denne form for forbrugslin har imidlertid
ikke fiet noget stort omfang som faelge af,
at bankernes langivoning navnlig pd disse
cmrider har voeret underkastet begreens-
ninger. Herudover har bankerne skaffet sig
hetvdelige kapitalinteresser i adskillige
Finance Houses, der tager sig af den
direkte forbrugerfinansicring.

Ved siden af de traditionelle formidlere
er der i de senere ir fremkommel en rackke
nye formidlere af forbrugerkredit. Den ud-
vikling md ses i sammenhmzng med ind-
farelsen af nye kredit- og lejeformer som
f.eks. kreditkort og leasing, som ogsé
kendes herhjemme, Herudover er en rakke
institutioner, der ikke hidtil har ydet for-
brugerkredit, begyndt herpd. Det galder
eksempelvis den britiske postgiro, der i
modsxtning til hvad der er tilfzldet her-
yder personlige lin il konto-

vasentlige

hjemme
haverne.

For sd vidt angir de lange forbrugslan
har kommissionen smrligt heskeaeftiget sig
med tillegslintagningen i fast ejendom,
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der under delvis uvorganiserede former bar
tagel et betydeligt opsving i de senere &r
pi bagerund af den inflationsre udvikling
i cjendomsvardierne. ¢t problem der heller
ikke er ukendt her i landet.

Da der ikke foreligger nogen officiel
statistik over florbrugerkredittens vilkir,
har kommissionen ladet et markedsana-
Ivseinstitut forelage en undersegelse heraf.
Undersegelsen viser, at de effektive renter,
der betales for forbrugerkreditter, er af en
betragtelig storrelsesorden, hvortil kommer.
at der er forskelle i effektiv
rente for forskellige former for forbruger-
kredit. samme type forbrugerkredit
kan der endvidere konstateres forskelle
afhzengig af, hvem der yder kreditten, lige-
som lintagerens sociale stalus i nogen grad
indvirker pit rentens hejde. Kommissionen
tager underspgelsens resultater som udtryk
for, at konkurrencen mellem de forskellige
forbrugerkreditydende institutter og sel-
shaber i Storbritannien er svag. Dette synes
ikke mindst at std i forbindelse med det
forhold, at den wvamsenlligste del
brugerkreditten sdes i foerbindelse med keb
af forbrugsgoder hvorfor konkurrencen
mellem de kreditydende institutioner i
hajere grad tager sigle pid forhandlernc
end pi forbrugerne. Et udbredt ukendskab
hos forbrogerne til de forskellige former
for forhrugerkredit og til vilkfirene herfor
er endvidere en medvirkende #drsag,

hetvdelige

For

af for-

Kommissionen har endvidere ladet mar-
kedsanalyscinslifuttet undersage udbredel-
sen af de forskellige typer af forbruger-
kredit fordelt pi en ralike socic-akono-
miske indikatorer sisom alder, kan, slatus,
indkomst og bopwel, De vigtigste former for
forbrugerkredit viste sig at vere leje med
forkebsret (hire-purchase), idet 49 pet. af
de adspurgte oplyste, at de anvender denne
kreditform, leje af TV (37 pet.) og post-
ordrekeb pd kredit (28 pet.). Aldersgruppen
fra 25 til 44 ir er de flittigste brugere
af forbrugerkredit., Postordrekredil anven-
des  dobbelt si hyppigt hos hkvinderne
som hos mandene, der til gengeld i langt
hajere grad benvtier sig af dirckte lin hos

de finansielle institulioner. Det traditio-

Nationalekonomisk Tidsskrift 1971, 109. bd., 1.-2. hefte

relle kansrollemoenster slir shledes tvdeligt
forbrugerkreditomridet. An-
vendelse af forbrugerkredit har wvundet
starst udbredelse hos faglmrte arbejdere og

igennem  pa

selvstendige erhvervsdrivende og
lavere funktionmrer og mindst udbredelse
hos starre selvstzndige erhvervsdrivende
of hejere funktionzrer, som i forhold til

mindre

de  ovrige slatusgrupper iseer finansierer
kreditten med direkte lin hos banker m.v.
Fordelingen pd indkomst giver et hertil
svarende billede. Endvidere er forbruger-
krediltens fordeling pl  varegrupper og
butiksformer m.v. undersogt,

Pl denne baggrund stiller kommissionen
forslag om gennemferelse af to nye love
til aflesning af den hidtidige lovgivning
pa  forbrugerkreditomridet. The Lending
and Security Act skal omfatte lineelemen-
tet.i alle hredittransaktioper, private som
kommercielle, idet lin mod pant i fast
ejendom dog ikke skal vare omfatiet af
loven.

Med hensyn (il sikherhedssporgsmilet
foreslir kommissionen en mndring derhen,
at alle former for sikkerhedsstillelse lige-
stilles med pant i Iesere. Der gives herved
adgang for debitorerne til I noget videre
omfang at disponere over goderne, end det
er lilfeldel under den nuvarende lovgiv-
ning. For at modvirke mishrug i den
anledning foreslir Lkommissionen indfert
e¢n registrering af panterettigheder i losare,

For serligt at beskytte forbrugeren fore-
slds gennemfart en lov, The Consumer Sale
and Loan Act, der regulerer alle forbruger-
kredittransaktioner. For at en forbruger-
kredit er omfattet af den lovs hestemmel-
ser, skal en rahkke hriterier veoere opfyldt
med hensyn il linects starrelse, lintager
og -givers art, rentens hejde, afdragsperio-
dens lengde of antal afdrag. Som eksem-
pler kan nmvnes, at loven kun dmkker
kreditter op til 2000 £, med en rente
der  overstiger diskontoen med 2% pet,
point (herved undtages de fleste bank- og
«parckasselin) og som skal tilbagebetales
med mindst tre afdrag,

Beskyttelsesforanstaltninger i loven ret-
ter sig ferst mod kontaktfasen (annon-
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cering, skiltning, dersalg m.v.), hvor der
fastsmttes en rmlike regler, fieks. forbud
mod falsk eller misvisende reklame oz krav
om oplysning om de faktiske kreditomkost-
ninger i form af den cffektive rente. Op-
lysningspligt wvede. den effektive rente |
Vineforhold er ogsd foresliet her i landet
{Justitsministeriet. 1971, Belenkning wun
dger, Betwnkning nr. 604. Kehenhavn),

Derefter er der fastsat regler for komn-
traktudformning og rammer for vilkirene,
herunder bestemmelser om en faktisk mak-
simalrente pd 48 pet., idet Linceforhold med
en effektiv rente pd mere end 48 pet
underkastes smrlig kontrol (der er ikke
stillet forslag om en sddan hestemmelse
i den danske dgerbetzenkning).

For det tredie indfores en rebke bestem-
melser om heskyttelse af forbrugeren efter
kontraktens indgielse f.elks. vedr, retten til
al trade AUilbage, restancer og egentlige
nodlidende kontrakler. Kommissionen pdi-
peger i denne sammenh;ng behovet for et
mere »forbrugervenligts retssystem.

Kommissionen foresldr, at administratio.-
nen af The Consumer Sale and Loan Act,
herunder det i denne lov anbefalede licens-
system for yderg af forbrugerkredit, samt
af det i The Lending and
navnte register for panterettigheder i los-
ere, overlades til en Consumer Credit Com-
missioner, Denne har desuden Lil opgave at
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vare omhbudsinand inden for forbruger-
kreditomridet., d.v.s., fungere som klage-
instans ogf al czen krafl tage sager op. 1
erkendelse af, at forbrugerbeskytielse ikke
blat er et lovgivningsspergsmil foreslar
kommissionen, at  ombudsmanden  skal
forestd et oplysningsarbejde blandt for-
brugeriie om forbrugerkredittens fordele og
ulemper.

Selvom hovedveegten er lagt pd en gen-
nemgang af den eksisterende lovgivning pa
forbrugerkreditomridet og pd forslag til
en revision heraf, indeholder betenkningen
en grundig belysning af forbrogerkreditten
set fra kreditpolitiske og forbrugerpolitiske
synsvinkler, Fra et dansk synspunkt har
disse afsnit af betmnkningen smrlig inter-
fordi de behandler problemkredse,
som i de senere Ar har tiltruklet sig sti-
gende opmezrksomhed. Her i landet findes
der sdledes kun ganske f4 opg sporadiske
oplysninger om  [orbrugerkredit, hvilket
ogsd ses at vare erkendt i Skak-Nielsen
udvalgets forsie delbetnkning (Okonomi-
ministeriet, 1971, Befznkning om en sta-
tistish belpsning af pantebrepsmarkedef.
Betenkning nr. 616. Kehenhavn}),
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