KUNDSKAB SOM PRODUKTIONSFAKTOR

Af THORKIL KRISTENSEN*

1. I de senere ar er skonomer i stigende grad kommet ind pad at bruge
forskellige udtryk for kundskab og for frembringelse og spredning af viden
i deres fremstillinger og analyser af ekonomiske sammenhs;nge. Siledes
fremgir det af Edward F. Denisons fremstilling af den sikaldte residuale
faktor i okonomisk viekst?, at uddannelse, erfaring og advance of knowledge
udger vaesentlige bestanddele af denne faktor. Hvad uddannelsen angir, er
den ofte behandlet som en investering, og man har ogsd segt at beregne
dennes rentabilitet®. Der har ogsii veeret en tendens til at anvende udtryk
for det tekniske fremskridt, altsd foreget neknisk kundskab, i analysen af
produktionsprocessen®, og andre eksempler kunne nevnes.

Imidlertid er denne udvikling i hovedsagen kommet i form af spredte
tillob uden nogen systematisk sammenhmaeng, hvad der vel ikke er forbav-
sende, fordi det forst er i de seneste Artier kundskabsekspansionen har
vundet en sidan styrke, at den trenger sig pd ved ethvert forsegz ph at
forstd udviklingen. Mange ars arbejde med disse problemer har dog bestyr-
ket mig i den opfattelse, at analysen kan blive mere fuldstendig og mere
tidssvarende ved at man behandler kundskab som en selvstaendig produk-
tionsfaktor pd pd linie med arbejdskraft, jord og kapital. Det er formalet
med denne artikel at gere rede for denne udbygning af analysen og dens
baggrund samt at afpreve den pa ct par af tidens braendende problemer.

2., Ved kundskab ber man her forsti enhver form for kundskab som
mennesker har erhvervet sig. Enhver form for kundskab kan nemlig have
okonomisk veaerdi. Det kan dreje sig om en direkte brugsvardi idet man kan
have glede og berigelse af at vide noget om verden, ligesom man kan have
glede og berigelse af at besidde en smukt hus med have eller en lystbad.
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Det kan ogsa vaere en indirckle produktivitetsvarrdi. Kundskab kan ligesom
maskiner og redskaber hjwlpe sin besidder til at producere mere og bedre,
end det ellers ville viere muligt.

Kundskab er altsi noget mennesker har erhvervet i tidens lobh, Den
saumlede kundskabsmasse som saledes er erhvervel af mennesker indtil et
givet tidspunkt, kan man passende kalde den eksisterende kundskab i det
pigaldende tidspunkt. Den cksisterende kundskab repriesenterer en »stor-
relse«, som er vokset i historiens lob, og som ser ud til at ville vokse staerkt
lenge endnu. Om der er en yderste graense som den aldrig vil kunne over-
skride, behever vi ikke at diskutere nu, da intet i hvert fald tyder pf, at
vi er nzer ved en sadan griense, selv om den matte eksistere.

Den cksisterende kundskah kan foreges ved videnskabelig forskning og
praktisk erfaring. Det kan man kalde en vertikal ekspansion af kundskaber.

De forskellige dele af denne kundskab kan imidlertid vaere kendt af flere
eller feerre mennesker, Man kan tale om en horisonial kundskabsekspansion,
nir visse dele af den cksisterende kundskab spredes til flere mennesker
gennem undervisning, lasning og informationsvirksomhed. Det er et kende-
tegn for vor tid, at der forcgir en enestidende kundskabsekspansion, bade
vertikalt og horisontalt.

Det er teoretisk muligt, at visse dele af den eksisterende kundskab i ct
givet ojeblik ikke er kendt af noget menneske. Det er tilfaldet, hvis en
forsker kort for sin ded har gjort en opdagelse og beskrevet den i et notat,
som dog ikke bliver lmest af nogen far en vis tid efter. Den herer alligevel
til den eksisterende kundskab, som denne er defineret her. Den er et kund-
skabselement, som mennesker har erhvervet, og er dermed til ridighed for
dem der kan tilegne sig den,

Vi har herved naermet os den ene af de to mider hvorpd kundskaben
kan blive til nytte, altsd bidrage til produktion i skonomisk forstand, nemlig
ved at blive tilegnet af mennesker, »embodied in mene, som man ville sige
pa nationalskonomiens modersmél.

Den anden méide hvorpd det kan ske, er at kundskaben bliver »indbygget«
i maskiner og andre kapitalgenstande, »embodied in capitale. Nir der ved
forskning og praktiske forseg frembringes bedre maskiner, og bedre hvede-
sorter, er der indbygget mere kundskab i de pigmldende kapitalelementer,

Nir de sikaldte kapitalkvotienter, capital/output ratios, der er ensidige
ved at sxtte produktet i forhold til en enkelt af produktionsfaktorerne, ikke
har virket endnu mere vildledende end de har, er det formentlig fordi der
i den nyinvesterede kapital som regel har veeret indbygget ny kundskab,
ligesom der ofte til dens anvendelse kravedes mere — eller med mere kund-
skab udrustet - arbejdskraft. Det man har gjort, har altsd veeret bedre end
det man mente at gere, idet man i praksis har sat produktet i forhold til en
kombination af faktorer, hvoraf man kun nzvnte den ene. Der er dog grund
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til al omgds capital output ratios med den storste varsomhed, bl.a. fordi ny
kapital kan viere ledsaget af ny kundskab i meget forskellige proportioner.

Tilbage bliver, at kundskab kun kan tjene produktionen i det omfang den
bliver »indbyggete i mennesker og/eller kapital. Det er formentlig en af
de vigtigste Arsager til, at kundskaben si sent er begyndt at fa den selvstaen-
dige plads i analysen den fortjener. Den er simpelthen blevet behandlet som
en del af de pigmldende enheder af kapital og arbejdskraft, jir. udtrykket
»kvalificeret arbejdskrafte der i virkeligheden repracsenterer en kombination
af arbejdskraft og kundskab.

3. Kundskaben frembyder adskillige lighedspunkter med kapitalen, denne
her forstiet som fysiske kapitalgenstande.

Ligesom kapitalen er den en produktionsfaktor, der selv er produceret.
Der vil derfor ogsh i nogenlunde ligevaegtige situationer veere en vis sam-
menhseng mellem dens produktionsomkostninger og dens ekonomiske vardi,
og nir man prever at méle kundskaben, sker det ofte med produktions-
omKkostningerne som udgangspunkt.

Kundskaben ligner ogsi kapitalen derved, at den kan forringes ved slid,
som man i kundskabens tilflde kalder glemsel; men der er ingen vasentlig
realitetsforskel. Nar mennesker gir pi pension, tages deres kundskab stort
set ud af produktionen, ligesom nar en miskine eller en bygning kasseres.
Kundskaben kan ogsi forsvinde pludseligt ved at ejeren der, ligesom kapital
kan forsvinde ved at et hus braender eller et skib forliser,

Kundskab kan endvidere lizesom kapital formsldes ved at ny og »bedre«
kendskab eller kapital kommer frem. Af denne og de foran nzvnte grunde
er kundskab ligesom kapital noget, der ber afskrives over en periode. Ofte
hogfores den dog slet ikke, fordi den ikke dirckte er kebt; men patenter og
licensproduktion er dog cksempler pid kundskab der har handelsveaerdi, og
forskellen mellem ufagleertes og fagleertes lon (for ikke at tale om akade-
mikernes) er en betaling for kundskab.

I vidt omfang er kundskaben dog langt mere uforgmngelig end storste-
parten af kapitalen. Vel bliver teorier, der var anerkendte som namsten sikker
kundskab, ofte aflest af nyere teorier, som s anerkendes for en tid. Mere
fundamentalt er det dog, at menneskehedens samlede viden stadig forages.
Vor tids kundskab om atomet er vel stort set en vardi, der ikke senere vil
gh tabt, hvorimod den nok kan blive yderligere forbedret og udvidet.

Det er vel overhovedet et spergsmil om ikke den stadig voksende kund-
skah og forstielse af verden, mennesket indbefattet, pi langt sigt vil komme
til at std som et af de varigste og vaerdifuldeste resultater af den ekonomiske
udvikling eller, bedre udtrykt, af hele samfundsudviklingen. Den fysiske
kapital er som helhed langt mere forgengelig.

Der er andre forskelle mellem kapitalen og kundskaben, som har afgeren-
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de betydning for den okonomiske analyse, Her skal fremhaeves tre forskelle,
som tilsammen skulle begrunde, at kundskaben bor behandles som en sely-
standig produktionsfuktor og ikke blot som en slags sintellektuel kapitals.

(1) Kundskaben cr, i det omfang den er »indbygget i« personer, knyttet
til disse personer og lolger dem hvorhen de bevieger sig, hvad kapitalen
aldrig automatisk gor. Dette har to konsekvenser af stor social og politisk
betydning:

(a) Da storsteparten al vor tids kundskab er [rembragt i de rige lande
og derfor tilpassct deres behov, har den ogsd den storste markedsvierdi i
disse lande. Dette er frsagen til det velkendte shjernedren«, hvorved de
fattige lande unddrages mange af deres bedste hjerner og en forholdsvis stor
del af de {4, der har en god uddannelse. Derved yder de ofte en vis »teknisk
bistande« til de rige lande.

Der foregir iovrigt et tilsvarende indre hjernedren i udviklingslande, hvor
folk med skolegang soger fra landdistrikterne ind til byerne i hib om at
komme ind i den lille moderne sektor, hvor deres kundskab menes at kunne
hjelpe dem ind. Som bekendt bliver mange af dem arbejdslese, og megen
kundskab gir til spilde.

(b) Til gengeeld har kundskaben i de rige lande ved at vare knyttet til
personer den sociall set gode egenskab, at den ikke kan akkumuleres i storc
mangder, siledes som kapitalen kan det. Hvis vi nu, som det synes, er pi
vej ud af den udprazget kapitalistiske periode og ind i det, den amerikanske
sociolog Danicl Bell har kaldt kundskabssamfundet, si mi dette efter sin
natur bliver mindre praeget af ulighed end det kapitalistiske samfund under-
tiden har vieret det. Der er ingen naturbestemt griense for hvor megen
kapital en person kan eje; men der er granser for hvor megen kundskah
hans hjerne kan rumme.

(2) Den anden afgerende forskel mellem kapital og kundskab angir
derimod et forhold, hvor det er kapitalen der reprasenterer det begrensede
og kundskahen det ubegransede.

Kundskab har i modsaetning {il kapital et principielt ubegranset anven-
delsesomrdde. Et kapitalelement som en bygning cller en kviegbesaining
kan bidrage til en produktion af en vis storrelse gennem en vis Arrekke;
men et element af ny kundskab som f.cks. en opfindelse kan medvirke til
s& stor en produktion det skal veere og det i al fremtid.

Dette er en af grundene til at kundskaben har en vasentligt storre andel
i resultaterne af den ekonomiske udvikling, end man ofte tror. Det er
hemearkelsesvaerdigt, at lande som Vesttyskland og Holland der fik swrlig
megen kapital sdelagt ved bhombardementer under den anden verdenskrig,
oplevede en swrlig hurtig skonomisk fremgang efter krigen. Nok fik de
megen Marshallhjzlp; men det kunne ikke opveje odelmggelserne. Mere
afgorende har det vmeret at kundskaben var bevaret, at Vesttyskland fik
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tilfort ny kundskab ved indvandring fra @sttyskland, og at de to lande ved
at forny den fysiske kapital direkte fik en anledning {il at indfere den
nyeste tekniske kundskab i swmerlig hurtigt tempo. Ogsd en del af Japans
okonomiske succes efter krigen kan forklares pd denne made.

Af storre aktuel betydning cr det, at kundskabens ubegrzensede anvende-
lighed formentlig er hovedirsagen til den enestiende bevmegelse henimod
stordrift, bl.a. ved sammenslutninger, vi har oplevet i de senere ar. Produk-
tionen af kundskab gennem forskning og udvikling er blevet noget meget
vaesentligt for moderne erhvervsvirksomheder, og jo sterre produktion den
herved frembragte kundskab kan anvendes phi, des billigere er det pr.
produceret enhed. Principielt har denne tendens til at forsge virkefeltet
for de frembragte kundskabselementer ingen anden grmense end den, der
bestemmes af jordklodens sterrelse. Det er derfor fuldt forstaeligt, at det
nu gir i retning af virksomheder der arbejder i stadig flere lande. Et par
konsekvenser heraf for den skonomiske politik skal diskuteres nedenfor.

(3) Den tredie afgorende forskel mellem kundskab og kapital er den, at
kundskaben er den ledende faktor i den innovationsproces, der jo er den
helt afgerende arsag til, at produktionen pr. mand (og da navnlig pr. mand-
time) stadig vokser. Innovationen kraver vel som regel bide ny kundskab
og en vis kapital til investering i nyt produktionsudstyr; men det begynder
med kundskaben, og uden ny kundskab hliver der ingen innovation. En
foroeget kapitalopsparing kan ikke i sig selv skabe noget nyt.

Kundskahsekspansionen er derfor den drivende, det aktive element i inno-
vationsprocessen. Kapitaldannelsen er det passive element, der si helst skal
folge efter for at den nye kundskab kan blive udnyttel. To prakliske
konsckvenser folger heraf:

(a) Kundskabsekspansionen cr et af de vigtigste motiver til opsparing
og derfor en hovedirsag til, at opsparingen i vor tid er si stor. (At den
dog ikke kan falge med det af kundskabsdannelsen skabte kapitalbehov, skal
omtales nedenfor). Gennem alle tider har vel de, der fik nye ideer, derved
faet en tilskyndelse til at spare midler op til at realisere dem og/eller ved
at eftersperge kapital medvirket til, at andre gennem kapitalmarkedet fik
foroget tilskyndelse til opsparing.

(b) Endnu vigtigere er det, at del, der [oran kaldtes den eksisterende
lundskab, til enhver tid danner en art overgriense for, hvor stor den totale
produktion i gunstigste fald kan blive. Den storste produktionsreserve i
verden er utvivlisomt den ufuldstmndigt udnyttede kundskab. Den er for
tiden meget stor, selv i de rige lande, men naturligvis ganske serligt i
ndviklingslandene, der passende kan defineres som lande der kun i ringe
grad udnytter de muligheder, som den eksisterende kundskab rummer. Et
par vigtige konsekvenser heraf m.h.t. udviklingspolitikken for de fattige
lande skal draftes i det felgende.



20 Nationalokonomisk Tidsskrift 1971, 109. bd., 1.-2. hefle

4. Nir vi herefter behandler kundskaben som en saerlig produktionsfaktor,
far vi fire sddanne fakiorer: arbejdskrafl, jord, kapital og kundskab. De
tre sidstnavnte er si at sige de redskaber, mennesket har til sin riadighed
til stotte for sin arbejdsindsats.

Arbejdskraften og jorden (herunder alle naturlige ressourcer) er de to
oprindelige produktionsfaktorer. De er til stede, si snart der er mennesker
pa jorden. I de primitiveste samfund cr de derfor helt dominerende.

Kapitalen og kundskaben er derimod, som allerede nwevnt, selv produ-
cercde. De er derfor noget der kommer til, efterhinden som produktionen
udvikler sig, og de bidrager si selv til dens videre udvikling. Man kan
udirykke det pa den méade, at de er de cgentlige ndviklingsfakiorer, og den
veesentligste forskel mellem mere og mindre udviklede lande bliver herefter
den, at de farste anvender mere kapital og kundskab end de sidste i1 produk-
tionsprocessen,

Hvis man i den skonomiske teori vil arbejde med produktionsfunktioner,
bor disse herefter indeholde udtryk for alle de fire produktionsfaktorer.
Derved vil f.eks. den ofte anvendte Cobb-Douglas-funktion fi en form som
denne:

Y=a-L: K% N%.ct

hvor ¥ = produktionen

a = en konstant der kan variere med msengden af jord

I. = arbejdskraften

K = kapitalen

N = kundskaben

by, by 0g by = de cksponenter man giver de tre variable faktorer,
hvorved b, + b, + b, normalt vil vaere ca. 1

¢ = den »residualfaktor« der bliver tilbage, nir kundskaben er taget
ud som en swerlig faktor

{ = antallet af ir (eller perioder) forlebne siden det valgte udgangs-
tidspunkt.

Der er naturligvis vanskelige mdlingsproblemer forbundne med de fleste
af de led, der indgidr i en siidan funktion; men de er for kundskabens
vedkommende nmppe meget forskellige fra dem, vi allerede kender fra
kapitalen. Isvrigt ma det jo sti klart, at anvendelsen af enhver produk-
tionsfunktion som basis for statistiske analyser m# viere hehmftet med store
ufuldkommenheder. Ingen simpel matematisk formel kan beskrive den
mangfoldighed af forskelligartede porduktionsprocesser, der samtidig fore-
gir i et samfund.

Hvad man kan vente af en produktionsfunktion er derfor som regel kun,
at den i1 knap form antyder nogle vaesentlige treek i sammenhangen. Cobb-
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Douglas-funktionen udtrykker siledes navnlig den meget generclle erfaring,
at produktiviteten af den enkelte faktor afhmnger af de mmngder af de
andre faktorer, den er kombinerct med. Det udtrykkes i formelen pi den
lidt for generelle made, at hvis en af faktorerne foreges, stiger produktivi-
teten af de evrige. Dette cr vel i almindelighed rigtigt, og det skal nedenfor
benyttes til belvsning af et karakteristisk traek i de senere drs ekonomi, hvor
den store foregelse af faktoren kundskab har foreget produktiviteten af bide
kapital og arbejdskraft (og jord, skent dette betyder mindre i moderne
samfund). Det m dog herved tilfajes, at en foragelse af en enkelt faktor -
og vel iser af kundskaben — ved at gore andrede teknikker fordelagtige
ogsi kan pdavirke forholdel mellem de andres produliivitet. Saledes har
kundskabsekspansionen uden tvivl formindsket den helt ufaglerte arbejds-
krafts vaerdi i forhold til de mere kvalificerede arbejdskrafttyper. Dette kan
dirligt udtrvkkes i en kortfattet matematisk formel.

Det haenger iovrigt sammen med et mere gencrclt forhold, som formelen
heller ikke formér at udtrykke. Det er dette, at de siakaldte produltions-
faktorer jo i virkeligheden er kalegorier af faktorer. Siledes bestir faktoren
jord af si forskellige ting som landbrugsjord — af mange typer — skove,
mineralforekomster, havet med dets fisk, o.s.v., dog alle med det tilfwelles,
at de er naturskabte. Arbejdskraften repriesenterer alle varianter afl fysisk
og mental styrke. Kapitalen bestar af utallige slags fysiske genstande, dog
alle menneskeskabte, og ogsd kundskaben forekommer i utallige former.

Betyvdningen heraf er, at hvad der forud er sagt om de fire hovedkate-
gorier, stort set ogsd gaeder om de mange underkalegorier, hvori de kan
opdeles. Ogsd her vil det normalt gaclde, at hvis en af underkalegorierne
foreges 1 maengde, vil det pivirke produktiviteten af andre underkategorier,
som helhed vel i opadgiende retning. Denne regel er dog formentlig mere
undtagelsesfri, nir det gelder de store hovedkategorier, end nir det drejer
sig om noget mere specifikt. Alligevel ¢r farnomenet meget hetydningsfuldt,
ogsi i underkategoriernes verden.

Det her fremhamvede kan belyses ved et par ecksempler, der vedrarer
faktoren kundskab. Det er et meget hyppigt forekommende feenomen i vor
tid, at foreget kundskab pi cet omride foreger produktiviteten og dermed
hetydningen af oget kundskab pa andre omrider.

Siledes har dette drhundredes fremskridt i den teoretiske atom/fPysik frem-
kaldt ct vaeldigt behov for anvendt forskning, hvorved den nye teoretiske
viden kan udnyttes til civile og militeere formil. En rzkke opfindelser pi
den kemiske industris store omréde har nu skabt kravet om andre opfin-
delser, hvorved den af de ferste skabte forurening kan modvirkes. Talrige
tilsvarende eksempler kunne navnes, og om dem alle gwelder det, at de ogsi,
direkte eller indirekte, foreger behovet for uddannelse og information.

Det er ved overhovedet et af tidens vigtigste paradokser, at for at kunne
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beherske den overvaldende kundskabsmasse vi nu har fact, behover i
— mere Kundskab. Ikke mindst behover vi vel mere samfundsvidenskabelig
kundskab for at kunne forsti og i nogen grad styre det wndrede og stawrki
foranderlige samfund, som den teknisk-naturvidenskabelige kundskab har
bidraget si meget til at skabe,

3. Herved nmrmer vi os det sporgsmil, hvilke bidrag en udvidet analyse
med Kundskaben indbygget som her antyvdet, kan vde til behandlingen af
forskellige problemer, der er karakteristiske for vor tid. Om dette meget
store emne kan der her kun blive tale om nogle fi antydninger, koncen-
trerede om tre af tidens hovedproblemer.

(1) Inflationsprobleme!. Nir inflationen i de senere Ar er blevet sé
udbredt og si vanskelig at beherske, er vor tids kundskabsekspansion utvivl-
somt ¢n meget viesentlig del af forklaringen. Kundskaben er vokset langt
staerkere end de andre produktionsfaktorer, og den har derfor fremkaldt
en steerk foregelse af produktiviteten af bide arbejdskraft og kapital, ismer
i de mest udviklede lande, hvor hovedparten af den nye kundskab er skabt.

Derved har den skabt et behov for disse andre produktionsfaktorer, der
cr sd steerkt, at de rige lande har trukket arbejdskraft til sig fra de mindre
rige (USA fra Mexico, Nordeuropa fra Sydeuropa og Nordafrika), og at
situationen hvad kapital angir feles som en udpregel knaphedstilstand,
skent opsparingen har vaeret sterre end nogensinde for. I 1938 var opspa-
ringen i Danmark 20 pet. af nationalproduktet (brutto). I 1963-68 var den
steget til 27 pet. af et langt sterre nationalprodukt, og dog var den for
lille, idet investeringen samtidig var steget fra 18 til 28 pet. af national-
produktet.

Mere generelt kan det nzevnes, at medens England i firene for 1914 investe-
rede 13 pet. af sit nationalprodukt i udlandet og Frankrig 7 pct., havde den
samlede vestlige verden i 1960’erne mindre end cen procent af et sterkt
forsget nationalprodukt tilovers til investering i andre dele af verden.

Denne tilsyneladende paradoksale udvikling kan forklares ved, at kund-
skabsekspansionen har gjort si mange nye ting tcknisk mulige, at efter-
spargselen efter arhejdskraft og kapital iil deres gennemforelse har skabt
et pres, der gjorde en vedvarende inflation namsten uundgielig. Det er jo
nemlig et forhold af afgerende skonomisk betydning, at nir ny viden har
gjort noget der anses for bedre end det man havde for, teknisk muligt, vil
det skabe en steerk trang til at fi dette nye hos alle dem, det kan have
betydning for.

Nar det drejer sig om om forbrugsvarer, herunder biler og udenlands-
rejser, understottes denne trang af en systematisk reklame og af kendskabet
til, hvad andre mennesker har, begge dele i vidt emfang produkter af
kundskabsekspansionen. Samtidig mé alle producenter enske at investere
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i den nyeste teknik for at klare sig i konkurrencen, og alle offentlige myn-
digheder ma onske at give horgerne de bedste hospitaler, skoler, veje, 0.5.v.,
som den nyeste viden kan muliggore, foruden at beksempe forureningen og
foroge pensioner og offentlige lonninger, si modtagerne deraf kan fi rid
til at kobe den nye kundskabs frembringelser. Konkurrencen mellem de
politiske partier, stottet af den af ny kundskab muliggjorte massekommu-
nikation, eger presset pa regeringer og lokale styrelser. Det er vard at
naevne, at ogsh vor tids store forsvarsudgifter stort set er resultater af ny
teknisk viden samt kundskab om hvad modparten har.

Man kunne hertil indvende, at det trods alt er finans- og pengepolitikken
der bestemmer, hvor stor den samlede eftersporgsel fir lov at blive. Det
er rigligt, men dog kun med to vigtige forbehold:

(@) Den naevnte staerke trang til pd alle niveauer at fa det nyeste gor
det neesten altid politisk yderst vanskeligt at bremse eftersporgselen si
meget, som ansket om at bekeempe inflationen kunne begrunde.

(b) Den samme trang betyder, at de fastsatte finansiclle rammer udnyttes
til det yderste, F.eks. kan man leegge loft over bankernes kreditgivning, men
ikke forhindre, at folk, der har penge i banken, tager dem ud og liner dem
til andre, der fir afslag pi anmodning om banklin. Ej heller kan man
hindre at skatteforhejelser en tid lang rammer opsparingen staerkere end
forbruget.

Den nyeste udvikling har ievrigt wvist, at inflationen kan fortsmtte i
betydeligt omfang, selv om den ferte politik har bremset efterspsrgselen si
meget, at der er skabt en ret stor arbejdsleshed. Der er altsi her tale om en
omkostningsinflation (cost push inflation), som er vanskeligere at forklare
end den efterspergselsinflation, der er beskrevet foran. Ogsd her mid man
dog antage, at kundskahsekspansionen spiller en rolle.

For den forste mé den for neevnte trang til at fa alle de nyeste resultater
af teknikkens fremgang drive alle grupper i samfundet til at presse pa for
at fa sterre indtegter. Og den mi sammen med den specielle form for
kundskab, som organisationsteknikken repraesenterer, swette alle grupper i
stand til at fremsmtic deres krav med styrke og ofte med anvendelse af
massekommunikationens pressionsteknik.

For det andet er det uundgieligt, at enhver hastig ekspansion bliver ujavn.
Der vil derfor altid veere sektorer eller regioner, der har knaphed pi arbejds-
kraft, selv om der er en del arhejdslashed andre steder i samfundet. Og
lanforhejelser, miske parret med gode avancer, i de sektorer der ekspan-
derer mest, kan tvinge andre sektorer til at folge med for at holde pa den
kvalificerede arbejdskraft.

For det tredie wvil de ofte meget store dele af skonomien, der ikke er
udsatte for international konkurrence (den offentlige sektor, byggeriet og
de fleste servicefag), som regel kunne dsekke sig ind for lenforhajelser ved
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ogsf at forheje deres priser eller skatterne, Og dette kan tvinge de udlands-
konkurrerende sektorer til at felge med.

[ovrigl vil det altid politisk vaere meget vanskeligt at holde den samlede
eftersporgsel fast i leengere tid pa et si lavt niveau, at en betvdelig arbejds-
loshed bliver folgen. 84 accepterer man hellere en fortsaiettelse af inflationen.

Dette er vel stort set situationen i de vestlige industrilande i dag. Betyder
det, at inflationen og de med denne og med den store kapitaleftersporgsel
folgende hoje rentesatser er her for at blive?

Der er formentlig ikke udsigt til store forandringer i en naer fremtid. Pi
laengere sigt mi den her beskrevne analvse derimod fi os til at vente, at
nye tendenser vil gere sig gaeldende.

Medens wldre tiders teknik var arbejdsintensiv, har de seneste Artier givet
os en teknik, der skulle spare pi arbejdskraften og derfor blev mere og mere
kapitalinfensiv. En undersegelse fra Sverige viser, at medens mangden
af arbejdskraft i perioden 1908-38 steg med ca. 35 pet., steg kapitalmaengden
med ca. 100 pet., sdledes at mere og mere kapital blev investeret pr. arbejds-
dag?. Den sterke kapitaltilvaekst skabte knaphed pi arbejdskraft og frem-
kaldte en mere kapitalintensiv, arbejdshesparende teknik.

Nu er det kundskaben der vokser staerkest, og dette fremkalder, som vi
har set, knaphed pa bide kapital og arbejdskraft (i virkeligheden ogsi pi
jord, f.eks. til fabriksgrunde og bolighyggeri). Konsekvensen mé blive, at
den tekniske forskning nu skifter retning. Den mi nu segge at skabe en
teknik, der er kapitalbesparende, samtidig med at den ligesom for gerne
skulle veere arbejdshesparende.

Med det heje niveau den eksisterende viden har i dag, skulle der her vare
betydelige muligheder; men det vil krieve et stort forsknings- og udviklings-
arbejde med dette bestemte sigte. Man kunne sige, at teknikken nu i stigende
grad vil blive kundskabsintensiv, og det er jo, hvad man métte vente i en
tid hvor kundskaben er den produktionsfaktor, der vokser stmrkest.

I samme omfang som teknikken kan udvikles i denne retning, skulle si
cftersporgselspresset pd kapitalmarkedet og i nogen grad ogsf pd arbejds-
markedet kunne lette. Inflationen og de heje rentesatser er miske derfor
kun s»kundskabsalderens« barnesygdomme,

(2) Udviklingslandenes problemstilling. Som foran nwevnt er det karak-
teristiske for udviklingslandene, at de pr. indbygger har mindre kapital og
mindre kundskab, de to udviklingsfaktorer, end de rige lande.

Det mé her fremhaeves, at denne forskel er endnu sterre for kundskabens
vedkommende end for kapitalens. Man har beregnet, at kun ca. 2 pet. af
nutidens forskning foregir i udviklingslandene, mens deres andel i verdens
irlige Lkapitaldannelse formentlig er af storrelsesordenen 10 pet.

4. F, Zeuthen, Social sikring (Kebenhavn 1948), p. 273.
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Hertil kommer, at i det omfang kundskaben er »indbyggzet i menneskere,
har den en meget lang produktionstid. Det tager ca. 20 ar at omdanne et
begyndende skolebarn til agronom, ingenier eller videnskabsmand, medens
selv meget store materielle investeringer kan gennemfores pi 2-3 Ar.

Det wil 1 virkeligheden sige, at det sikkert i de fleste tilfaelde bliver
opbygningen af kundskab mere end opbygningen af et materielt kapital-
apparat, der kommer til at blive udviklingslandenes store problem. Det
bliver formentlig kundskahsophygningen mere end noget andet, der kommer
til at bestemme tempoet i de mindre udviklede landes okonomiske vackst,
dette er si meget mere, som der skulle veere gode chancer for at tiltraekke
kapital udefra, d.v.s. fra de rige lande. Dette forhold omtales nmermere
nedenfor under (3).

Det vanskeligste problem bliver dog nippe kundskabens mangde, men
derimod dens art. Da den helt overvejende del af vor tids kundskab er
frembragt i industrilandene, er den naturligvis indrettet pi disse landes
forhold. Den er bl.a. indrettet pi at klare det tempererede klimas landbrugs-
problemer, og den er indrettet pd at spare pd den dyre arbejdskraft, selv om
det kraever et stort forbrug af den indtil for i ir siden billige kapital. Det
er jo imidlertid ikke det udviklingslandene har brug for. De har brug for en
grundig forskning af tropelandbrugets mange problemer, og de har brug for
arbejdsintensive, men kapitalbesparende tekniske metoder i alle erhverv
og ved offentlige arbejder.

Disse opgaver er for en stor del uleste, selv om interessen for dem er ved
at vigne. De problemer, der ser ud til at blive de alvorligste i udviklings-
landene i de nmste 10-20 idr, henger sammen med dette forhold. De tre
vigtigste eksempler herpi skal kort omtales.

(a) Det allerede omtalte hjernedran skyldes jo simpelthen det forhold,
at de pigmeldende mennesker har fiiet en uddannelse, der har sterre mar-
kedsvaerdi i industrilandene end hjemme, fordi den bestir af tilegnelse af
den slags kundskab industrilandene har brug for.

() Det alvorligste ernieringsproblem i de naeste 10-20 Ar ser ud til at
blive proteinproblemet, som den meget omtalte grenne revolution ikke kan
Ipse. Der kraeves hertil et alsidigt landbrug med tilherende husdyrbrug, og
at opbygge dette i tropcklimaet med dets mange sygdomme er en stor
opgave, som forskningen ikke er naet langt med.

(e} Det sterste problem bliver dog nok arbejdslosheden. Der kan i de
fleste udviklingslande skabes en lille sektor af industri o.l., baseret
ph den i de rige lande opbyggede teknik. Denne sektor giver indtaegter, der
kan veere 7-10 gange si store som dem det traditionelle landsbysamfund
yder, og en valdig strom af mennesker forlader derfor landbruget i hib om
at komme ind i den moderne sektor, der dog ikke kan absorbere dem,

Afvandringen fra landbruget er nedvendig for at produktionen pr. mand
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pa de ofte meget sm& brug kan blive 1 hvert fald en del storre end nu.
Det, der tiltrienges, er derfor opbygning af beskieftigelse uden for landbruget,
men gerne i landdistrikterne og med et beskedent forbrug af kapital og
kundskab (i form af swerlig kvalificeret arbejdskraft).

Der er god brug for sadannc aktiviteter til fremstilling af redskaber til
landbruget, til opbevaring, transport og behandling af dettes produkter, til
bygning af veje, huse, vandingsanleg m.v., si vidt muligt ved anvendelse af
redskaber og materialer der kan fremstilles i landet. Der forestir derfor et
stort arbejde med at udforske mulighederne for sidanne teknikker og, hvad
der er vigtigt, for sidanne endringer i uddannelsesvaesenet, at dette i hejere
grad end nu uddanner folk til de opgaver, som landenes struktur tilsiger.

Den moderne kundskab er opbygget i takt med de nuvaerende industri-
landes udvikling, i hvilken den har veeret den drivende kraft. Det er ganske
naturligt, at hvad der mere end noget andet kan fremme en tilsvarende
udvikling i de nye lande, mA veere en tilpasning af denne viden til deres
seerlige situalion. Forst derefter bliver investering i fysisk kapital frugtbar.

(3) Inlernationalisering. Nir produktionen skal vzere mere og mere
kundskabsintensiv, mi stordrift veere den logiske konsekvens. For at forsk-
nings- og udviklingsudgifter samt interne beregnings- og kommunikations-
systemer kan blive si billige som muligt pr. enhed, er den storst mulige
produktion onskelig. Derfor ser vi i disse 4r en sammenslutningsbhelge af
hidtil ukendt omfang. Formilet er at udnytte den kundskabens ubegraensede
anvendelighed, der er omtalt i det foregiende.

Dette betyder s igen, at de store koncerner udstraekker deres virksomhed
til mange lande. Samtidig bliver kapitalmarkedet internationaliseret (Euro-
dollarmarkedet), og arbejdskraften bevaeger sig ogsa i vidt omfang ud over
landegranserne.

Denne internationalisering af transaktionerne er en af Arsagerne til, at
det er vanskeligt at styre den moderne skonomi. Man kan indrette sin
Iintagning, lingivning, investering, produktion og sit interne system af
priser efter, hvilke landes politik der til enhver tid er mest fordelagtig, og
hertil kommer spekulative kapitalbevaegelser, der ogsi lettes af den moderne
kommunikationsteknik.

Under disse omstiendigheder er de nationale regeringer i mange spergsmal
ved at blive for smé beslutningsenheder. Nir transaktionerne i stigende
grad internationaliseres, ma det samme pd lengere siglt ogsd gwelde de
politiske beslutningsprocesser. Det er allerede undervejs i form af harmoni-
sering af lovgivning, samarbejde mellem centralbanker, overdragelse af
myndighed til den Internationale Valutafond, o.s.v.

Endnu en konsekvens af internationaliseringen mi navnes. I stigende
grad ser man de internationale koncerner henlegge de mere arbejdskreven-
de dele af deres produktion til udviklingslandene, hvor arbhejdskraften er
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rigelig og billig, medens den som ovenfor nmvnt er knap og dyr i de rige
lande. Dette er noget, der antagelig vil antage store dimensioner i de kom-
mende ar: men det vil nok i stigende grad kreve aendringer i teknikken saml
optraening af den lokale arbejdskraft. Den ikke fuldt udnyttede kundskab
fra de rige lande og den ikke fuldt udnytiede arbejdskraft i de fattige lande
er de storste reserver af produktionskapacitet der findes. De mia derfor
ventes med visse gensidige lilpasninger i stigende grad at finde sammen.

Denne artikel er tarnkt som forarbejde til en storre athandling om udvik-
lingsprocessen. Mange af betragtningerne er derfor af en forelebig karakter.
De skulle alligevel viere tilstraekkelige til at vise, at det er frugthart at
behandle kundskab som en smerlig produktionsfaktor.



