EN PRISTALSREGULERET SKAT PA LAN
Al ERLING OLSEN®*

1. Dette foredrag skal priesentere en idé, diskutere den i hovedirxek og
begrunde ¢t snske om kommissionsbehandling.

Ideen er en pristalsreguleret skat pa lin. Diskussionen vil omfatte ideens
baggrund, dens mulige praktiske udformning, konsekvenserne af dens
virkeliggorelse samt andre muligheder for at na de opstillede méal. Dis-
kussionen skulle gerne vise, at ideen fortjener en egentliz kommissions-
behandling.

Baggrunden

2, Ideens baggrund er et enske om at sviekke inflationen kombineret med
en — lad os bare sige socialdemokratisk - opfattelse af det veesentlige i
inflationsprocessen.

Vi kan starte med at konstatere, at inflationen nu har varet i en men-
neskealder. Enhver, som er under 45, har som barn kunnet bede om
pristalstillacg til sine lommepenge. Sidenhen har han fiet — eller betalt
— det cne dyrtidstilleg cfter det andet. Han er blevet dus med inflationen.

Han ved, at man ikke skal vente med at kebe det, man pnsker sig. Naeh,
man skal gere det straks, line pengene og lade inflationen hetale sin geeld.

Han har navnlig opdaget, at det kan hetale sig at kobe fast ejendom. Det
har mange fordele, men bedst af alt er det nok, at inflationen hver dag
skaffer plads til nye lin i gamle ejendomme. DDem tager han si. Enten
gennem realkreditinstitutterne. Eller over pantebrevsmarkedet. Eller ved at
legge et ejerpantebrev ind som sikkerhed for et hank- eller sparekasselin.

3. Det store udbud af obligationer og pantebreve er en valdig belasining
for kapitalmarkedet. Det presser renten si steerkt opad, at nationalbanken
i meget lange perioder har méittet trmede til med store obligationskeb. Ellers
ville renten stige op over det politisk akeeptable.

Meget stmerkt forenklet kan man sige, at disse obligationskob har skaffet

# TNeklor ved Roskilde Universitet. Artiklen er trykt efter manuskriptet til et foredrag
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grundejerne ny kobekrafl, uden at der 14 nogen ny produktion bag. Den
samlundspkonomiske balance blev siledes forrykket. Derved igangsattes en
rickke processer, som resulterede i fortsat inflation og underskud pa
betalingsbalancen,

Det givne var, at grundejerne skulle have nogel uden at vde nogel.
Pengene fik de gennem lintagningen. Men hvad skete der realokonomisk?
Hvem tog grundejerne si at sige varerne fra? Svaret er, at de tog dem
dels fra deres landsmand, dels fra udlandet.

Danskerne, som malle aflevere noget Lil grundejerne, var de mennesker,
hvis indkomster ikke steg i takt med prisstigningerne. Markedsmekanismen
virker helt enkelt pd den made, at grundejerne med deres linte kebekraft
byder priserne si hajt op, at deres landsmiend i et vist omfang falder fra.
Deraf inflationen.

Den nyskabte kobekraft lawegger dog ogsi beslag pa varer, som egentlig
var hestemt for eksport, og den triekker en ckstra import til landet. Deraf
underskuddet pf betalingshalanecen.

4. Trods nationalbankens opkeb har det ikke wvweret muligt at holde
obligationskurserne oppe og renten nede pa et rimeligt niveau. Jo mere
inflationshevidste danskerne er blevet, des storre er udbuddet blevet. Det
gjaldt jo om at skaffe sig si store lan som muligt. Samtidig har der skullet
betales stadig mere i rente for at lokke de private efterspargere frem. De
miitte jo regne med, at en stigende del afl renten blev slugt af prisstigninger.

Alt dette har fort til, at nybyggeriet er blevet jwevnt og stadigi og sterkt
fordyret langt ud over, hvad de almindelige prisstizninger betinger. Finans-
{idende opgjorde 1 november 1969 stigningen fra 1950 til 1969 i materiale-
udgifter, arbejdslen, grundudgifter og kurstab for byggeriet i hovedstads-
omriadel’. For lejligheder og parcelhuse steg rundt regnet materialendgifterne
150 pet., arbejdslennen 250 pet., grundudgifterne 1000 pet. og kurstabet
5000 pet.

Vi kan ogsa sige, at medens grundudgiften udgjorde 6 pel. og kurstabet
godt 4 pet. af holiganskaffelsesomkostningerne i 1950 udgjorde grund-
udgiften 12 pet. og kurstabet 42 pet. 1 1969.

Grundpriserne, jaget op al folk som vil have noget at line pd, og
kurstabene, presset op afl folk som vil Iine pd deres faste ejendom, forklarer
stort set, hvorfor mennesker med almindelige indkomster darligt kan 3
riicd til at bo i nyhvggeriet.

Dette forklarer si igen, hvorfor vi har rodet os ind i et edderkoppespind
af skattebegunstigelser til parcethusejerne, huslejekontrol, rentesikrings- og
holigsikringsordninger og hvad ved jeg.

1. zBoliganskaffelsesombkostninger og boligudgiftere, Finanstidende, 14, november 1969,
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Ansvaret for alt dette laegges ofte pi mureren og hans byggesjusk. Det
er fejl adresse. Det ligger mest af all pi realkreditten og dens linesjusk.

5. Nationalbankens obligationskeb har i perioder tilfert de private penge-
institutter si megen likviditet, at man ved siden af lintagningen i fast
ejendom matte befrygte en yderligere krediteksplosion.

Da man af politiske grunde ikke har kunnet fi egentlige kasscbindings-
regler her i landet - hejreflejen i Det radikale venstre vil jo ikke -- har
man i stedet forsegt sig med frivillige aftaler imellem nationalbanken og
de private banker og sparckasser.

Disse aftaler har i det store og hele virket efter hensigten, nemlig at
holde bankers og sparekassers udliansstigning indenfor niermere angivne
rammer. De har imidlertid to ibenbare svagheder.

Den ene er, at det i lzengden er uholdbart at bede banker og sparekasser
om at gere nogel, som strider imod deres egne interesser. Lad os blot holde
det rent privatekonomiske udenfor. Og lad os si tenke pfi en bank eller
spareckasse, som er valdig likvid. Den er moralsk under pres fra national-
banken, som gennem en frivillig aftale med bankernes og sparekassernes
organisationer har fiet lovning p#, at udlinene ikke ma stige over en vis
graense. Men banken eller sparekassen er ogsi under et moralsk pres fra
sine gamle kunder. De forlanger at blive hetjent, nir deres projekter er
privatekonomisk forsvarlige, og nar de ievrigt har passet deres cngage-
menter peent og ordentligt. Det moralske pres fra kunderne kan meget nemt
blive sterkere end det moralske pres Ira nationalbanken. I visse perioder
har man da ogsii set, at bankerne og sparekasserne ikke har kunnet
overholde deres aftaler med nationalbanken.

Den anden uheldige konsekvens af de frivillige aftaler imellem national-
banken og organisationerne er, at de cementerer renteaftalen og den svrige
begreensning af konkurrencen imellem pengeinstitufterne. Sammenhsngen
er den meget enkle, at nationalbanken har brug for sterke organisationer,
hvis den skal gore sig noget hith o, at de frivillige aftaler bare nogenlunde
efterleves. Og organisationerne kan kun blive stierke, hvis de kan hj=lpe
medlemmerne til at tjene penge, siledes som det sker ved renteaftalen og
andre konkurrenceregulerende foranstaltninger.

6. For at lette presset pi obligationsmarkedet gennemfortes en overgang
en oblizationsrationering. Sidenhen ophoevedes ralioneringen, og der gen-
nemfortes lidt senere en realkreditreform, hvis wviesentligste virkning i
forhold til vor problemstilling var en begraensning i adgangen til at optase
obligationslan. Men nationalbanken mitte alligevel gi i markedet og kahe
obligationer.

Forklaringen skal til dels soges i, at lintagerne pressedes over pi pante-
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brevsmarkedet. Sikkerheden var jo god nok, og kunne man ikke fa obliga-
tionsldn, kunne man da altid udstede et pantebrev. Det blev ganske vist
lidt dyrere, men hvad si? Det vigtigste var jo at fi linene.

De traditionelle obligationskebere var ikke ret lienge om at opdage, at
mange pantebreve var lige si sikre, som obligationerne. Og da pantebrevene
gav mere cnd obligationerne, begyndte de at flyvtte en del af deres efter-
spargsel fra obligationsmarkedet til pantebrevsmarkedet.

Skal vi korl vurdere obligationsralionering og realkreditreform, mé vi
sige, al de nok har reduceret udbuddet af obligationer, men eftersporgslen
er blevet tilsvarende redueeret. Vi har blot fiet spoleret s»verdens bedste
realkreditsystem«. Hvor det for var realkreditinstitutternes folk, som forte
ordet, er det i dag ejendomsmaglerne og deres forening, som har pressens
hevigenhed. Alle venter vi spaendt pi, om de kan skaffe os 15-drige pante-
breve!

Hvis obligationskurserne sa iovrigt skal holdes, md nationalbanken fortsat
traede til som kober.,

7. Nu er vi blot niet dertil, al nationalbanken ikke vil lege med lengere.
Betalingsbalanceunderskuddet er ndet op pa 4 pet. af nationalindkomsten,
og under disse omstendigheder ma obligationskurserne passe sig selv, Den
politiske linje synes at wmere: Hellere arbejdsleshed i byggefagene end
standsning af betalingerne overfor udlandet.

3. Jeg ved godt, at regeringen og dens svkonomer ikke vil akceptere denne
analyse, som lwegger hovedansvaret for hetalingsbalanceudviklingen pé
beliiningen af inflationsgevinsterne.

Holge den konventionelle visdom skyldes betalingsbalanceproblemerne, at
vore omkostninger og vore indkomster cr blevet for heje. Navnlig har man
kig pi lenningerne og specielt pd dyrtidsreguleringen.

De senere drs lonstigninger, der ligger klart ud over stigningen i produk-
tiviteten, betyder for det forste, at priserne presses si hejt op, at vi har
svaert ved at klare os i den internationale konkurrence. For det andet,
at lonmodtagerne far en mulighed for at oge deres forbrug langt ud over,
hvad samfundet kan haere.

Regeringen og de borgerlige okonomer anbefaler pi denne baggrund en
indkomstpolitik, som begrenser lonstigningerne, og en stram finanspolitik,
som beskarer kebekraften.

9. Jeg skal ikke afvise en indkomstpolitik, som har den rette sociale
balance. Jeg skal heller ikke benagte, at der ber fores en stram finanspolitik.

Uden nmrmere dokumentation skal jeg dog tillade mig at betvivle, at det
er omkostningsniveauet, som spiller den afgerende rolle for hetalingsbalan-
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cen. En henvisning til den anden supplerende redegerelse til fallesmarkeds-
rapporten mi viere nok?

Jeg skal ligeledes tillade mig at swlte sporgsmalstegn ved betimeligheden
af en yderligere finanspolitisk stramning. 60 pet. af befolkningen har jo en
mulighed for at smutte udenom forbrugsbegraensningen ved at optage lan
i deres faste cjendomme.

Men navnlig ma jeg protestere imod, at det skulle viere lonstigningerne,
som har ansvaret for merforbrug og valutaunderskud.

1), Lad os se pa nogle tal. Den samlede lensum var i 1964 ca. 5 milliarder
kr. Vardien af den faste ejendom blev ved 14, almindelige vurdering samme
ir fastsat til 243 mld. kr. Tager vi hensyn til, at en del heraf er 1 offentlig
eje samt til, at vurderingerne ligger noget under handelsvierdierne, nér
vi til, at den privatejede faste ejendom med et rundt tal kan opgores til
ca, 250 mld. kr.

Lad os dernmst antage, al produktiviteten stiger 4 peil. og lenningerne
3 gange si megel, doves. 12 pet. Dette indebaerer, al lonsummen stiger 6
mld. kr.

Heraf tager den direkte skat ca. halvdelen. Tilbage er 3 mld. kr. Under
steerkt forenklede forudsmtninger — bl.a. at den offentlige aktivitet fastholdes
— lader vi s lsnmodtagernc fi deres del af produktionsstigningen. Det giver
4 pet. af 50 mld. kr. eller 2 mld kr. S4 er der 1 mld. tilbage, som kan
jage priserne i vejret eller triekke varer hjem fra wdlandet. Een eneste,
solle milliard.

L.ad os gorce den meget beskedne forudsmetning, at ejendomspriserne stiger
med samme procent som lenningerne. I de sidste 5 4r er de steget noget
stierkere. De 12 pet. af de 250 mld. kr. udger hele 30 mld. kr., og hvis bare
en tiendedel af denne vierdistigning belanes, fir grundejerne ny kebekraft
for 3 mld. kr. Belines en femtedel far de 6 mld. kr. til radighed. Det er
vist her, vores hund er begravet.

11. Dect korte af det lange er, at inflationen hver dag skaffer plads til nye
Iin i gamle ejendomme.

Dette betyder enten, at nationalbanken mé ud som keber pa obligations-
markedet. I sa fald bliver konsekvenserne fortsat inflation, underskud ph
betalingsbalancen, vderligere forveaerring af situationen pi holigmarkedet,
uholdbare aftaler imellem nationalbanken og de private pengeinstitutter,
konkurrencebegriensning mellem pengeinstitutterne indbyrdes, svackkelse

2. Udwvalget vedrerende Danmarks forhold til De europmiske Fewellesskaber., Danmark og
de eurapmiske fellesshaber, 2. supplerende redegarelse, Udnillingen 1 1969 {Kebenhavn
1970), specielt kapitel 4,
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af realkreditinstitutterne, styrkelse af del vorganiserede kapitalmarked og
strid og splid i befolkningen,

Eller ogsi mi nationalbanken lade obligationsmarkedet passe sig scly, Det
giver arbejdsleshed og svakker den skonomiske vakst.

Det rimelige mi derfor veere at spaerre for lintagningen. En af mulig-
hederne cr at indfore en pristalsregulerel skat pa lan. Denne skat skal
inddrage debitorernes inflationsgevinster til samfundet.

Skatlens prakliske udformning
12. T princippet er skatten meget enkel. Hvis en mand har lint 100.000
kr. og pristallet stiger 6 pet.,, skal han svare 6.000 kr. i laneskat. Der
melder sig dog straks tre praktiske problemer. For det forste, hvilket pristal
skal man benytte? For det andet, hvilke lin skal beskattes? For det tredije,
hvorledes skal skatten betales?

13. Valgel af pristal ma i vidt omfang bestemmes af, hvilke lan, der skal
beskaltes, og hvilke nmrmere méfl beskatningen forfolger. Her skal blot
navnes fire muligheder.

Den ene er det almindelige, lonregulerende pristal. Det kan dog diskuteres,
om det er hensigtsmeessigt at haoegte beskatningen af lin op pa et pristal,
somn er baseret pi leveomkostiningerne, hortset fra dirckte og indirekte
skatter, for visse lonmodtagerfamilier.

Mange ville vaere mere tiltalt af et pristal baseret pi nationalregnskabets
oplysninger.

Andre kunne taxnke sig at anvende el indeks for lenudviklingen.

Endelig ville nogle finde det rigtigst at benytte et pristal baseret pa
udviklingen i ejendomspriserne.

Det skulle ikke viere nedvendigh at beskatte alle typer lin pd grund-
Iag af samme pristal. Men det er naturligvis det nemmeste.

14, Dadetl er lnene i fast ejendom, som giver de sterste problemer, kunne
man tenke sig, at beskatningen udelukkende skulle ramme disse lan.

Det mi dog ikke glemmes, at ogsi andre debitorer tjener pa inflationen.
Den betaler sin del af deres geeld. Delte narer inflalionen vderligere, og
derfor kunne det vaere rimeligt at lade beskatningen omfatte alle lin.

Mange personer og virksomheder er béde debitorer og kreditorer. Nogle
vil mene, at de alene skal heskattes af deres nettolintagning. Andre vil
hievde, at beskatningen mé baseres pa lantagningen bhrutto. 1 denne for-
bindelse kan det diskuteres, om ogsh banker, sparckasser og andre finan-
sielle institutioner skal inddrages under beskatningen.

Endelig kan man sparge, hvilke linebelobh der skal beskattes. Er det de
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beleb, som skyldtes viek ved arets begyndelse, cller de belsb, som skyldtes
vazk ved arets udgang, eller er det et eller andet gennemsnit? Mulighederne
er mangfoldige,

15. Nar skatten skal erlegges, kan man tenke sig en lang riekke betalings-
former. Yderpunkterne er kontant betaling og en ordning, hvorved det
offentlige blot modtager et galdsbevis.

Hvis der forlanges kontant betaling, md man i tilfwelde, hvor det drejer
sig om sterre belob, sikre debitor en si godt som automatisk adgang til nye
lan. Har han f.eks. et kreditforeningslan, ma han automatisk kunne fi sit
lin forhejet med den procent, som skal svares i lineskat. Det samme ma
galde, hvis han har en kassekredit i en bank eller en sparekasse.

Noget vanskeligere ligger det, hvis hans lin har form afl et privat lin
imod pant i fast ejendom cller en afbetalingskontrakt, f.eks. pa et bilkeb.
I sé fald kan det veere sviert at kraeve kontant betaling, da debitor simpelthen
kan have vanskeligt ved at skaffe belobet. Det kan ogsa viere sveert at fast-
sictte nogen lommelfingerregler for belebets afdragsvise betaling. 1 praksis
kommer man derfor nok til at vaelge den administrativt besveerlige frem-
gangsmiide, som kaldes en ordning med skattevmesenet. Da de fleste jo bliver
ved med at have lan livet igennem, kan der blive tale om, at ordningen ma
revideres hvert ar, fordi der kommer ny lineskat til. Det lyder, kort sagt,
som om det kunne blive bade indviklet og byrdefuldt at kraeve den lineskat
op. Det kan det ogsd med lidt ond vilje fra alle sider. Man skal dog passe
pa ikke at overdimensionere problemet.

I stedet for kontant betaling eller diverse afdragsordninger kunne man
tenke sig, at det offentlige hlot modtog et gmeldsbhrev fra debitor. I prin-
cippet er dette ogsi en slags afdragsordning, for pa et eller andet tidspunkt
skal det offentlige jo have sine penge. Fremgangsméiden kunne navnlig
teenkes anvendt i tilfalde, hvor en person har sine lin i fast ejendom. I
stedet for at tage nye lan i f.eks. kreditforeningen, kunne han lade staten
fi pant i cjendommen for belebet, som skal svares i laneskat. Man kunne
ogsi tenke sig denne hetalingsform 1i tilfeelde hvor en ejendomshbesidder har
sine 1an 1 form af en kassekredit eller en afbetalingskontrakt, nér blot der
er plads til pantet i hans faste ejendom.

Problemet er dog ikke klaret med at give staten pant i ejendommen, Man
mi ogsf tage stilling til om dette pant overhovedet skal afdrages, silonge
ejendommens veaerdi er storre end belaningen. Hvis man beslutter sig for,
at det skal afdrages, hvorledes skal det da ske? Over hvor mange ar vil
man normalt lade et sidant pant lshe? Skal der presteres ejerskifteafdrag?
Skal lanet i givet fald og under hvilke hetingelser kunne rykke for andre
14n? Skal linet forrentes og i givet fald med hvilken procent? Der er sfledes
meget, som skal afklares.
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Konsekvenserne

16. Vi skal nu gere den letsindige forudsatning, at problemerne omkring
skattens inddrivelse har fiet en tilfredsstillende lesning. Vi skal dernast
gore nogle forudsaetninger om, hvilke pristal der anvendes, hvilke lin der
beskattes sumt om brutieo- og nettobeskatning. P4 dette grundlag skal vi
sa undersege konsckvenserne af forskellige typer af laneskat.

For hver type skal vi sege [ire speorgsmil besvaret. For det forste, i
hvilken grad kan skatten spaerre for den belaning, vi gerne vil standse? For
det andet, hvor stort et provenu kan skatten efter et lost skon indbringe?
For det tredje, kan skatten overhovedet administreres?, og for det fjerde,
hvorledes vil skatten pivirke borgernes okonomiske adfwerd?

17. Lad os starte med en lineskat, som betjener sig af to forskellige pristal.
Det ene cr et indekstal for udviklingen i ejendomspriserne, Det anvendes
ved beskatningen af ladn i fast ejendom. Det andet er det smdvanlige
lenregulerende pristal, som stadig forventes at cksistere. Det anvendes ved
beskatningen af alle andre 1in. Vi antager endvidere, at der er tale om en
bruttobeskatning. Den enkelte lintager heskattes af de lin, han har optaget,
uden hensyn til hvor store beleb han selv matte have lint ud.

Nar man betjener sig af to forskellige pristal er baggrunden den forskellige
prisudvikling for fast ejendom og varer og tjenester isvrigt. Vil man virkelig
sperre for nye lin i gamle ejendomme ved hjaelp af en pristalsreguleret
Iineskat, bliver skatten for lav, hvis man bruger det almindelige lonregu-
lerende pristal.

I vort tidligere eksempel regnede vi med en stigning i ejendomspriserne
pa 12 pet. eller det samme som stigningen i pengelsnnen. Vi regnede
endvidere med en stigning i produktiviteten pa 4 pet. Vi formodede, at der
var et vist konkurrencepres udefra, hvorfor det formentlig vil viere rimeligt
at regne med cn foregelse af importen, som holder stigningen i det almin-
delige prisniveau nede pd ca. 6 pet.

18. Spergsmilet er nu, om en beskatning af denne type effektivlt sparrer
for beliningen af inflationsgevinster. Ser vi farst phd den faste ejendom,
mé vi sondre mellem de tilfaelde, hvor linemulighederne er fuldt udnyttet,
og de evrige tilfelde. Vi kan tage et cksempel, hvor en ejendom ved frets
hegyndelse er 300 000 kr. veerd og hvorpd der kan lanes op til 70 pet. af
vierdien, dov.s, op til 210 000 kr.

I Arets lebh stiger ejendommen 12 pet. eller 86 (00 kr. Denne inflations-
gevinst kan bhelines med 70 pet. eller 25200 kr, Hvis nu ejendommen var
helint med 210 000 kr., skal der svares en laneskat pd 12 pet. af 210 000
kr. eller netop 25200 kr. Under disse omstmendigheder gor skatten det
umuligt for den beskattede af skaffe sig likvide midler i kraft af inflationen.
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Men hvis ejendommen kun havde vieret belant med 100 000 kr., var
ldnemulighederne alligevel steget med 25 200 kr., og lAneskatten havde kun
vaeret 12 000 kr. Inflationen havde siledes givet grundejeren mulighed for
at skaffe sig ekstra 13 200 kr. i likvide midler.

Anderledes udtrykt: For prisstigningen havde han ikke-udnyttede lane-
muligheder pa 110 000 kr., efter prisstigningen 123 200 kr. eller 12 pet. mere.
Skal han lane for at kobe mere fast ejendom har han ikke opniet noget ved
at vente et ar. Den faste ejendom er jo ogsa steget 12 pet. Men vil han kebe
andre goder for de lante penge, er han blevet bhedre stillet. Disse goder er
jo kun stegel 6 pet. eller halvt s4 meget som hans lanemuligheder.

Vi skal ikke udpensle disse sammenhaxnge yderligere, men npjes med at
konstatere, at hvor linemulighederne ikke er fuldt udnyttede, bliver spar-
ringen mindre fuldkommen. Alt i alt mi man dog sige, at denne skat giver
en ganske tilfredsstillende lanesparring for fast ejendom.

Tilsvarende kan der argcumenteres for beskatningen af de ovrige lin, som
palignes en 6 pct. afgift. '

19. Hvis vi skal give et meget lest sken over, hvor stort et beleb en
beskatning efter disse retningslinier vil indbringe, kan vi starte med at
antage, at den faste ejendom til 250 mld. kr. er belint med en tredjedel.
Vores 12 pet. lineskat vil da indbringe den nette sum af 10 mld. kr.

Bankernes, sparekassernes og forsikringsselskabernes udlin var ea. 46
mid. i 1969. Afbetalingskontrakterne og anden lantagning er det sviert at
finde tal for, men lad os vaere beskedne og seette lantagningen udenfor fast
ejendom til ialt 50 mld., som beskattes med 6 pet. eller 3 mld. kr.

Alt i alt skulle laneskatten sdledes indbringe ca. 13 mld. kr.

20, Spergsmilet er dog om denne skat overhovedel kan lade sig admini-
strere.

Man kan f.eks. betvivle, at det vil viere muligt at anvende to pristal,
shledes at 14n 1 fast ejendom heskattes dobbelt sa hiirdt som lin, der er
givet mod anden sikkerhed.

Meget velstiende folk kan muligvis opni deres lan uden at give noget
formelt pant i fast ejendom. De slipper sfledes med 6 pet. i lAneskat, hvor
andre ma betale 12,

Man kunne ogsi tmenke sig, at driftige folk tradte til som mellemmand
og lante ejendomsbesiddere penge uden noget formelt pant, hvis blot der
svaredes f.eks. 3 pet. i overrente af linet. P4 denne made kunne lintageren
og mellemmanden dele skatteforskellen i porten.

Det vil i det hele taget vicre uheldigt, hvis skatteovervejelser skal vare
bestemmende for den form, hvorunder et lan optages. Derfor ma man nok



124 Nationalokonomisk Tidsskrift 1970, 108. bd., 3.-4. hefte

konstatere, at hvis skatten overhovedet skal indfores, mi man lade sig noje
med et pristal.

21. I det felgende skal vi antage, at vi har opgivet at anvende indekstallet
for udviklingen i ejendomspriscrne, Bade af de lige anforte grunde, og fordi
ejendomspriserne udvikler sig hojst forskelligt rundt om i1 landet. Beskat-
ningen foretages nu alene pi grundlag af del lenregulerende pristal, som
er steget 6 pet.

Dette betyder, at spmrringen for belining af inflationsgevinster pa fast
ejendom kun far den halve styrke. Det belyder endvidere, at det beregnede
provenu af skatten pd lin i fast ejendom falder til 5 mld. kr. og det ialt
inddrevne beleb til 8§ mld. kr.

Det er imidlertid et spergsmil om selv sidan en skat pd lin kan admini-
streres.

22. Vanskelighederne opstir, fordi der er tale om en bruttoskat.

Mange mennesker har bade 1in i deres hus, penge i banken eller spare-
kassen og en vis beholdning af obligationer. Hvis nu linene beskattes brutto,
d.v.s. uden hensyn til, hvor meget de selv har lint ud, kan det pavirke deres
dispositioner pd en méide, som ikke skonnes hensigtsmaessig.

Mange landmaend, hiindveerkere og handlende samt mange erhvervsvirk-
somheder mi som noget helt naturligt yde deres kunder en kredit, som mere
eller mindre finansieres gennem deres egne leveranderkreditter. Det kan
neppe veere rimeligt at pavirke disse dispositioner gennem en bruttebeskat-
ning af lan.

Meget taler séiledes for, at man i stedet indferer en nettobeskaining,
sfiledes at man ved opgerclsen af det, som skal beskattes, fradrager de 1an,
der er givet andre. En nettobeskatning vil ogsd gore det nemmere at lose
problemerne omkring beskatningen af banker, sparekasser, forsikrings-
selskaher og andre Tinansielle mellemmend.

23. Det kan ikke nagtes, at nettobeskalpningen bide vil sperre mindre og
indbringe mindre end bruttoskatten.

Hvis vi pa grundlag af kendskabet til en cirkulerende obligationsmaengde
pa eca. 74 mld. kr. og kendskabet iil bankers, sparekassers og forsikrings-
selskabers obligationsheholdninger pa tilsammen ca, 15 mld, kr, anslir de
fradragsherettigede fordringer hos de skattepligtige til ca. 50 mld., rammer
vi nppe alt for galt. Dette reducerer skatteprovenuet med 3 mld. kr. til
kun 5 mld. kr. Men det er jo ogsd penge. Og sd skulle ordningen formentlig
kunne administreres,
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24, Det ideelle ville imidlertid vaere om denne skat, der jo er en giftskat,
slet ingen penge gav, fordi den bidrog til at holde priserne i ro.

Den wil ikke fuldt ud kunne sparre for nye lan, siledes som det var
ensket, men den vil pi afgerende vis svaekke borgernes interesse for at tage
disse nye lin. Dette hienger forst og fremmest sammen med, at de ikke
leengere kan lade inflationen betale deres gmeld.

Derfor vil borgerne ticnke sig bedre om, for de stifter gweld, og virksom-
hederne vil vaere tvunget til at foretage anderledes gennemarbejdede investe-
ringskalkyler. Dette vil begraense den samlede eftersporgsel efter lin, og
nationalbankens obligationskob kan uden skade begraenses og muligvis hell
indstilles. I sa fald reduceres presset pa priserne og valutaunderskuddet
nedbringes. Det moralske pres fra nationalbanken pi de private banker og
sparckasser kan sviekkes, realkreditsystemet kan revalideres og Storm-P.
maskinerne pa boligmarkedel rationaliseres,

Hvis denne skat pi lan sd suppleres med en gedigen kapitalvindingsskat,
Iyder det ikke helt utroligt, at inflation skulle kunne bremses.

Andre muligheder

25, Der er dog ogsd andre muligheder for at ni de samme mil. En af
dem er at speerre for ny lantagning i gamle ejendomme gennem en ohliga-
tions- og pantebrevsrationering.

Man kunne f.cks. tienke sig, at al tinglysning al pant i fast ejendom blev
giort betinget af en swerlig tilladelse. Denne kunne meddeles af banker og
sparckasser efter retningslinier afstukket af de pengepolitiske myndigheder.

En sidan ordning ville give de private pengeinstitutier endnu mere magt,
end de har i dag. Det matte derfor veere rimeligt, at staten eller national-
banken blev repracsenteret i de sterre bankers og sparekassers bestyrelser,
Vel at meerke med repraesentanter, der ikke fik noget ekonomisk udbytte
af deres bestyrelsesposter, og som skulle udskifies f.eks. hvert fjerde ar.

Det er isvrigt et godt spargsmal, om vore hovedbanker efter de senere Ars
massive opkeb af mindre pengeinstituiter ikke er blevet sidannc magt-
koncentrationer, at samfundet under alle omstendigheder mé forlange at
hlive repracsenteret i deres ledelser.

26. Mulighed nr. 2 er at gere endnu et forseg pa at indfere indekslan.
Disse indekslin er jo en kombination af en skat pa 14n, som optages, og
et tilskud til 1an, der ydes.

Forskellen pa et indekslin og en skat pd gmld som foresliet her, er at
indekslinet hindrer kreditor i at tabe pa inflationen, medens laneskatten
overferer inflationsgevinsten til samfundet.

Mange vil givet finde tanken om indeksldn sympatisk, men alle steder,
hvor man har forssgt sig med denne ldneform, er det mig bhekendt ghet
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overordentlig tracgt. Béade lingivere og lintagere er utrygge ved indeks-
linene, og jeg tror oprigtigt talt ikke, at det bliver meget anderledes de
neste par ar.

27, Fra Det okonomiske rad har offentligheden for nylig set et forslag om,
at kun en del af Lintagers renteudgifier skulle geres fradragsberettigede, og
kun en del af lAngivers renteindkomster skulle indkomstbeskattes.

Hvis f.cks. lanet kostede 11 pet. i rente, og priserne var steget 6 pet.,
skulle lantager kun have lov at fratreekke 5 pel. pi sin selvangivelse, og
Iingiver skulle kun beskattes af disse 5 pet.

Denne ordning indebarer i virkeligheden, at debitor beskattes af sin
inflationsgevinst, medens kreditor indremmes et fradrag for sit tab pa
inflationen. Man kan ogséi sige, at det alene er realrenten, som pavirker
beskatningen.

Sammenlignet med skatten pa ln kan man sige, at ordningen ikke spar-
rer helt sd godt for nye lan, at den lader kreditor fa noget, som lineskatten
overferer til samfundet, samt at den rejser administrative problemer, som
ligger tet op ad laneskattens. Personligt ville jeg foretrekke lineskatten,
men vismandenes idé er ubetinget interessant og bor nejere undersages.

28. Endelig bor det hemierkes, at den drhusianske ekonom, H. E. Zeuthen,
med udgangspunkt i nogle svenske forarbejder leger med tanken om ogsé at
indeksregulere grundlaget for de skattemmssige afskrivninger. Hans pro-
blemstilling er spendende, men det er endnu for tidligt at bedemme resul-
tatet af hans arbejde. Jeg har blot pd fornemmelsen, at det udover sine
intellektuelle kvaliteter vil give virksomhederne argumenter for endnu sterre
afskrivninger. Det er ikke lige netop det, jeg seger.

Konkiusion

29. Vi er nu niet frem til konklusionen, som er et krav om kommissions-
behandling. Inflationen er sa alvorlig, at vi neje ber undersege enhver
losning, som ikke pi forhfind kan afvises. Og det mener jeg ikke, at
lineskatten kan.



