DEN TEKNOLOGISKE KL@FT
AL P. N\URREGAARD KASMUSSEN-

1 politik har hver ting sin tid. I dag forurening, i gar den teknologiske kloit,
i morgen - 7 Et tillob til en oversigt kan begynde, niir debatten er endt. Og
debatten om den teknologiske kleft synes at nzerme sig sin forelebige afslut-
ning,

1. Optakten ligger tilbage i dollarmangelens dage. Henvisningen til USA’s
tekniske overlegenhed blev en af forklaringerne pi dollarmangelen, I sig selv
kan det nzppe siges at have vaeret et godt argument. Det forudsatte blandt
andet, at man var villig il at se bort fra et af de afgerende — hvis ikke def
afgerende — raesonnementer i udenrigshandelens teori. Med teorien om de
komparative fordeles betydning for handelen var jo netop vist, at énsidige
forskelle i produktionsteknik pa alle omrider mellem to regioner ikke hin-
drer, at en balancerct handel kommer i stand - til begges fordel.

To hidrag i 50°erne — Myrdal (1957) og Hoffmeyer (1958) — kan vel siges
at have rettet noget op pa argumentet om USA’s tekniske forspring. Myrdals
bidrag var en udbygning, specielt en dynamisering, af den internationale
handels teori, som ikke kan behandles indenfor de her givne rammer.

I relation til debatten om den teknologiske kleft knytter der sig miske
ganske seerlig interesse til Hoffimeyers bidrag. Hoffmeyer postulerede og
efterviste, at USA’s eksport gennem hele dette rhundrede har vaeret pracget
af forskningsintensive produkter. Dette har givet eksporten en slags per-
manent dynamik — USA har hele tiden kunnet »holde sig forane.

2. Samtidig med dette udvikledes i 50’erne det iniernationale samkvem og
— hvad der i denne sammenhxng miske ikke er mindst veesentligt — euro-
pacres besog i USA mangedobledes. Beretningerne om USA’s tekniske farer-
stilling blev gentaget, jfr. bl.a. en rekke delegationsrejsers rapporter. Sam-
tidig blev u-lands problematikken og den dbenbare teknologiske klaft mellem
de industrialiserede lande og u-landene i 50’erne af central politisk interesse.

60’erncs vaekstteori og den forstzerkede interesse omkring sammenh:;engen
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mellem uddannelse og forskning pa den ene side og okonomisk vaekst pi den
anden side understotiede inleressen for hypotesen om en leknologisk klefl
mellem Vesleuropa og USA.

Tilsyneladende paradoxer i det tegnede billede tog man mere eller mindre
livet af allerede i 607crnes begyndelse. Kt sidant paradox var, at den okono-
miske varkst — som malt ved BNP i konstante priser - pi ingen made var
stoerkere i USA end i Buropa. Her tradte viekstteorien imidlertid il ved at
sondre mellem bestemmelsesgrundene for henholdsvis vickstnivean og viekst-
rate. Hyvis man forestiller sig, at en viesentlig del af vaeksten sivel § USA som
i Europa mi forklares ved tekniske Cremskridl, er det meget vel muligt at
fd en vaekstrate i Buropa, som er hojere end USA's pa trods al et teknisk
lavere stade. Vacksten finder blot sted pd et lavere niveau. Man har ievrigt
med rette henvist til, at okonomisk vackst er et uhyre komplext fwnomen,
hvorfor et forseg pa at forklare periodevise forskelle i vickstrate ved hen-
visning il udgifter fex. til forskning eller til uddannelsesstruktur nmppe
kan venles at blive resultatrige. Man kan miske herunder tillige fremhmeve,
at nir cn si stor del af moderne viekstteori alene har heskeftiget sig med
én-vare-skonomicr (én scktor), har man vmret afskiiret fra at fa fat i
sidanne fundamentale vickstfaktorer, som bheror pa samspillet mellem sek-
torerne, Det er saledes fremhoevet, jfr. N. Kaldor (1966), at forskellene i
viekst i de forskellige curopaiske lande i ikke ringe omfang kan forklares
ved landbrugssektorens varierende sterrelse. Det kraever ikke lang argumen-
tation at vise, at séfremt den ledende sektor, industrien, har et reservoir at
traekke pa - overfersel af arbejdskraft fra landbruget - vil vaekstpotentialet
vaere sterre, jfr. Japan og cfr. UK.

Et andet paradox viste sig ved dollarmangelens opher. Den blev udskiftet
med en betragtelig guldcksport fra USA til finansiering af store underskud
pa USA’s autonome poster. Disse underskud kunne imidlertid henfores til
offentlige og private kapitalbevaegelser, hvorimod handelshalancen fortsat
viste overskud. I sig selv tog denne udvikling derfor ikke livet af diskus-
gsionen om den teknologiske klaft, men det er dog veerd at notere, at det
synspunkt blev gjort gaeldende, at da handelsbalancens overskud ikke var
tilstriekkeligt til at finansiere kapitalbeviegelserne, kunne man sige, at set
fra et amerikansk synspunkt var kleften ikke tilstrmekkelig dyb! Handels-
balancens overskud var for lille. At dette argument i Europa bhlev betragtet
som en halvdarlig speg, honger naturligvis sammen med, at mens man
under 50'ernes dollarknaphed forst og fremimest haegtede diskussionen om
den teknologiske kloft pa sporgsmialet om betalingshalanceligevaegt, forsked
synspunktet sig i 60’erne mod veksten.

3. Den teknologiske klaft var et oplagt emne for OECD, ikke mindst efter
udvidelsen fra OEEC til OECD i 1960, Det faldt i god trdd hermed, at
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uddannelsespolitik, forskningspolitik og u-lands-hjzelp blev hovedpunkter i
OECD's arbejde i 607¢rne. I dette forum kulminerede da debatten om den
teknologiske klaft med det 3. mode af videnskabsministre i marts 1968,
hvor dette spergsmdil var centralt placeret.

Som baggrund for denne debat havde OECD’s sckrefariat gennemfert et
stort arbejde, der mundede ud i en publikationsraekke under overskriften
Gaps in Technology Belween Member Conntries. Den forste af disse publi-
kationer var en General Repor! (CMS(68)2, offentliggjort 1969), den anden
en Analylical Report (CMS(68)1, ligeledes offentliggjort 1 196, og den
Lredie var en serie af specialundersogelser for enkelte industrier — Speciad
Reports (OIZCH 190687,

Starst infteresse knyiter sig her il Analylical Report, hvoralt General
fleport kan siges at give el resumé mod okonomisk-poliliske konklusioner,
mens Speeind Reporis danner baggrunden for en rmekke af de i Analytical
Report givne oplysninger. Analytical Report — en undersegelse pa omkring
400 sider - cr delt i 3 kapitler. Kap. A har overskriften sDifferences in the
Development of National Seientific and Technological Capaeities« og behand-
ler nddannelsesstrukturer samt forskning og udvikling. Kap. B — sDifferen-
ces in Performance in Technological Innovatione — beskriver forskelle i
sopfindelseshyppighed« og, ikke mindst, forskelle i udnyttelse af opfindelser.
Endelig behandles i kap. C: »The Relationships Between Scientific and
Technological Capabilities and International Flows of Goods, Technology,
and Capital.«

Sagt i bredeste almindelighed bringer nndersegelsen et vaeld af oplys-
ninger, som kunne fortjene et omhvggeligt, systematisk og kommenterende
referat, Noget shdant vil ikke blive forsagt her.

4, Problemstillingen givet er der tre sporgsmil, der méi besvares: Eksiste-
rer der en feknologisk klaft? I givet fald, hvad er da arsagerne? Og endelig:
Hvad er konsckvenserne? OECD’s undersegelser gir temmelig langt i relation
til det forste sporgsmal, men er méaske noget utiliredsstillende i analysen af
de to sidste. I det mindste kunne en skonom have onsket, at dele af rappor-
terne havde taget starre hensyn til okonomisk tcori

Man kan naturligvis starte undersegelsen af kleften med at sige, at det
kraver ingen omhygeelig undersogelse at fastsld, at produktion finder sted
under vidt forskellige tekniske belingelser. Korn dyrkes lforskelligt i USA,
Danmark og Indien, og pi forhiind kan man ikke udelukke, at der pi trods
heraf er tale om en okonomisk optimalisering. Faktorpriserne er forskellige
med deraf folgende forskelle i den optimale faktorkomhbination.

Nu viser det sig imidlertid, at OECD's undersegelser koncentreres om den
industrielle produktion, Man kan have en mistanke om, at dette beror pa en
— miske korrekt — antagelse om, at isoproduktkurvernes form her er siidanne,
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at man i det mindste ved en sammenligning mellem USA og Vesteuropa ikke
skulle vente, at de eksisterende, men hegriensede, forskelle i faktorpriser ved
en optimalisering skulle kunne »retfardiggores store forskelle i produktions-
tcknik., (Man savner i de noevnte publikationer en udferlig diskussion af
dette spergsmdl).

Hele den nivnte betragining om optimalisering af faktorkombinationerne
forudsmetter, at de mulige kombinationer overhovedet kendes. Det er et af
OECD-undersogelsens resultater, at denne viden faktisk synes at foreligge
stort set pi samme niveau i Europa som 1 USA.

I storste almindelighed kan man siledes nmeppe piasta, at Vesteuropa er
bagud for USA eller mangler viden med hensyn til grundforskningen og dens
resultater, selvy om USA pd dette omriide har opniet en relativt forstzrket
position i lwbet af efterkrigsirene bla. fordi udviklingen i mange tilfzelde
- f.cks. indenfor atomfysik og faststoffysik -- krever sterre og starre en-
heder.

Det synes ligeledes at gaelde, at i det store og hele har de vesteuropmiske
lande kunnet méile sig med USA, hvad angir opfindelser. Efter en analyse
af 140 betydningsfulde opfindelser efter 1945 nir OECD-undersegelsen frem
til, at der ganske vist pA flere omrider er tale om en amerikansk lederstilling,
men billedet varierer dog sterkt fra omride til omride.

Undersogelsen har ikke desto mindre én klar konklusion: Man har i USA
i langt hejere grad end i Vesteuropa vist sig i stand til at udnytte gennem-
forte opfindelser: »United States firms havde turned into commereially
successful products the results of fundamental research and inventions
originating in Europe. Few cases have been found of the reverse processs¢
{General Report, p. 17).

5. En af dc konklusioner, man synes at kunne drage er siledes, at meget
taler for en hypotese om, at vejen fra opdagelse og til udnyttelse er kortere
og gennemlebes hurtigere og lettere ¢ USA. Herpi kan gives mange forkla-
ringer. De store virksomheder og markedsstrukturen cr siledes utvivlsomt
af betydning, jfr. nedenfor. Men som ogsd fremhmvet i debatten — men
méiske ikke understreget i OECD-undersegelsen - er amerikansk virksom-
hedsledelse pi afgerende punkter forskellig fra europxisk. Man har da ogsi
med rette drejet talen om den teknologiske kloft over mod en diskussion af
forskel 1 ledelsesadfzrd. Der synes her at vmere karakteristiske forskelle
mellem USA og Europa betinget af et hredt spekirum af forskelle i forud-
szetninger. Tradition og uddannelse kan vel her viere negleordence, miske
med s=rlig vaegt pd tradition omfattende den lange rackke af smdvaner og
historiske forudsatninger, som har cksisteret — men miske er pi vej til at
nedbrydes,

Dette peger mod, at klaeften i hejere grad hliver et sociologisk fnomen.
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Alene illustrerende kan her henvises til mobilifetens store betydning. At det
amerikanske samfund er praeget af en langt hejere grad af geografisk, faglig
og social bevaegelighed end det europaiske — betragtet som en helhed — er
utvivlsomt. Hvorvidt der ogsi er starre bevzegelighed end i de enkelte euro-
pxiske lande kan vmre sviert at sige, men er heller ikke nodvendigt for
hypotesens opretholdelse. Det afgercnde er, at den sterre bevaegelighed i den
ene af de to verdensdele mi [ore til en lettere tilpasning — en mere fuldkom-
men optimalisering i overensstemmelse med omkostningsprincippet: Samme
faktor giver marginalt samme aflenning i alle anvendelser. Den europaeiske
arbejder eller leder vurder: awedaljen tor lang og tro tjeneste hojt.' Man
kan nok gaette pi, at en sociolog ville Legee vaegt pa, at USA i en helt anden
forstand er en homozenitet sammenlignet med Europa samme sprog (be-
tydningen heraf er nok svier at overvurdere) og saumme leveform i det hele
taget. Man ville formentlig ngsd legge voegt pil at for en befolkning, der i
meget vasentlig omfang bestar af 1., 2. eller 3. generations emigranter, er
bevmegelighed noget selvfslgeligt. Det kan veere en byrde at have en historie.

6. De mulige forklaringer pa et amerikansk fortrin i innovationsprocessen
er i ovrigt mange. Blandt de vigtigste kan vel folgende, som ikke er uafhszen-
gige al hinanden, fremhaves:

(1) Savel den offentlige som den private sektor ofrer langt mere pa forsk-
ning og udvikling i USA end i Vesteuropa. Dette er et af de klare resultater
af de fortjenstfulde undersegelser over forsknings- og udviklingspotentiel,
som OECD i en Arrszkke har gennemfert®, og som danner baggrund for bide
vaesentlige dele af General Report og Analytical Report®

{2) Det er ikke tilstraekkeligt at have kendskab til foreliggende produk-
tionsteknik. Man ma tillige kunne realisere denne. En viglig forudsm=tning
herfor kan vaere adgang til et let flydende, jfr. ovenfor, arbejdsmarked, som
kan tilbyde den stribe af kvalifikationer, der ofte kreves. Ogsd pi dette
punkt synes USA i flere henseender at vaere overlegen, om end billedet pa
ingen mAade tillader helt klare og hiindfaste konklusioner. Herom handler

1. Indenfor forskningen kan fremheaves, at man har en fornemmelse af = men dette er
vistnok ikke dokumenteret - at den amerikanske videnskabsmand lettere end den
curopaiske hevager sig over I og fortsmlter arbejdet med graensediseipliner. Betyd-
ningen heraf er — om postulatet holder - stor. Thi pi den made dyrkes tvarviden-
skabelige problemer pd en helt anden series mide end wed de mere amateragtige
udvekslinger af hanaliteter, som kan blive resultatet af de i evrigt prisverdige tvaer-
videnskahelige mader og seminarer, der s&i ofte har veret forsept i efterkrigsdrenc.

g, Jir. ORCD's publikationer herom: The Overall Level and Structure of R. & 0. Efforis
in OECD Member Countries {1967) og Stafistical Tables and Notes (1963).

3. Man savner Danmark i opgerelserne. Forst i 1968 begyndte man (i.e. Forskningens
Feellesudvalg) indsamling af talmateriale, som vil kunne offentliggores om kort tid.
Et forelsbigt, groft sken vil angive forsknings- og udviklingsudgifter (F &V} i Dan-
mark til knap 1 pet. af BNP, ifr. Arsberefning 1968-69 fra Forskningens Fallesudvalg,
Kebenhavn 1969, 2. del.
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hele 1. kap, af Analytical Reporl — og omridet or i ovrigt i de senere ar
blevet gunske intensivt belyst. s Uddannelsesokonomi« er nu en veletableret
gren af vort fag. 1 denne sammenhong kunne man gi ind i en omtale af den
sikaldte brain-drain. Dette sporgsmal vil blive kort omtalt nedenfor.

{3) Markedets storrelse er utvivlsomi en fakior al beivdning for den
anvendie produktionsteknik. Og i umiddelbar forlaengelse heraf mi navnes
den dermed sammenhiengende faktor: Virksomhedernes storrelse. Umiddel-
bart er der jo meget, der taler for, at virksomheder, som cr af en shdan
storrelse, at man under samme tag og i en inlegreret proces kan have (store)
forskningslaboratorier, udviklingsatdelinger, prototypeproduktion, samle-
bindsproduktion og markedsforingsatdelinger vil kunne gore vejen fra
opfindelse og frem til salg af standardiyper kortere - og hurtigere at gen-
nemlobe. Det synes netop som nmvnt karakteristisk, at innovationskaden?
gennemlebes hurligere i USA, uanset at de store virksomheders medalje har
¢n bagside, f.ex. tendenserne til bureaukrati og monopolistens vacgren sig ved
den uundgaelige Torazldelse al eksisterende anlaeg, som falger i innovationens
fodspor, jfr. Daniel Hamberg (1963), isxor kap. 3 og 4.

Som fremhaxvet i General Report betyder dette ikke i sig selv, at et storre
curopacisk marked er en nedvendig forudsmtning for at de ovennmvnie
fordele af store virksomheder overferes til europaisk industri. Der kan her
henvises til de amerikanske virksomheders utvivlsomme succes i 607ernes
Vesteuropa, jfr. herunder Servan-Schreiber (1968), som dog i sin fremstil-
ling synes at drage mere generelle konklusioner end det - bevidst - udvalgte
materiale tillader.

(4) Det er ligeledes blevet pastaet, at finansieringsmulighederne for de
ofte risikobetonede innovationskader er bedre i USA. Detie har naturligvis
i et vist omfang umiddelbar forbindelse med de lige nxevnte store virksom-
heder - ofte mere eller mindre monopoler — som kan selvfinansiere, (Logik-
ken kraever, at man i samme Andedrag nievner de ofte piviste tendenser til
at teknokraterne — virksomhedslederne - overtager virksomhedsejernes be-
slutninger og herunder anlxgger andre synspunkter end profitinaksimering,
f.ex. gor vaekst til et mél i sig selv. Spargsmalet er bl.a. hehandlet i ot nu
tilsyneladende glemt arbejde af Burham (1941), men er pa det sidste taget
op af Galbraith (1967)).

Man har imidlertid ogsd hevdet, al det amerikanske banksystem i hejere
grad end det europaiske er risikovilligt og maske specielt forstar og akcep-

4. Omkoslningerne i forbindelse med innovation varierer naturligyvis meget starkt, Fel-
rende gennemsnitstal citeres ofte: Forskning og opfindelse: 3-10 pet.; konstruktion og
design: 10-20 pet.; maskiner ox vierktej: 40-60 pet.; startomkostninger: 5-15 pet.;
markedsforing: 10-25 pet, Men variationerne fra smbepulver til videnskabelige mile-
instrumenter ¢r naturligvis meget store, sdledes at de her givne spillerum langt fra
deekker spredningen.
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terer innovationsrisike. Dokumenterede undersegelser pa detic omride fore-
ligger visinok ikke og ma ogsi vaere serdeles vanskelige at gennemfare®.

(8) I denne sammenhang kan der vaere grund til at nzevne, at man i USA
ikke alenc har afholdt absolut og relativt meget hoje lTorsknings- og udvik-
lingsudgifter, hvilket i sig selv har vaeret af afgorende betydning, men tillige
synes man at have haft en heldig hiind 1 sin forskningspolitik ved i si hej
grad at udlicitere store projekter. I USA gennemfores omkring 2/3 af den
samlede forskningsaktivitet (mélt ved udgiften) i den private scktor. Men det
specielle 1 USA er, at det offentlige der finansierer <i meget som op il eller
mere end halvdelen af den privale sektors Torshiing, Delle haenger natur-
lgvis swmmen med, at de store amerikanske programmer de militaere
programmer og rumprogrammerne (NASA) — som daekker godt halvdelen
af samilige forskningsudgilter, gennemlores ved bestillingsarbejder til den
private scktor,

Virkningen heraf har uivivisomt varel en stor, direkte og indirekte fordel
for den private sektor sammenlignet med den situation, at man havde
opbygget offentlige forsknings- og produktionscentre. Til de indirekte virk-
ninger mi ikke mindst henregnes, at den private sektor pi denne méide er
blevel opdraget til at vawere forskningsorienteret og har fiet undervisning
i nytten heraf. Et varmeskjold pd en rumkabine kan ikke konstrueres uden
at man samtidig opnir en viden om metaller, som i anden sammenhseng kan
nyttiggeres. Men den herved givne direkte og indirekie virkning - den
sikaldte spill-over-effekt — er naturligvis meget debatteret. Med rette er der
henvist til, at hvis man ensker at konstruere en bedre graesslimaskine, kan
delte gares ved el rumprogram, men det mé dog anses for at vare en uren-
tabel omvejsproduktion. Herom kan der nmppe vare nogen tvivl, men det
cr pd den anden side argumenteret, at f.ex. rumprogrammet stiller udfor-
dringer, som ikke under alternative forudsmininger realistisk kunne twenkes
Iest. Betragter man rum- og militerprogrammerne som givet, er den navnte
spill-over-effekt nomtvisteliz. Det er — haevdes der — en dagdrom at forestille
sig penge og arbejdskraft alternativt anvendt. At den tekniske udvikling i
USA i Torhold til udgzangspunktet er blevet stwerkt forceret ved den farte
politik, og at recalistiske alternativer i denne henseende naeppe ville have
givet en steerkere ndvikling forckommer sandsynligt, Det er imidlertiad klart,
at de alternative muligheder giver vidt spillerum for afvigende opfattelser
af dette spsrgsmal,

7. Lader man sig friste til en generel konklusion, som fastslir at i det store
og hele synes USA at veere forende 1 sin produktionsteknik, dvs. i udnyttelsen

5. I Servan-Schreibers stil kunne man forsege at dekumeniere ved en illustralion: Da
Wilson {sen.) i 1925 starlede IBM optog han et lin pa 8 40.000, bl.a. henvisende til,
at de 25.000 skulle anvendes til udvikling af en tahulator.
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af opfindelser, kan man sperge om konsekvenserne heraf. Uden at tilstrabe
en fuldstaendig besvarelse og ismer med udeladelse af en raekke politiske
konsekvenser kan en rakke forhold fremhaeves.

(1) Hvad angir vakstraten er det allercde nievnt, at sifremt kloften
alene har form af et konstant time-lag, kan det argumenteres, at vickstraten
ikke pavirkes, hvorimod vakstniveauet i Europa naturligvis ville tage et
ryk opad, hvis man - ved en én-gangs-indsats — kunne gennemfere en for-
kortelse af innovationsprocessen.

(2} I udenrigshandelen er situationen si temmelig kompliceret. Det sidste
ti-irs erfaringer peger mod en bekraeftelse af Hoffmeyer's hypotese, jfr.
General Report, p. 18:

Within the paltern of intra-QECD trade in manufactured goods, it appears
that the United States have to rely on their capacity to innovate in com-
petition on foreign markets. The same is true to a lesser extent of the United
Kingdom and Germany. This suggests that European countries enter in
the research-intensive industries and products once the fechnology is well
eslablished and the innovative elemen! in compelition is replaced by more

tradilional elements of advanfage (labour costs, ete.). The pattern of United
States-European trade supports this thesis,

Dette givet viser det sig imidlertid, at Vesteuropa — med UK som und-
tagelse — har vaeret i stand til at spille rollen som den, der santager det
tillzerte«. I et vist omfang kan dette henfare til amerikanske filialer i Europa,
som i betydning ud fra mange synspunkter synes at have varet storre end
imitationen, hvor vanskeligt dette s end métte vare at male.

(3) I debatten har man ikke mindst fremhzevet, at en permanent tek-
nologisk kloft vil understotte en vandring af den hejest uddannede arbejds-
kraft fra Europa til USA: The brain-drain, jfr. kap. A i Analytical Report.
Der kan her henvises til paradoxale tilfzelde for u-landene, som ofte stir i
den situation, at den hejest uddannede arbejdskraft, som kan vare flaske-
halsen for en udvikling, forlader hjemlandet. Vandringen lettes i reglen ved,
at en vesentlig del af uddannelsen er gennemfert udenlands.

Det viser sig, at de curopxiske lande rammes i meget varierende omfang
af denne emigration. Nasten halvdelen af indvandringen fra Europa til
USA af »Scientists & Enginecrse er siledes i de senere &r kominet fra
UK, mens Fxllesmarkedet kun tegner sig for omkring 25 pet. I modtager-
landet, USA, svarede i 50’erne og 60’crne den samlede indvandring af disse
kategorier arligt til sterrelsesordenen 5 pet., i.e. ca. 5000 (i begyndelsen af
60’crne) af en Argang kandidater pd 100.000 (ligeledes i begyndelsen af
60'erne). Det cr saledes utvivisomt UK som frelades, men dog relativt meget
mindre end Canada, hvorfra i en lang Arrmkke godt 1000 af de navnte fag
Arligt er taget til USA for ikke at tale om Sydamerika og Asien, hvor det
hjemlige behov antagelig er s=rlig sort, og som er blevet tappet fra 1000 til
1500 arligt.
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OECD-underssgelsen giver ikke mange detailler — yderligere materiale
siges at viere undervejs — og af gode grunde overhovedet ingen tal for Dan-
mark. Her foreligger ikke tal, forst og fremmest vel fordi man ikke har folt
noget behov for sidanne tal. Det er det almindelige indtryk, at der ikke i
denne henseende findes noget stort dansk problem. Der er enkelte eksempler,
og der er vel stadig en nettoudvandring af lmeger til Sverige, ligesom der er
en bruttoudvandring af ingenierer (for denne debat begyndte glaedede vi
os over dette), som dog vistnok nogenlunde opvejes af tilbagevandring — en
Ira et national synspunkt formentlig ideel <ituution T Norge svnes pro-
hlemetl al viere noget mere akal.

Der har miaske varel en tendens til at lade nationale synspunkier fa en
overvaegt i debatllen om fordele og ulemper ved de hejt uddannedes emigra-
tion, Dette givet ¢r det forlriskende at lase velovervejede, om end extremt
modsatte synspunkter som i bidrag af henholdsvis Harry G. Johnson ng Don
Patinkin olfentliggjorl i Adams & Ricbhen (1968), jir. ogsd Harry G. Johnson
(1967).

(4) Man har endelig henvist til, at en permanent teknologisk kleft skulle
medfore, at Europa bliver en amerikansk koloni. Helt bortset fra, hvorvidt
riesonnementet matte hvile pa forestillinger om national prestige, har man
konkret henvist til, at konsekvensen vil blive

a. at en voksende del af europaeisk export mé gé til betaling af dividende,
patentafgifter m.v. til USA og
. at europmiske virksomheder som filialer af amerikanske hliver saerlig
konjunkturfelsomine.
ad a. Ud fra rationelle synspunkter kan det veere sveert at fA hold pa dette
reesonnement. Forudswetter man fuld beskaeftigelse i Europa, mi de
store amerikanske investeringer i Europa i efterkrigséirene enten vaere
gennemfert i konkurrence med europziske og — ved at »vinde« — viere
udtryk for et hajere grienseprodukt af kapitalen, hvilket mé formodes
{ogsd) at komme europaeiske lande til gode, eller disse investeringer
gennemfores pa trods af et lavere granseprodukt, hvilket ikke alene
mé forekomme usandsynligt, men tillige vil tabet i vidt omfang blive
biret af de amerikanske ejere. {Er der ikke fuld beskmeftigelse, er de
amerikanske investeringer naturligvis sren gevinst«). Pid en ikke
nzermere specificeret made forudsactter reesonnementet formentlig, at
import af know-how m.v. er mindre veerdifuld end vareimport. Hvor-
for? Ikke mindst for u-landene, men méske ogsid for Europa, kan der
pa grund af de medfelgende external economies argumenteres, at
import af know-how er »bhedres.
Det anferte kunne méaske kraeve en modifikation under henvisning
til, at de amerikanske investeringer kunne komme som en hund i et
spil kegler i relation til en given national plan. Forinden dette argu-
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ment accepteres or der grund il at sperge, om det ikke kan vare
planens skyld forudsaettende, at argumenter som »vi vil eje vort
cget land« ikke har viegt.

ad b, En foreget konjunktorfelsomhed kunne viere en Tfolge af en ledelses-
strategi: I Lilfwelde af en international depression skivrer man forst
ned pd aktiviteten i udenlandske filialer. Sker dette - uden hensyn-
tagen til, hvorvidt det métte viere rationelt - kan man ikke udelukke,
al argumentet har en vis vagt,

8. Der kan til afsluining viere grand til at fremhseve, at diskossionen om
den feknologiske klolt synes at have Lilfort den internationale handels teori
nyt liv. Hvor denne teord indtil for £4 dr siden var koncentreret om at for-
klare varchevaegelserne ved en stadig brodering pd Hecksher-Ohlin-Samucl-
son teorien® er man nu i fuld gang med at udbygege teorien til at omfatte
bevaegelser af arbejdskraft (f.eks.: The Brain Drair) og ideer (cks.: The
Inlernational Corporation). Som typiske eksempler pd denne udbygning af
teorienn kan henwvises til Johnson (1968} og Johnson (1969) og den i til-
knytning hertil givne diskussion.

6. Jeg ser her bort fra den geografisk-fysiske — o man kunne tilfeje mekaniske — feori
som cksempelvis fremstillet hos Erling Olsen (1969).
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